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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA ROCZNEGO
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

dla Rady Miasta Torunia i Prezydenta Miasta Torunia

z badania sprawozdania finansowego.

Opinia.

Przeprowadzili§my badanie sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun z siedzibg w Toruniu,
ul. Waly gen. Sikorskiego 8, ktére sktada sie z:

1)

2)

3)

4)

5)

bilansu z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun sporzadzonego na dzien 31.12.2023 roku,
zamykajgcego sie sumg bilansowg w kwocie 201.384.744,85 zt. oraz wykazujgcego aktywa netto
budzetu w kwocie ujemnej (-)944.492.875,64 zi,

tacznego bilansu obejmujgcego dane wynikajgce z bilanséw samorzgdowych jednostek i
zaktadow budzetowych Gminy Miasta Torun sporzgdzonego na dzieh 31 grudnia 2023 roku,
zamykajgcego sie suma bilansowg w wysokosci 5.542.158.019,69zt,

tacznego rachunku zyskéw i strat obejmujgcego dane wynikajgce z rachunkéw zyskow i strat
samorzgdowych jednostek i zaktadéw budzetowych Gminy Miasta Torun sporzgdzonego na dzien
31 grudnia 2023 roku, wykazujgcego wynik finansowy netto w wysokosci (+)357.826.758,37 zt,
lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajgce z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek i zaktadéw budzetowych Gminy Miasta Torun
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2023 roku wykazujgcego zwiekszenie funduszu jednostki o
kwote (+)74.673.236,92 zi,

informacji dodatkowej zawierajgcej wprowadzenie do sprawozdania finansowego i dodatkowe
informacje iobjasnienia obejmujgce tgczne dane wynikajgce z informacji dodatkowych
samorzgdowych jednostek i zaktadéw budzetowych Gminy Miasta Torun.

W ramach badania sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun badaniu poddaliSmy istotne
obszary sprawozdania finansowego Urzedu Miasta Torunia oraz Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Toruniu.

Naszym zdaniem, zbadane roczne sprawozdanie finansowe:

przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowe;j i finansowej jednostki na dzien 31.12.2023
r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 01 stycznia 2023 roku do dnia
31 grudnia 2023 roku zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o finansach
publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz przepisami do nich  wykonawczymi,
a takze przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowo$ci,

zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci, prowadzonych ksigg rachunkowych,

jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi jednostke przepisami prawa i statutem
jednostki.
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Uwzgledniajgc powyzsze istotne informacje poswiadczajgce majgce znaczenie dla oceny
sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun za 2023 rok informuje sie odbiorcéw opinii, ze ze
wzgledu na wylgczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organéw samorzgdowych w
przedmiocie oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegly rewident nie mégt w te uprawnienia
ingerowac i takiej oceny dokonywaé; natomiast poswiadczenia syntetyczne zawarte w opinii co do
zgodnosci sprawozdania finansowego za 2023 rok z przepisami prawa daje wlasciwym organom
podstawe do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Przedstawiona wyzej ocena prawidtowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu
Gminy Miasta Torun za 2023 rok odnosi sie do ewidencji operacji zwigzanych zaréwno z dochodami
publicznymi, jak i dochodami w postaci $srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi i wydatkami finansowanymi z tych dochodéw, co oznacza,
ze w 0golnym ujeciu wynik wykonania budzetu ustalony zostat dla celéw sprawozdawczych bez
wyodrebnienia wptywu analitycznego dochoddéw publicznych i dochodéw w postaci srodkow z
budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi. Uwzgledniajgc
to informuje sie odbiorcéw opinii, ze z oczywistych wzgledéw prawnych i proceduralnych, a przede
wszystkim ze wzgledu na specjalne przepisy unijne i krajowe w tym zakresie i uprawnienia
powotanych do tego stuzb kontrolnych, przedmiotem badania nie byta merytoryczna ocena i
prawidiowos¢ rozliczen z wykorzystania s$rodkéw unijnych i pochodzacych z innych zrodet
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi.

Podstawa opinii.

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw nr
3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw, z pézn. zm. oraz uchwatg Rady Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego nr 38/1/2022 z
dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie krajowych standardéw kontroli jako$ci oraz Krajowego Standardu
Badania 220 (Zmienionego) (,KSB”), a takze stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach” — t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1015 tekst jednolity). Nasza odpowiedzialnos¢ zgodnie z tymi standardami
zostata dalej opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta za
badanie sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od jednostki zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki zawodowych
ksiegowych (w tym Miedzynarodowymi standardami niezaleznosci) Rady Miedzynarodowych
Standardow Etyki dla Ksiegowych (,Kodeks IESBA”) przyjetym uchwatg Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentéw, z pézn. zm., oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére majg zastosowanie do badania
sprawozdan finansowych w Polsce. Wypetnilismy nasze inne obowigzki etyczne zgodnie z tymi
wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy biegly rewident oraz
firma audytorska pozostali niezalezni od jednostki zgodnie z wymogami niezaleznosci okreslonymi
w ustawie o biegtych rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktére uzyskaliSmy sg wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowi¢
podstawe dla naszej opinii.
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Odpowiedzialnos¢ Prezydenta Miasta Torunia za sprawozdanie finansowe.

Prezydent Miasta Torunia jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksigg rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny
obraz sytuacji majgtkowej i finansowej i wyniku finansowego badanej jednostki zgodnie z przepisami
Ustawy o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci oraz z obowigzujgcymi
jednostke przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole wewnetrzng, ktérg Prezydent Miasta
Torunia uznaje zaniezbedna, aby umozliwi¢ sporzgdzenie sprawozdania finansowego
niezawierajgcego istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzadzajgc sprawozdanie finansowe Prezydent Miasta Torunia jest odpowiedzialny za ocene
zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw
zwigzanych z kontynuacjg dziatalnosci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci jako
podstawy rachunkowosci, z wyjatkiem sytuacji kiedy Prezydent Miasta Torunia albo zamierza dokonaé
likwidacji jednostki, albo zaniecha¢ prowadzenia dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy
dla likwidacji lub zaniechania dziatalnosci.

Prezydent Miasta Torunia jest zobowigzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe spetniato
wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

Naszymi celami sg uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato$¢ nie
zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem Ilub btedem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewno$¢ jest wysokim poziomem
pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejgce
istotne znieksztalcenie. Znieksztatcenia mogg powstawaé na skutek oszustwa lub btedu i sg uwazane
za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie mogtyby wptyng¢ na decyzje
gospodarcze uzytkownikéw podjete na podstawie tego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysziej rentownosci jednostki ani efektywnosci lub
skuteczno$ci prowadzenia jej spraw przez Kierownictwo jednostki obecnie lub w przyszitosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy 0sgd i zachowujemy zawodowy sceptycyzm,

a takze:

- identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajgce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktére sg wystarczajgce i
odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wigksze niz tego wynikajgcego z btedu, poniewaz
oszustwo moze dotyczy¢ zmowy, fatszerstwa, celowych pominie¢, wprowadzenia w btad lub
obejscia kontroli wewnetrznej;

- uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosowanej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale nie w celu wyrazenia
opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej jednostki;

- oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnos$é
szacunkow ksiegowych oraz powigzanych ujawnien dokonanych przez Kierownictwo jednostki;
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- wyciggamy wniosek na temat odpowiednio$ci zastosowania przez Kierownictwo jednostki
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci oraz, na podstawie uzyskanych
dowoddéw badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami,
ktéra moze poddawa¢ w znaczgcg watpliwos¢ zdolno$¢ jednostki do kontynuacji dziatalnosci.
Jezeli dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotha niepewno$¢é, wymagane jest od nas
zwrécenie uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta na powigzane ujawnienia w
sprawozdaniu finansowym lub, jezeli takie ujawnienia sg nieadekwatne, modyfikujemy naszg
opinie. Nasze wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych do dnia sporzadzenia
naszego sprawozdania biegtego rewidenta, jednakze przyszte zdarzenia lub warunki mogg
spowodowac, ze jednostka zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

- oceniamy ogoélng prezentacje, strukture i zawarto$¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedace ich podstawg transakcje i
zdarzenia w sposéb zapewniajgcy rzetelng prezentacije.

Inne informacje, w tym sprawozdanie z dziatalno$ci.

Prezydent Miasta Torunia nie ma obowigzku sporzgdzania sprawozdania z dziatalnosci w formie
przewidzianej w ustawie o rachunkowosci. Prezydent Miasta Torunia sporzgdzit ,Sprawozdanie z
wykonania budzetu miasta Torunia za 2023 rok”. Sprawozdanie to zostato pozytywnie zaopiniowane
przez Sktad Orzekajgcy Nr 11 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwatg Nr 1/S/2024 z
dnia 26 kwietnia 2024 roku. ZapoznaliSmy sie z treScig sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Torunia za 2023 rok.

Nie wydajemy opinii w tej sprawie.

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta, jest Barbara Kubera dziatajgca w imieniu Biura
Audytorskiego PROWIZJA Sp. z o0.0. z siedzibg w 31-831 Krakow, ul. Fatimska 41a, wpisanej na liste
firm audytorskich pod numerem 2474.

Signature Not Verifje

Dokument podpisany, pyZez Barbara K ubera
Data: 2024.05.14 08:58:00 CEST

Barbara Kubera
Nr w rejestrze: 8925
Kluczowy biegty rewident przeprowadzajgcy badanie
Krakow, dnia 14 maja 2024 roku.
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