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Uchwala Nr 11/5/2022
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 18 maja 2022 roku

w Sprawie : wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
Z wykonania budzetu zq 202] rokwrazz mfm mac;q o stanie mienia Gmmy Mzasm
Tor un : o : L

Dmaiajqc na podstawm art. 13 pkt Sw zw1qzku zZ art 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o reglonainych izbach rachunkowych (Dz U.z 2019 1., poz. 2137
z poin. zm.), art, 267 ust. 3 w zwigzku z art 270 ust. 2 ustawy z dnla 27 smrpma 2009 roku
o ﬁnansach pubhcznych (Dz. U.z 20211, poz 305 z pbzn. zm.) oraz Zarzqdzema Nr 1/2022 ':

‘Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] W Bydgoszczy zZ dma 18 maja 2022 1. w spr.aw1e o '-

_wyznaczema skladow orzeka_;qcych 1 zakresu ich dzw.}ama L
_ Sk?(ad Orzeka}qcy w osobach RN
Przewodmczqcy Skzadu

Aleksandm metkowska - Czlonek_Kolegium RIO .

' Czionkowte Skladu
RobertPawhcki o }' Cé_fonekf{ofegiuﬁ? RIO .
_ 'Edym Nowek S j—. 'Célonék_Kdlegiﬁm R[O .

_ oplmu]e pozytywme

sprawozdame Z Wykonama budzetu Gmmy M1asta Torun za 2021 rok |

Uzasadnlenle

'Prczydent Mlasta Tomma wykonuja}c dyspozyc_}c; art 267 ust 3 ustawy z dma__ S
27 51erpn1a 200910 ﬁnansach pubhcznych (Dz U.z202]1r. poz 305: zpozn zm) przedlozyl o
w terminie RegmnalneJ Isze Obrachunkowej, sprawozdamezwykonama budzetu Jednostkl za

. 2021 rok przythe Zarzqdzemem Prezydenta Mzasta Toruma Nr 147 z dma 27 kwwtma :
Blorqc pod uwagt; powyzsze sprawozdame Prezydenta Torunla Jak 1 sprawozdama _
 budzetowe obrazuj gce reahzaqq: do chodow 1 Wydatkéw budzetowych przychodow i rozcho dow_ -

“budzetu, dotacp i Wydatkow z wykonama zadan z zakresu admmlstraqi rzqdowe} oraz zadaf e

reahzowanych W ramach porozumlen a takze planow fmansowych zakladow. :




budzetowych i wyodrgbnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Skdad Orzekajacy

stwierdza, co nastgpuje:

1. Budzet.

Rada Miasta Toruma uchwalita w dniu 17 grudnia 2020 1. budZet na 2021 rok planujac dochody

w wysokoéei 1 352 200 000,00 zt i wydatki w wysokosci 1 394700 000,00 z1, co skutkowalo

ustaleniem deficytn budzetu w kwocie 42 500 000,00 zt. :

W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dz1en 31 grudnla 2021 I. wymosl

- po stronie dochodéw .- 1495 500 739,00 z4 - ' o

- -~ po stronie wydatkow 1 447 400 739,00 z1

- '-plauowana nadwyzka - 48 100 000,00 2. o | | _
. Przyczyny - dokonama zmlany planu dochodow i Wydatkow przedstawmne zosta%y L

R Sprawozdamu ze Wskazamem podstawy tych zmlan

Kwoty pIanowanych dochodow Wydatkow zaplsane w uchwale budzetowej .:

po - zm1anach wykazujq pelnq zgodnosc P danyml dotyczqcyml planu zawartyml

w sprawozdamach budzetowych 0 nadwyzce/deﬁcyme oraz o dochodach i Wydatkach (Rb—._ IR

. 'NDS Rb 27S Rb-288)

2. Dochody budzetowe RPN : : N :
W 2021 roku. M1ast0 uzyskalo dochody w kwooxe 1 525286 914 66 zl z czego dochody

mathkowe Wymosly 120 874 954 93 zl 1. 7 9% dochodow ogolem Plan dochodow ogoiem L

'zreallzowano w 102, 0%, w tym dochodow b1ezqcych 101 9% oraz dochodow mathkowych
:W okresze sprawozdawczym Mlasto otrzymaio srodla zZ. budzetu UI].II Europejsklej o |

W wysokosm 38 285 568, 69 zi przy zak%adanym plame - 43 113 043 00 zt. Dochody zZe - B
sprzedazy majatku zaplanowano w kWOC1e 39 5 62 750, 00 zl a zostaly zreahzowane w. kwocze SRR

39 270 367‘ 35 zl co stanow1 99 3% pianu

:.W 2021 I, naJw1kazy udzml’ w. planowanych dochodach ogolem rma%y dochody wiasne.

i stanowﬁy one 47,6% dochodow ogo%em W planowanych dochodach ogolem 28 2% o

stanowily dotacje i srodlq przeznaczone na, cele b1ezqce i mwestycyjne Subwenqe z budzetu R

-panstwa oraz érodki na uzupe}meme dochodow stanowﬂy 24 1% dochodow Ogolem : .
-Prezydent Toruma przedstawm_]qc dochody, wykaza{ Je % ukiadzw tabelarycznym B
i opisowym, W szczego%owosm dz1al rozdzial, uwzglegdmajqc W1elkosc1 dochodow o
: planowanych w kwotach plerwotme uchwalonych i po zrmanach oraz ich wykoname _ '
Realizacja dochodéw za 2021 rok w stosunku do Wlelkosm planu rocznego WCCH'ng Zlodel S
' wplywu przedstaw1a si¢ nastf;puja(m - ' ' '
~ dochody wlasne . : 103 8%, E

— subwencja ogblna - _f :_100_,0%,_ B




— dotacje celowe 100,6%
Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 739 839 974,11 zt, w tym do najwyzej

wykonanych nalezg:
— podatek od nieruchomosci 139 777 964,81 zi, tj. 101,6% planu
— udzialy w podatku dochodowym
“od os6b fizyeznych - 342287149,00 24, j. 102,5% planu
— podatek od Srodkow transportowych. - 5833 791,20 4, 4. 101,3% planu
- .podatek od czynnosci cywilno-prawnych - 28 4._1_8 647,71 zl, tj. 119,0% planu
—_;wplywyzmnychlokalnych oplat _ [ B AT S
© poberanychprzezjst - 40897382707k . 100,9% planu
.'._-sprzedazmeruchomoscl B : '_ | '_..35 207 741 00 zh tj. 99, 5% planu =
- sprzedaz blletow kom rmejsklej o '_ B 27 168 620 00 z% t_] 105 7% planu.__ SN N

:__Srodkl Z tytu]:u subwencp ogolnej wpiync;ly do budzetu Mlasta w wysokosm 360 7 19 340 00 S i
o zi, witymz tytuhy SIlbWPnC_}l osw1atowej 299 058 255, 00 zl Wskazmk procentowy wykonama' i

subwencp ofwiatowe] w stosunku do planu wymos{ 100, 0% S

Natomiast wplywy do budzetu z tytuhl dOtale celowych Wymos1y 424 727 600 55 Zl
Srodk1 z tytulu dotac_u uzyskano \ szczegolnosc1 na zadama ' L :
- W?rasne Ll T e : R 61 233 205 17 zl t_] 91 4%planu

- 'zlecone SR L 288 243 453 07 2, t_] 99 9%planu
o = .reahzowanewramach porozumien A _ L I
- zorg, adm rzqdowej s _' '-_'1_'352_9__68,_90 _z?t?_‘_[j."9_3,3% plqnu, =
- .reahzowanewramachperozumien : R R -. R
| 7 _]st _ﬁ_ AR ERER : 381 568 1621 t_} 155 S%pla;nu

— otrzymane z funduszy celowych o 30 683 512 33 44, t_] 100 0% planu o

W oceme Sldadu Orzekajqcego czc—;sc oplsowa Sprawozdanla dotyczatca reahzacp S

L dochodow przedstama \"'2 sposob wyczerpu_] qcy Wykoname planu dochodow

Sktad Orzekajqcy W zakresw danych kwotowych Sprawozdama dotyczqcych wykonama i

. 'dochodow budzetowych stwwrdzﬂ 1ch zgodnosc ze sprawozdamem Rb ND S 1Rb -2 7 S.

| 3 Wydatkl budzetowe

E W Zakresw wydatkow Sprawozdame zostalo sporzqdzone w ukladzxe tabelarycznym R
| oplsowym W, szczegolowosm do. - d21a10w 1 rozdmalow klasyﬁkacp budzetowej__ S

Z uwzglf;dnzemem wydatkow pianowanych w kwotach p1erw0tme uchwaionych i po -
" zmianach oraz z uwzglqdnlemem wykonama W czgsm OPISOWG_] Sprawozdama Prezydent '
_przedstawzajqc reahzach pianowanych Wydatkow omowﬂ Jq w odmeszenlu do :
poszczegolnych zadan budzetu Z. podamem kwot 1 wskazmkow oraz przyczyn stopma )



wykonania wydatkow.
Sktad Orzekajacy, oceniajac czg$¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzit

zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zardéwno w zakresie planu,

jak i wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 1 447 400 739,00 zt. przeznaczone zostaly na wydatki biezgce
w wysokosdei 1225243 213 00 zt (84, 6%) oraz na wydath 1nathkowe W, Wysokosc1
222 157 526,00 z}1 (15,3%). e : : o S
W strukturze planowanych wydatkow wedhzg dziatéw klasyﬁkacp budzetowej najwyzsze _

- -wydatkl byly przew1dywane na zadama _ R
- osw1athwychowame SRR R o -47_1 _4_}1_7 67’_2?-{)0_ z_l. _.(3_2,6%)_

-rodzina 2813329640074 (194%)
- transportllaczno" e : S L L _ 199 142 833 CO zt, (1.3 %)
© pomocspoleezna o 89124197,002L(61%)
' .'-gospodarka komunahlalochrona srodow1ska L ;' s 75 404 791 00 zl (5 2%) o
-admmlstraCJapubllczna _  BRI S 5 297 926,00 z?( (4,2%) :
: -kulturalochrona dziedzictwa narodowego RS 3.3' 53 085 760, 00 zl G, %)

Rcahzaqa Wydatkow ogolem za 2021 rok Wymosla 1414 883 491, 89 zl to _]est 97 7% planu
w tym wydatkow b1ezqcych 97, 7% 1 wydatkow maj qtkowych 98, 1% RS ERHI
" Rcahza(:]a Wydatkow W poszczegolnych dz1a%ach ktore stanovvlq procentowo Ila_]wn;kszy _

udmai w budzecw kszta{towala 81-'; w granlcach od 96, 8% W dmale ,,Kultura i ochlona A

d21ed21ctwa narodowego” do 99 6% W dztale ,,Admmlstraqa pubhczna

W Sprawozdamu Prezydent szczegoiowo scharakteryzowal klerunkl Wydatkow 1 1ch |
realizacjg. - R A : _ e S
W zakresm Wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen na planowanq po zrmanach kwote;
464 248 499,00 =1, wykonano 463 297 440 88, zl co stanow1 99.8%. planu po zmlanach

W budzec1e Miasta zaplanowane byly Wydatkl W postac1 dotacy na zadanla blezqce dIa _.

S - roznych podmmtow ktore zosta{y zreahzowane w stosunku do planu W g1amcach 97 A%,

- Wydatki maja[tkowe ogolem w 2021 roku zostaly zreahzowane \ kwome 217.931. 466 67 z{ _' "
co stanowi 98,1% pianowanych Wydatkow mathkowych Na wydatkl mathkowe skladaly 51@:

w szczegolnosm : -- . : o
- wydatkl mwestycyjne W, kwocle 158 755 466 67 z{ 1. 97 4% planu S

- Wydatkl na zakup i’ oqucne akcp i udz1a}0w oraz wmesmme wkiadow do spo%ek prawa_ R

.handlowego w.kwocie 59 176 000,00 zl t_} 100 0% planu

- Przebieg reahzaQu wydatkow 1nwestycyjnych ze wskazamem zrodel ﬁnansowama zosta% e

N szczegoiowo przedstawmny w Sprawozdamu Prezydenta



4. Wynik budzetu, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Prezydenta za 2021 rok, budzet jednostki zamknat si¢ nadwyzka w wysokoéci
110 403 422,77 zt wobec planowanej rocznej nadwyzki w wysokosci 48 100 000,00z

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2021 rok
wynika, z¢ planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 85 709 138, 00 zt, Natomlast splacono
kwotg 85 708 726,80 z1, co stanowi 100,0% planu ' ' - .
W okresie Sprawozdawczym Plezydent Torunia na podstawie upowaznienia udz1eioneg0 przez
Rade Miasta Torunia udzielit pozyczla w Wysokosc1 14 500 OOO 00 zl Spec_]ahstycznemu

"Szplta10w1Mle_]sk1emuwTorumu o e S
-Powyzsze dane wykazujq zgodnosc pomlqdzy Sprawozdamem Prezydenta

i sprawozdamem budzetowym ) nadwyzce i deﬁcy(:]e za 2021 r.0 symbolu Rb-NDS

Na koniec roku budzetowego wykonane wydaﬂa blezqce byiy mzsze niz, wykonanc dochody o
'b1ezqce a zatem zostai spelmony wymo B art 242 ust 2 ustawy 0 ﬁnansach pubhcznych '

Na podstaw1e danych ch;tych w sprawozdamu Rb Z 0 stame zobowu}zan wedlug tytulow__”' '

dtuznych za 2021 1. ustalono zad&uzeme Miasta na koniec. 2021 1, ktore wynwslo ogolem . |
~ 1030326193,27. 2 i stanowﬁo 67,5% dochodow wykonanych ogolem Na zadiuzeme 0.
: skiadajq sie kwoty z tytu%u zac;qgmqtych pozyczek i kredytow bankowych w kwome_ :

Orzekaj qcy zwraca uwage; na kwotq meuregulowanych w. termmle zobowmzan

W okresm sprawozdawczym M1ast0 me udz1ehlo por@czen i gwarancp a 1qczna wartosc .

potenqalnych mewymagalnych zobow1qzan Z tego tytuhz na kome“ 2021 roku zgodme ze s

splawozdamem Rb Z wynosﬂa 2 566 600 00 zl

5. Dochody i Wydatkl na reahzaqq zadan zleconych 1 mnych

Dochody i wydath zw1qzane z reahzaojq zadan zleconych Z: zakresu admmlstracp_ o R

rzqdowej zosta}y W Sprawozdamu przedstawmne w forrme tabelarycznej i 0plSOWB_] Zadama__ o

osta{y zreahzowane po stronig dochodow 1 Wydatkow w wysokosc1 99, 9% planu. -

_ Sprawozdame zaw1era takze mformacy; 0 wykonanych przez MIasto z tytuhl reahzacp R

zadan zleconych do chodach budzetu panstwa ktore podiegaja, odprowadzemu do tego o

'budze‘fu . . S -
Dane Sprawozdama Prezydenta sq zgodne z danym1 sprawozdawczosm budzetowej, S

W tym e _sprawozda_manu Rb 50 i Rb__ -27 _Z_Z za _2021 _r IR

6. Przychody 1 wydatk1 Jednostek gospodaﬂa pozabudzetoweJ

Reahzac;a planu flnansowego zakladow budzetowych wynlos}a 99 4% planowanej



kwoty przychodéw 1 99,5% planowanej kwoty kosztow.

W sprawozdaniu Prezydent przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyly wydzielone
rachunki dochoddéw oraz zestawienie dochodéw whasnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiggnety w 2021 r. lgczne dochody w wysokosci 14 620 500,17 zt i wydatki
w wysokosci 14 620 302,17 zl.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb - 345,

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2021 roku zalaczono informacje; o, stanie mienia
komunalnego zgodme Z dyspozyqq zawanq w art 267 ust.1 pkt 3 ustawy o fmansach
pubhcznych _ SR _ -

8.Do Sprawozdama dotaczono dane dotyczqce wykonama planow ﬁnansowych samodzxelnych
! pubhcznych zaktadow opieki zdrowotnej i samorzqdowych mstytucp kuitury Dane te -

przedstama_]q m.in. Wymk A dzm}alnosm oraz stan naleznoscei i zobow1@zan z wyodrquemem [

naieznosm 1 zobovvlqzan wymagalnych wyzej wymwmonych podmlotow

Wedlug Sprawozdama naleznosci Wymagalne wystqpﬁy w zakladach Oplekl zdrowotnej (kwota o I
9 792 655,68 zt) oraz w mstytuqach kuitury (kwota 71 437 72 zl) Zobowmzama Wymagaine_ TR

w instytucjach kultury Wymosly 24 673,90 zl natomiast w zaldadach oplekl zdrowotngj

Wymos%y 11 400 762,64 zt. i zostaly wygenerowane przez Speqahstyczny Szp1ta1 Miejski - - o
W Torumu (dale_l Ssztal) Sldad Orzekaj acy zwraca uwagq, na wzrost zobowu;zan W stosunku__ A

do analoglcznego okresu roku ubiegiego 05 329 399 00 zt.

Ponadto Sklad Orzekajqcy wskazuje e, Szpltal W przed%ozonym Rackunku zyskow istr at. o
wykazai na koniec 2021 roku strata; netto nlcpokrytq kosztamz amortyzacp W wysokosm_- L

(-)38295 857,552 o L g R _
Sklad Orzekajacy podkresla konlecznosc bzezqcego momtorowama gospodarkl ﬁnansoweJ

Szpitala w szczegolnosm W zakresw 2301qgama 1 regulowama zobowxazan Zgodnle :

Z przeplsem art. 121 ust. 1 i2 ustawy z dnia 15 kw1etma 2011 r 0 dmalainoscx leczmczej (t - _ o .. . | :
Dz. U. z 2022 1. poz. 633) nadzér nad zgodnosmq dz1a%an podmlom Ieczmczego mequqcego_ SR
przedsu;,blorcq z przeplsanu prawa statutem 1 regulamlnem orgamzacyjnym oraz pod S
wzglf;dem ceiowosm, g03podamosc11rzetelnosc:1 sprawuje _]SdIlOSﬂ(a samorzqdu terytonalnego o

~ jako podmlot tworzqcy SPZOZ Stosownle do 0b0w1qzujqceg0 art, 61 przywolaneJ ustawy: . |
zobow1qzan1a i naleznosm samodzuainego pubhcznego zak}adu oplekz zdrowotne] po Jego_ '
ewentuainej likwidacji stajq 816; zobow1qzamam1 i naieznosciarm Wiasmwej Jednosﬂ{l_ i .

: samorza,du terytorlalnego

Sprawozdanie z wykonama budzetu za 2021 I. Sklad Orzeka;z;cy uznal 74 kompletne pod B

 wzgledem mewtorycznymlformalno prawnym,awzakleme zachunkowym WYkaZﬂJeZgodnosc_ i e
o ze sprawozdawczosmq budzetowq Przyjc-;ty tryb pubhkac_u sprawozdama rocznego zgodny SERARE

Z obowu}zujqcynu przeplsa.lm prawa s



W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencii uchwaly.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do pelnego Skiadu Kolegium Reglonalnej
Izby Obrachunkowe; w Bydgoszczy w terminie 14 dm od daty dorqczema opmu :

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego
E .Ai_eksandré Kwiatkowska
o Czionek Kolegium Pl _
Reglonalnej Izby Obrachunkowej _ :
.' ':w_Bydgoézczy o '



