Apel nr 4/2001
Rady Miasta Torunia
z dnia 15 lutego2001 roku

w sprawie konieczndci podjecia inicjatywy legislacyjnej dotyczcej zmiany przepisow
regulujacych zasady ogtaszania aktow prawa miejscowego.

Na podstawie 8§ 39 pkt 1 ppkt 2 w zw. z 8§ 39 pkt§®21 pkt 6 Regulaminu Rady
Miasta Torunia stanowtego zajcznik nr 1 do Statutu Gminy (Uchwata nr 146/99 Rady
Miasta Torunia z dnia 15 kwietnia 1999r. w sprapieyjecia Statutu Gminy Miasta Toiiu
— Dziennik Urzdowy Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 4 z 1 stya 2000r.)

1. Rada Miasta Torunia wnosi 0 pedie dziata w celu zmiany przepiséw reguigiych
zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscoweddud@ine przepisy regulage &
matere a ustalone ustawz dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatyah
I niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 62z 718) stanowi zagraenie dla
skutecznego dziatania prawotwOrczego saauuzgminnego a zwlaszcza miavosci
ustalania stawek podatkéw i optat lokalnych, ktbryastalenie jest niezbdne dla
okreslenia dochodéw samarddéw gminnych w wysok&ei umazliwiajacej zaspakajanie
zbiorowych potrzeb mieszkadw. Z tego tytutu konieczna jest zmiana:

a) art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o sagaxie gminnym (tekst jednolity Dz.
U. z 1996r. Nr 13, poz. 74 ze zm.),

b) art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaakiéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. Nr 6270 718).

2. Proponowane zmiany powinny przywrécidotychczasow zasad, w Kktorej
uzaleznienie wejcia w zycie aktow prawa miejscowego, uchwalanych przezamyg
gminy, od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku ¢tfawym ograniczone byto jedynie
do sytuaciji uregulowanych przez przepis szczegolny.

3. Rada Miasta Torunia upowmia Przewodnicxego Rady Miasta Torunia do
przekazania niniejszego Apelu wszystkim podmiotoroggoym podaé dziatania
w celu zmiany wskazanych przepisow.

Przewodniczcy
Rady Miasta Torunia
/-IBogdan Major



UZASADNIENIE

Ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéwmatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718) wprowadzgako zasa¢l ze wepcie w zycie aktow
prawa miejscowego uchwalane przez organy gminy esz@ne jest od ich ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urkdowym. Przygcie jednake takiej zasady spowodowato szereg
zagraen, ktére mog w znacznym stopniu ograniczprawidtowa¢ funkcjonowanie samosdow
gminnych naruszag¢ tym samym zasady demokratycznegaspaa prawa, ktére bylty rzekomo
podstaw dla przygcia takiej zasady.

Podstawowe zaggenie dotyczy mziwosci wejscia w zycie uchwat reguluajcych stawki
podatkéw i optat lokalnych, ktérych uchwalanie rigldo kompetencji rad gmin. Jest to niedbe
dla okrélenia dochodéw samarddw gminnych w wysok&i umazliwiajacej zaspakajanie
zbiorowych potrzeb mieszkadéw. Na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1981wodatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31) rada gynistalajc wysoka¢ stawek podatku nie nie
przekroczy¢ granic stawek ustalonych przez Ministra Finansowstasownym rozpoegzeniu.
Gorne granice stawek kwotowycha scorocznie podwiszane w stopniu odpowiadaym
wskaznikowi wzrostu cen detalicznych towardw i ustug &ompcyjnych w okresie pierwszych
trzech kwartatdbw roku, w ktdrym stawki uleggpodwyzszeniu, w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Przyktadowo w roku 200@iamy do ustawy, dotyaze stawek
podatkéw i optat lokalnych, ktore mogty obazywat w 2001r., wprowadzito dopiero
rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2000rsprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalny@h. (U. z 2000r. Nr 105, poz. 1115).zJsam
termin opublikowania rozposdzenia Ministra Finansow wskazupee utrzymuac nadal w mocy
przepisy, wskazane w niniejszym Apelu a dotgezwefcia w zycie aktdw prawa miejscowego
uchwalanych przez organy gminy uniettii wejscie w zycie przepisow regulagych stawki
podatkéw i optat lokalnych od nowego roku kalendarggo. Majc na uwadzeze wprowadzone z
1 stycznia 2001r. przepisy regulog zasady i tryb ogtaszania aktdw prawa miejscovwkripcz
dziesiatkow aktow prawa miejscowego uchwalanych przez myggminy, ich wprowadzenie
spowoduje przedhkenie okresu wchodzenia vycie aktow prawa miejscowego do $ze
dziewieciu miesecy (skrocenie tych terminébw wymagatoby poniesiemi@cznych kosztéw), co
jest ra&acym naruszeniem zasad demokratycznegstpa prawa i znacznie ogranicza skuteczn
mozliwos¢ realizacji ustawowych zadasamorzdu gminnego. W naszej ocenie nie ma
merytorycznego uzasadnienia publikowanie wszysthididw prawa miejscowego (obejracggo
nie tylko przepisy powszechnie obazujace — art. 40 cytowanej ustawy 0 samgdze gminnym)
uchwalanych przez organy gminy obamujacych jedynie na terenie jednej gminy w
wojewodzkim dzienniku ukdowym. Przywrdcenie dotychczasowej zasady, w ktdzejenienie
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, uchwalanych przeamyggminy, od ogtoszenia w
wojewOdzkim dzienniku ukglowym ograniczone bylo jedynie do sytuacji uregdaych przez
przepis szczegolny nie naruszatoby Konstytucyjrepry,ze warunkiem wejcia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogtoszenie — art. 88 LKKONSTYTUCJII RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJz dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 4&®)wiem wszystkie akty prawa
miejscowego, uchwalane przez organy gminy (zaatkm wymienionych w przepisach
szczegolnych) wchodzityby virycie po ich ogtoszeniu w trybie obaujacym na terenie danej
gminy.

W swietle powyszych argumentow uzasadnionym jest przywrocenigctiozasowych
zasad wchodzenia wycie aktow prawa miejscowego, uchwalanych przezamyggminy,
obowigzujacych przed 1 stycznia 200L1r.



