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UZASADNIENIE 
 
 

Zjednoczone Przedsiębiorstwa Rozrywkowe SA w Warszawie zwróciła się z wnioskiem 
z dnia 6 kwietnia 2016 r. o wydanie opinii o lokalizacji kasyna gry w Hotelu Polonia 
położonym w Toruniu przy Placu Teatralnym 5 . Zgodnie z art. 35 ust. 15 ustawy z dnia 19 
listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471) wniosek strony 
o udzielenie przez Ministerstwo Finansów zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 
prowadzenia kasyna gry powinien zawierać opinię rady gminy o lokalizacji ośrodka gier. 
Opinię rada gminy wydaje na wniosek zainteresowanego. Decyzję o przyznaniu koncesji na 
prowadzenie kasyna wydaje Minister Finansów. 

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy w miejscowościach liczących do 250 tys. 
mieszkańców może być zlokalizowane jedno kasyno gry. Liczba mieszkańców Torunia 
obecnie nie przekracza 200 tys.  

Orzecznictwo sądów administracyjnych wskazuje, że rada gminy wydając opinię może 
brać pod uwagę sąsiedztwo budynków mieszkalnych, bliską lokalizacja przedszkoli, szkół 
i miejsc kultu religijnego, względy związane z utrzymaniem bezpieczeństwa i porządku 
publicznego, a także konieczność zachowania charakteru danej części obszaru gminy, np. 
rynku i jego okolic w danym mieście czy części miasta, w której znajduje się wiele 
nieruchomości będących zabytkami, gdyż takie umiejscowienie kasyna gry mogłoby 
skutkować zakłóceniem przyjętego i zaplanowanego ładu przestrzennego. 

Na podstawie art. 50 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku gdy wygasa koncesja na 
prowadzenie kasyna gry, informacja o mającym nastąpić jej wygaśnięciu jest publikowana, 
nie później niż 9 miesięcy przed dniem jej wygaśnięcia, na stronie internetowej urzędu 
obsługującego ministra właściwego do spraw finansów publicznych wraz z informacją 
o wolnych lokalizacjach w miejscowości oraz województwie. Taką informację Minister 
Finansów ogłosił 30 września 2015r. Z ogłoszenia wynika wygaśnięcie koncesji na jedno 
kasyno w Toruniu. Ponadto z ust. 2 cytowanego art. 50 wynika, że jeżeli z powyższej 
informacji wynika, że w chwili wygaśnięcia koncesji brak będzie innych wolnych lokalizacji, 
wniosek o udzielenie koncesji składa się w terminie 3 miesięcy od opublikowania powyższej 
informacji. Oznacza to, że termin na złożenie wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie 
kasyna gry w Toruniu upłynął 31 grudnia 2015r. Z art. 33 ust. 1 ww. ustawy wynika ponadto 
(w przypadku złożenia wniosku o udzielenie koncesji, których wydanie podlega 
ograniczeniom ilościowym - tak jest w przypadku kasyn gry), obowiązek Ministra Finansów 
do ogłoszenia na stronie internetowej ministerstwa informacji o złożeniu wniosku, wraz ze 
wskazaniem nazwy podmiotu, przedmiotu wniosku oraz miejscowości, której wniosek 
dotyczy. Na stronie internetowej Ministerstwa Finansów znajduje się ogłoszenie o złożeniu 
tylko jednego wniosku o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry w Toruniu.  

Niniejszy wniosek o wydanie opinii o lokalizacji kasyna gry został złożony do Rady 
Miasta Torunia 6 kwietnia 2016r., to jest po terminie na złożenie wniosku o wydanie koncesji 
na prowadzenie kasyna gry, który upłynął 31 grudnia 2015r.  

Z powyższego wynika, że aktualnie nie toczy się żadne inne postępowanie o wydanie 
koncesji na prowadzenie kasyna gry w Toruniu. Następne postępowanie w tej sprawie 
rozpocznie się za około 6 lat, bowiem jak wynika z art. 49 ust. 1 koncesji na prowadzenie 
kasyna gry udziela się na okres 6 lat. 



Na podstawie powyższego Rada Miasta Torunia wydała opinię negatywną, gdyż do 
czasu ogłoszenia następnego postępowania o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry 
w sąsiedztwie zaproponowanej lokalizacji mogą zajść zmiany w planie zagospodarowania 
przestrzennego czy też w otoczeniu architektoniczno – urbanistycznym, które mogłoby 
skutkować tym, że takie umiejscowienie kasyna gry zakłócałoby przyjęty i zaplanowany ład 
przestrzenny. 

Podjęcie uchwały nie pociąga za sobą żadnych skutków finansowych dla Gminy Miasta 
Toruń. 


