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Komorka odpowiedzialna | Wydziat Ochrony Ludnosci

Jednostka prowadzaca sprawe:

Wydziat Ochrony Ludnosci

Adres: ul. Legionéw 70/76, 87-100 Torun;

Telefon: 56 611 93 00, 56 611 93 02, fax 56 611 93 17;
e-mail: zgromadzenia@um.torun.pl

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389 tekst jednolity);
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) - RODO;

Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

Definicja zgromadzenia:

1. Zgromadzeniem jest zgrupowanie 0s6b na otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych
imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego
wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych;

2. Zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa sie w zwiazku z zaistniatym
nagtym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem zwigzanym ze sfera
publiczna, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe lub mato istotne z punktu widzenia
debaty publicznej.

Prawo organizowania i uczestnictwa w zgromadzeniach.

Prawo organizowania zgromadzen nie przystuguje osobom nieposiadajgcym petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych.

W zgromadzeniach nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty wybuchowe,
wyroby pirotechniczne lub inne niebezpieczne materiaty lub narzedzia.

Zgromadzenia wytaczone spod zakresu ustawy Prawo o zgromadzeniach:
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Przepiséw ustawy Prawo o zgromadzeniach nie stosuje sie do zgromadzen:
1) organizowanych przez organy wtadzy publicznej;
2) odbywanych w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

. Termin zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia - POSTEPOWANIE
ZWYKLE:

Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy (Prezydenta Miasta Torunia - za poSrednictwem
Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Torunia) o zamiarze zorganizowania na terenie miasta
Torunia zgromadzenia w taki sposdb, aby wiadomos¢ dotarta do organu nie wczesniej niz na 30 dni
i nie pozniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia (dni liczone sg zgodnie z art. 111
kc).

Il. Sposéb zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia - POSTEPOWANIE
ZWYKLE:

Organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy (Prezydenta Miasta Torunia - za poSrednictwem
Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Torunia) o zamiarze zorganizowania na terenie miasta
Torunia zgromadzenia:

- za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng - e mail: zgromadzenia@um.torun.pl

- lub za pomoca faksu - faks 56 611-93-17

- lub ustnie do protokotu - w Wydziale Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Torunia, ul. Legionéw 70/76,
87-100 Torun

- lub pisemnie - Prezydent Miasta Torunia za posrednictwem Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu
Miasta Torunia, ul. Legionéw 70/76, 87-100 Torun

lll. Wymagane dokumenty - POSTEPOWANIE ZWYKLE:

1) zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia - pobierz zatacznik nr 1
»Formularz_zawiad_o_zgrom.-postep_zwykle”;

2) pisemna zgoda na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia (w przypadku wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na przyjecie obowigzkéw
przewodniczgcego zgromadzenia mozna dotgczy¢ elektroniczng kopie tego dokumentu) - pobierz
zatacznik nr 2 ,Zgoda_na_przewodn_zgrom_postep_zwykle”

3) zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia.

4, Ustawa Prawo o zgromadzeniach reguluje zasady i tryb organizowania, odbywania oraz
rozwigzywania zgromadzen.

Art. 10 ust.1 pkt 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach zobowiazuje miedzy innymi do podania
celu zgromadzenia, w tym wskazania spraw publicznych, ktérych ma dotyczy¢ zgromadzenie.

Podanie celu zgromadzenia obejmuje wskazanie spraw publicznych lub waznych spraw
spotecznych nad ktérymi beda obradowac lub wobec ktérych beda wyrazac¢ wspdlne
stanowisko uczestnicy zgromadzenia okreslajace ich stosunek do podnoszonych spraw lub
preferowany kierunek rozstrzygnie¢ wskazanych probleméw.

Sprawa publiczna to kazdy przejaw dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej, 0séb petnigcych funkcje
publiczne, a takze dziatania innych osdb lub jednostek, ktére wigzg sie z wykonywaniem zadan
publicznych lub gospodarowaniem srodkami publicznymi. W szerszym znaczeniu, jest to kazda
kwestia dotyczgca dobra wspdlnego, spoteczenstwa.

Przyktadem sprawy publicznej bedacej celem zgromadzenia moze by¢ np. protest przeciwko nowemu
prawu, marsz solidarnosci z ofiarami przestepstw lub w celu wyrazenia poparcia dla inicjatywy
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obywatelskiej, np. zwigzanej z ochrong srodowiska, bioetycznej, Swiatopogladowej itp.

Wazna sprawa spoteczna to problem spoteczny, czyli stan lub zachowanie majace negatywne
konsekwencje dla znacznej czesci spoteczenstwa i powszechnie uznawane za problem wymagajacy
rozwigzania.

Przyktady waznych spraw spotecznych: nieréwnosci spoteczne, ubdstwo, brak dostepu do edukacji lub
opieki zdrowotnej, zanieczyszczenie srodowiska, dyskryminacja itp.

Biorac pod uwage przedstawione powyzej informacje oraz zapisy ustawy Prawo o zgromadzeniach,
organizator zgromadzenia samodzielnie winien oceni¢, czy planowane przez niego
zgromadzenie spetnia wymienione powyzej kryteria i warunki dotyczace zgromadzeh w
rozumieniu ustawy Prawo o zgromadzeniach oraz czy potrafi w zwiazku z tym prawidtowo
podac cel zgromadzenia, ktéry bedzie spetnia¢ wskazane powyzej kryteria.

5. w przypadku przejscia lub przejazdu zgromadzenia mile widziana jest mapka trasy
przejscia/przejazdu (przestanie mapki trasy przejscia/przejazdu nie jest obligatoryjne)

W zawiadomieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizator zgromadzenia
podaje:

1) imie i nazwisko organizatora zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu
tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do korespondencji, adres poczty
elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z nim, a w przypadku gdy organizatorem
zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja - jej nazwe i adres siedziby oraz imie i nazwisko
osoby wnoszacej zawiadomienie w imieniu organizatora zgromadzenia, jej numer PESEL albo rodzaj i
numer dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z tg osobg;

2) imie i nazwisko przewodniczgcego zgromadzenia, jego numer PESEL albo rodzaj i numer
dokumentu tozsamosci w przypadku osoby nieposiadajgcej numeru PESEL, adres do korespondencji,
adres poczty elektronicznej i numer telefonu umozliwiajgce kontakt z nim;

3) cel zgromadzenia, w tym wskazanie spraw publicznych, ktorych ma dotyczy¢
zgromadzenie;

4) date, godzine i miejsce rozpoczecia zgromadzenia, przewidywany czas trwania, przewidywana
liczbe uczestnikéw oraz ewentualng trase przejscia ze wskazaniem miejsca zakonczenia
zgromadzenia;

5) informacje o Srodkach stuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia, o ile
organizator zgromadzenia je zaplanowat.

Do zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia dotacza sie:

1) pisemng zgode na przyjecie obowigzkdéw przewodniczgcego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia;

2) zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczacego zgromadzenia w przypadku jego
wyznaczenia.

W przypadku wniesienia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej zamiast pisemnej zgody na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego
zgromadzenia mozna dotaczy¢ elektroniczna kopie tego dokumentu.

W przypadku wniesienia zawiadomienia 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, ktére nie spetnia
wymagan okres$lonych w art. 10 ustawy Prawo o zgromadzeniach, organ gminy informuje niezwtocznie
organizatora zgromadzenia o stwierdzonych brakach formalnych. Zawiadomienie spetniajace
wymagania okreslone w art. 10 ustawy Prawo o zgromadzeniach wnosi sie z zachowaniem terminu, o



ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Nieuzupetnienie przez organizatora zgromadzenia brakow formalnych (tj. np. braku
ktorejkolwiek z wymaganych informacji) na 6 dni przed planowana data zgromadzenia
oznacza, ze zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia jest prawnie
nieskuteczne.

IV. Wymagane optaty
Brak optat.

V. Termin i tryb realizacji sprawy

Organ gminy (Prezydent Miasta Torunia) wyposaza przewodniczacego zgromadzenia w
identyfikator, ktéry zawiera:

1) okreslenie funkcji przewodniczagcego zgromadzenia;

2) zdjecie przewodniczacego zgromadzenia;

3) imie i nazwisko przewodniczacego zgromadzenia;

4) podpis wtasciwego przedstawiciela organu gminy;

5) piecze¢ organu gminy.

O terminie i miejscu odbioru identyfikatora przewodniczacy zgromadzenia zostanie
poinformowany droga e-mail przez pracownika Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta
Torunia.

Organ gminy (Prezydent Miasta Torunia) wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pdzniej niz na 96
godzin przed planowang datg zgromadzenia, jezeli:

1) jego cel narusza wolnos¢ pokojowego zgromadzania sie, jego odbycie narusza art. 4 ustawy Prawo
0 zgromadzeniach lub zasady organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie
naruszaja przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, w tym
gdy zagrozenia tego nie udato sie usung¢ w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 ustawy Prawo o
zgromadzeniach lub art. 13 ustawy Prawo o zgromadzeniach;

3) zgromadzenie ma sie odby¢ w miejscu i czasie, w ktérych odbywaja sie zgromadzenia
organizowane cyklicznie, o ktérych mowa w art. 26a ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Organ gminy (Prezydent Miasta Torunia), po wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia, udostepnia
niezwtocznie te decyzje na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej i przekazuje jg
organizatorowi zgromadzenia za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej wraz z informacja o jej
udostepnieniu. Jednoczes$nie organ gminy (Prezydent Miasta Torunia) przekazuje decyzje o zakazie
zgromadzenia wraz z aktami sprawy wtasciwemu sadowi okregowemu.

Decyzje o zakazie zgromadzenia uwaza sie za doreczong z chwilg udostepnienia jej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.

Decyzje o zakazie zgromadzenia udostepnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej z uwzglednieniem
przepiséw Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o
ochronie danych) -RODO przez 3 miesigce od dnia jej wydania.

VI. Jednostka odpowiedzialna:

Wydziat Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Torunia, ul. Legionéw 70/76, 87-100 Torun;
Telefon: 56 611-93-02 lub 56 611-93-00; fax 56 611-93-17;

e-mail: zgromadzenia@um.torun.pl
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VIl. Tryb odwotawczy:

Odwotanie od decyzji o zakazie zgromadzenia wnosi sie bezposrednio do sadu okregowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe organu gminy (Prezydenta Miasta Torunia) w terminie 24 godzin
od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje
wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.

VIIl. Uwagi:

Zgromadzeniem kieruje przewodniczacy.

Przewodniczacym zgromadzenia jest:

1) organizator zgromadzenia bedacy osobg fizyczng, chyba ze inna osoba fizyczna wyrazi pisemna
zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia;

2) osoba dziatajgca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgode na przyjecie
obowigzkéw przewodniczgcego zgromadzenia, w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest
osoba prawna lub inna organizacja.

Organizator zgromadzenia oraz przewodniczgcy zgromadzenia sg obowigzani do zapewnienia
przebiegu zgromadzenia zgodnie z przepisami prawa oraz do przeprowadzenia zgromadzenia w taki
sposob, aby zapobiec powstaniu szkéd z winy uczestnikdw zgromadzenia. W tym celu organizator
zgromadzenia oraz przewodniczacy zgromadzenia podejmujg przewidziane w ustawie srodki.

W trakcie trwania zgromadzenia jego przewodniczacy jest obowiazany pozostawac w
kontakcie z przedstawicielem organu gminy (Prezydenta Miasta Torunia), o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo o zgromadzeniach i/lub funkcjonariuszami Policji obecnymi
na miejsce zgromadzenia.

Przewodniczacy zgromadzenia w trakcie trwania zgromadzenia jest obowiazany do
nieprzerwanego posiadania w widocznym miejscu elementow wyrozniajacych, w tym
identyfikatora, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach.

Przewodniczacy zgromadzenia zgda opuszczenia zgromadzenia przez osobe, ktdra swoim
zachowaniem narusza przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W
przypadku niepodporzadkowania sie zadaniu przewodniczacy zgromadzenia zwraca sie 0 pomoc do
Policji lub strazy gminnej (miejskiej).

Przewodniczgcy zgromadzenia rozwigzuje zgromadzenie, jezeli uczestnicy zgromadzenia nie
podporzadkuja sie jego poleceniom lub gdy przebieg zgromadzenia narusza przepisy ustawy Prawo o
zgromadzeniach albo przepisy karne.

Uczestnicy zgromadzenia z chwilg jego rozwigzania sg obowigzani niezwtocznie opusci¢ miejsce, w
ktérym odbywato sie zgromadzenie.

IX. Poradnik dotyczacy ztozenia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia -
POSTEPOWANIE ZWYKLE:

W celu zawiadomienia organu gminy (Prezydenta Miasta Torunia) o zamiarze zorganizowania na
terenie miasta Torunia zgromadzenia nalezy:

1) pobrac zatacznik nr 1 ,,Formularz_zawiad_o_zgrom.-postep_zwykle” zawierajacy
zawiadomienie 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia (postepowanie zwykte);

2) wypetni¢ komputerowo wersje edytowalng zatacznika - zawiadomienie o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia (postepowanie zwykte);

3) Podpisac zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia (zawiadomienie podpisuje
organizator zgromadzenia. W przypadku, gdy organizatorem zgromadzenia jest osoba fizyczna to
woéwczas zawiadomienie podpisuje osoba fizyczna bedaca organizatorem zgromadzenia. Jesli



natomiast organizatorem zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja to wowczas
zawiadomienie podpisuje osoba fizyczna wnoszgca zawiadomienie w imieniu organizatora
zgromadzenia bedacego osobg prawna lub inng organizacja);

4) pobrac zatacznik nr 2 ,Zgoda na_przewodn_zgrom_postep_zwykle” zawierajacy
oswiadczenie - zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczgcego zgromadzenia (w przypadku
wyznaczenia przewodniczgcego zgromadzenia i innego niz osoba fizyczna bedaca organizatorem lub
dziatajgca w imieniu organizatora);

5) wypetni¢ o$wiadczenie zawierajgce zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczgcego
zgromadzenia;

6) podpisac zgode na przyjecie obowigzkdw przewodniczacego zgromadzenia - zgode podpisuje:

a) osoba fizyczna wyrazajaca zgode na przyjecie obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia, w
przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest inna osoba fizyczna;

b) osoba fizyczna dziatajgca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyraza zgode na przyjecie
obowigzkéw przewodniczacego zgromadzenia, w przypadku gdy organizatorem zgromadzenia jest
osoba prawna lub inna organizacja);

7) podpisane zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia (wraz z podpisang zgoda na
przyjecie obowigzkéw przewodniczgcego zgromadzenia, jesli jest nim inna osoba niz organizator
zgromadzenia) oraz zdjecie organizatora zgromadzenia albo przewodniczgcego zgromadzenia (w
przypadku wyznaczenia przewodniczacego zgromadzenia i innego niz osoba fizyczna bedaca
organizatorem lub dziatajgca w imieniu organizatora):

- przestac pocztg elektroniczng na adres e-mail: zgromadzenia@um.torun.pl

- lub ztozy¢ w sekretariacie Wydziatu Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta Torunia (ul. Legionéw 70/76,
87-100 Torun)

- lub przesta¢ faxem - fax 56 611-93-17
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