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Uchwala Nr 7/Kd/2026
Skiladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 21 stycznia 2026 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Torunia
w latach 2026-2055

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z pézn.zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczqgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Torunia w latach 2026-2055
Uzasadnienie

Na podstawie podjetej przez Rade Miasta Torunia Uchwaty Nr 365/25 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na lata 2026-2055 (dalej WPF) oraz
Uchwaty Nr 366/25 w sprawie budzetu miasta na rok 2026, Sktad Orzekajacy dokonal oceny
prawidtowosci wykazanej kwoty dlugu w roku 2026 i w latach nastepnych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na 2026 rok dochody wynosza
2033336000 zi, natomiast limit planowanych wydatkow wustalono w kwocie
2 183 336 000 zt. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 150 000 000 zi. sfinansowany
zostanie przychodami z tytulu nowo zacigganych zobowigzan — 145550 000 zi. oraz
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace
z rozliczenia $rodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow — 4 450 000 zt. Wieloletnia
prognoz¢ finansowa, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata 2026-2055.
W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadluzenia uwzglgedniono dlug z tytutu



wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz planowanych do zaciggnigcia w latach 2026-2035
nowych zobowigzan. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie
1318 853 188,43 zi, tj. 64,9% planowanych na ten rok dochodow. Najwyzsza planowana
kwota dlugu w catym okresie prognozowania przypada na rok 2028 i stanowi kwotg
1 449 124 753,46 zi. Poczawszy od 2029 roku zalozono, ze dlug Miasta nie bedzie si¢
zwigkszat, a od 2036 roku w Prognozie nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutléw dtuznych.
Jako zrodto splaty dlugu wskazano w:
- roku 2026 nowo zaciggane zobowigzania oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 uofp;
- roku 2027 nowo zaciggane zobowigzania,
- roku 2028 nowo zaciggane zobowigzania oraz przychody ze splaty pozyczek wczedniej
udzielonych;
- latach 2029-2032 nowo zaciggane zobowigzania, przychody ze splaty pozyczek wczedniej
udzielonych oraz nadwyzke budzetowa planowang na dany rok;
- latach 2033-2035 nowo zaciagane zobowigzania oraz nadwyzke budzetowa planowang na
dany rok;
- w latach 2036-2055 nadwyzke¢ budzetowg planowang na dany rok.

Podstawowe dane w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2026 r,
z uwzglednieniem informacji o liczbie mieszkancow Miasta wg GUS, przedstawia ponizsza
tabela:

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2025 r.* 194 273
Planowane dochody ogdétem 2 033 336 000 zt
Planowane dochody wtasne 1 606 914 742 zt
Przewidywana kwota dlugu w roku 2025 1188 515 507 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2026 r. 1318 853 188 zt
Planowany wzrost kwoty dlugu wzgledem roku 2025 130 337 681 zt
Kwota planowanego diugu w przeliczeniu na mieszkanca 6 789 zt
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow ogdtem 64,9%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodow wiasnych 82,1%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 70 000 000 zt

Na podstawie przepisOw obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Niemniej jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na sytuacje finansowg Specjalistycznego
Szpitala Miejskiego w Toruniu, ktérego organem zalozycielskim jest Miasto Torun. Jak
wynika z uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 247/25 z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie



zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2024 rok Specjalistycznego Szpitala Miejskiego
w Toruniu, podmiot ten wygenerowat strate¢ w wysokosci (-) 25 010 637,80 zt, czyli wyzsza
0 21 540 658,05 zt. w stosunku do roku 2023. Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-Z
obejmujagcym podmioty lecznicze dziatajace w formie spzoz, dla ktorych Miasto jest
podmiotem tworzacym, na koniec III kwartatu 2025 r. ich zobowigzania wyniosly tacznie
kwote 160 531 968,76 zt, w tym wymagalne w kwocie 41 217 690,16 zt.

Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoS$ci leczniczej
(t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 450 z pdzn. zm.) podmiot tworzacy moze pokry¢ strate netto za rok
obrotowy samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze
zosta¢ pokryta przez ten spzoz we wlasnym zakresie, jednak nie wyzszej niz suma straty netto
1 kosztow amortyzacji.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ biezacego
monitorowania gospodarki finansowej spzoz-u bedacego samorzadowa osoba prawna,
w szczegolnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art.
121 ustawy o dzialalnos$ci leczniczej, nadzor nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz
pod wzgledem celowos$ci, gospodarno$ci irzetelnosci sprawuje jednostka samorzadu
terytorialnego jako podmiot tworzacy spzoz. Stosownie do obowigzujacego art. 61
przywotanej ustawy, zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajg si¢ zobowigzaniami i1 naleznosciami wiasciwej jednostki

samorzadu terytorialnego.

Na dzien wydania niniejszej opinii relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w WPF Miasto Gminy Torun zostaje zachowana w zwigzku z czym, orzeczono jak

w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do pelnego skitadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska

Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy



