
Uchwała Nr 7/Kd/2026
Składu Orzekającego Nr 14

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy 

z dnia 21 stycznia 2026 roku

w sprawie wydania opinii o prawidłowości planowanej kwoty długu Miasta Torunia 
w latach  2026-2055

Działając na podstawie art. 19 ust. 2  ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz.7), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z późn.zm.) oraz Zarządzenia 
Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. 
w sprawie wyznaczenia składów orzekających i zakresu ich działania,  

Skład Orzekający w osobach :
Przewodniczący: 

Aleksandra Kwiatkowska - Członek Kolegium RIO

Członkowie:

Robert Pawlicki - Członek Kolegium RIO

Edyta Nowek            -          Członek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie 

prawidłowość planowanej kwoty długu Miasta Torunia w latach 2026-2055

Uzasadnienie

Na podstawie podjętej przez Radę Miasta Torunia Uchwały Nr 365/25 w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Torunia na lata 2026-2055 (dalej WPF) oraz 
Uchwały Nr 366/25 w sprawie budżetu miasta na rok 2026, Skład Orzekający dokonał oceny 
prawidłowości wykazanej kwoty długu w roku 2026 i w latach następnych. 

Z podjętej uchwały budżetowej wynika, że planowane na 2026 rok dochody wynoszą 
2 033 336 000 zł, natomiast limit planowanych wydatków ustalono w kwocie 
2 183 336 000 zł. Planowany deficyt budżetowy w wysokości 150 000 000 zł. sfinansowany 
zostanie przychodami z tytułu nowo zaciąganych zobowiązań – 145 550 000 zł. oraz 
z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikające 
z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizację programu, 
projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków – 4 450 000 zł. Wieloletnią 
prognozę finansową, łącznie z prognozą kwoty długu uchwalono na lata 2026-2055. 
W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadłużenia uwzględniono dług z tytułu 
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wcześniej zaciągniętych zobowiązań oraz planowanych do zaciągnięcia w latach 2026-2035 
nowych zobowiązań. Prognozowana kwota długu na koniec 2026 roku wyniesie 
1 318 853 188,43 zł, tj. 64,9% planowanych na ten rok dochodów. Najwyższa planowana 
kwota długu w całym okresie prognozowania przypada na rok 2028 i stanowi kwotę 
1 449 124 753,46 zł. Począwszy od 2029 roku założono, że dług Miasta nie będzie się 
zwiększał, a od 2036 roku w Prognozie nie planuje się zaciągania nowych tytułów dłużnych.
Jako źródło spłaty długu wskazano w:
- roku 2026 nowo zaciągane zobowiązania oraz wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 
2 pkt 6 uofp;
- roku 2027 nowo zaciągane zobowiązania;
- roku 2028 nowo zaciągane zobowiązania oraz przychody ze spłaty pożyczek wcześniej 
udzielonych;
- latach 2029-2032 nowo zaciągane zobowiązania, przychody ze spłaty pożyczek wcześniej 
udzielonych oraz nadwyżkę budżetową planowaną na dany rok;
- latach 2033-2035 nowo zaciągane zobowiązania oraz nadwyżkę budżetową planowaną na 
dany rok;
- w latach 2036-2055 nadwyżkę budżetową planowaną na dany rok.

Podstawowe dane w zakresie kształtowania się długu na koniec 2026 r, 
z uwzględnieniem informacji o liczbie mieszkańców Miasta wg GUS, przedstawia poniższa 
tabela:

Liczba mieszkańców wg stanu na 30.06.2025 r.* 194 273

Planowane dochody ogółem 2 033 336 000 zł

Planowane dochody własne 1 606 914 742 zł

Przewidywana kwota długu w roku 2025 1 188 515 507 zł

Planowana kwota długu na koniec 2026 r. 1 318 853 188 zł

Planowany wzrost kwoty długu względem roku 2025 130 337 681 zł

Kwota planowanego długu w przeliczeniu na mieszkańca 6 789 zł

Kwota planowanego długu w relacji do dochodów ogółem 64,9%

Kwota planowanego długu w relacji do dochodów własnych 82,1%

Przewidywane wydatki na obsługę długu publicznego 70 000 000 zł

Na podstawie przepisów obowiązujących na dzień wydania niniejszej opinii, Skład 
Orzekający ustalił, że relacja, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie 
zostanie naruszona w całym okresie objętym Prognozą. 

Niemniej jednak Skład Orzekający wskazuje na sytuację finansową Specjalistycznego 
Szpitala Miejskiego w Toruniu, którego organem założycielskim jest Miasto Toruń. Jak 
wynika z uchwały Rady Miasta Torunia Nr 247/25 z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie 



zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2024 rok Specjalistycznego Szpitala Miejskiego 
w Toruniu, podmiot ten wygenerował stratę w wysokości (-) 25 010 637,80 zł, czyli wyższą 
o 21 540 658,05 zł. w stosunku do roku 2023. Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-Z 
obejmującym podmioty lecznicze działające w formie spzoz, dla których Miasto jest 
podmiotem tworzącym, na koniec III kwartału 2025 r. ich zobowiązania wyniosły łącznie 
kwotę 160 531 968,76 zł, w tym wymagalne w kwocie 41 217 690,16 zł. 
Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 

 (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 450 z późn. zm.)  podmiot tworzący może pokryć stratę netto za rok 

obrotowy samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka nie może 

zostać pokryta przez ten spzoz we własnym zakresie, jednak nie wyższej niż suma straty netto 

i kosztów amortyzacji. 

W związku z powyższym Skład Orzekający zwraca uwagę na konieczność bieżącego 

monitorowania gospodarki finansowej spzoz-u będącego samorządową osobą prawną, 

w szczególności w zakresie zaciągania i regulowania zobowiązań. Zgodnie z przepisem art. 

121 ustawy o działalności leczniczej, nadzór nad zgodnością działań podmiotu leczniczego 

niebędącego przedsiębiorcą z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz 

pod względem celowości, gospodarności i rzetelności sprawuje jednostka samorządu 

terytorialnego jako podmiot tworzący spzoz. Stosownie do obowiązującego art. 61 

przywołanej ustawy, zobowiązania i należności samodzielnego publicznego zakładu opieki 

zdrowotnej po jego likwidacji stają się zobowiązaniami i należnościami właściwej jednostki 

samorządu terytorialnego. 

Na dzień wydania niniejszej opinii relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 
w WPF Miasto Gminy Toruń zostaje zachowana w związku z czym, orzeczono jak 
w sentencji uchwały.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego przysługuje odwołanie do pełnego składu Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Przewodniczący Składu Orzekającego
  Aleksandra Kwiatkowska
          Członek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
            w Bydgoszczy


