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Dotyczy: Petycji pana inZ. arch. Jozefa Czernego z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie publicznego
zgtoszenia naruszen prawa oraz wniosku w sprawie pilnego przeanalizowania sytuacji
prawnej, planistycznej i infrastrukturalnej, jaka zaistniata na skutek kontynuowania realizacji
od 2006 roku uktadu komunikacyjnego miasta Torun niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami, planami wyzszego rzedu oraz zasadami racjonalnego i zréwnowazonego

rozwoju.
Szanowny Panie Przewodniczqgcy,

W odpowiedzi na pismo nr BRM-1.1510.8.2025.AW z dnia 27 sierpnia 2025r. ponizej
przesytam ustosunkowanie sig do zarzutow, stwierdzen i wnioskéw przedstawionych przez

Pana J6zefa Czernego

1. ,Obecny przebieg drég krajowych DK91, DK15 i DK8O przez centrum Torunia narusza
obowiqzujqce przepisy ustawy o drogach publicznych oraz nie respektuje dokumentdéw
planowania ogdinego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego a takze narusza
postanowienia dokumentu wpisania Toruriskiej Sredniowiecznej Staréwki na liste
Swiatowego Dziedzictwa Kultury i objecie ochrong UNESCO.”

Przebieg drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych oraz ich podziat na ww.
kategorie zostat uzgodniony w 1998 roku czego wyraz zostat przedstawiony w Ustawie z dnia
24 lipca 1998 r. o0 zmianie niektérych ustaw okreslajgcych kompetencje organéw
administracji publicznej — w zwigzku z reformg ustrojowa parnstwa (Dz. U. Nr 106 poz. 668)
oraz Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o wprowadzeniu ustawy reformujacej
administracjg publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872). Od 1998 r. ustawe o drogach publicznych
zmieniano kilkakrotnie a w $lad za tym wchodzity kolejne rozporzadzenia wykonawcze.
Dotyczy to glownie Rozporzgdzenia w sprawie warunkdéw technicznych jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie. Jeszcze do lipca 2022 roku wszystkie
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Rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie {Dz. U. z 1999r. Nr 43, poz. 430 z p6Zn. zm.). Obecnie
obowigzujgce Rozporzadzenie z 20 lipca 2022 r. w sprawie przepisdw techniczno-
budowlanych dotyczacych drég publicznych wprowadzito bardzo duzg zmiane, mozna to
okresli¢ jako rewolucje, w zakresie projektowania drég publicznych, Ww. rozporzadzenie na
ok. 40 stronach zawiera tylko gidéwne zatozenia natomiast szczegéty zawarte s we Wzorcach
i Standardach (WiS) rekomendowanych przez Ministerstwo Infrastruktury. WiS sktadaja sie,
natomiast z serii opracowan, ktére podzielone s3 trzy podstawowe grupy:

1. WR-D — wytyczne rekomendowane dotyczgce drdg (tzw. drogowe),

2. WR-M - wytyczne rekomendowane dotyczace drogowych obiektéw inzynierskich
{tzw. mostowe lub obiektowe),

3. BIM — wzorce i standardy dotyczace modelowania informacji o budowaniu (Building
Information Modeling) dotyczace drég (BIM-D) i drogowych obiektéw inzynierskich (BIM-M).

WIS stanowia wiec jeden ze zbioréw zasad wiedzy technicznej w rozumieniu ustawy - Prawo
budowlane. Inaczej mowigc stanowiy zbidr zasad, wytycznych, wzordw i standardéw,
opracowanych przez najlepszych specjalistow z danej dziedziny, rekomendowanych do
stosowania przy projektowaniu, wykonywaniu i utrzymywaniu drég publicznych.

Do dnia dzisiejszego wyznaczono 9 gidwnych grup WR-D, ktére dzielg sig jeszcze na
podgrupy. 53 to setki jak nie tysigce stron, na ktérych opisano zasady, wytyczne, ktdre nalezy
spetnic¢ przy projektowaniu nie tylko nowych drog ale przebudowy czy rozbudowy
istniejacych drég réwniez.

Majac na uwadze powyisze spetnienie nowych wytycznych na infrastrukturze juz istniejacej
jest bardzo trudne a czasami nawet niemozliwe co zwigzane jest z zaniechaniem prac
inwestycyjnych i dziatanie jedynie w zakresie utrzymania substancji istniejace;.

Odwotujac sie do stwierdzenia Pana Jozefa Czernego, ze obecny przebieg drég krajowych
DK91, DK15 i DK80 przez centrum Torunia narusza obowigzujgce przepisy ustawy o drogach
publicznych, nalezy wskazaé, ze nie jest to prawdg. Wiadomym jest, ze istniejace drogi

z zatoienia nie bedg spefniaty nowych wytycznych i przepisdéw technicznych, ktére wydaje sie
wtasnie w celu poprawy i wyeliminowania zastalych, stwierdzonych, zaobserwowanych na
przyktadach z 2ycia wzietych szczegdéidw.

Idac tokiem myslenia Pana Czernego moina stwierdzi¢, ze wiele drég, nie tylko krajowych
czy wojewddzkich naruszajg obowigzujgce przepisy ustawy o drogach publicznych, np.:
DK15, DK10, DK80 czy DK91. Zgodnie z ww. ustawa §12. ust. 3. pkt. 1) droga o kategorii
krajowej — standardowo powinna miec klase A, S, lub GP, w trudnych warunkach dopuszcza
sie — G. Wskazana klasa drogi determinuje szereg warunkow, jakie sg do spetnienia m.in.:

w zakresie szerokosci pasa jezdni, lokalizacji chodnika, drogi rowerowej, odlegtosci od
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¥ rawgdzi jezdni innych elementéw znajdujacych sie w pasie drogowym. Biorac pod uwage
wskazane powyzej drogi krajowe to zadna z nich nie spetnia obowigzujacych przepiséw
ustawy o drogach publicznych oraz obowigzujacych wymagan przepiséw techniczno-
budowlanych.

W zadnym réwniez aspekcie dziatania miasta Torun nie naruszajg dokumentdéw planowania
ogdlnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i postanowiert dokumentu wpisania
Toruriskiej Sredniowlecznej Staréwki na liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury i objecia
ochrong UNESCO. Dziatania miasta ksztattowane sg w zgodnosci do dokumentéw
planowania ogélnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego co przektada sie w dziataniach
planistycznych i projektowych zwigzanych chociazby z DK80, ktéra po wybudowania
wszystkich etapéw Trasy Srednicowej planowana jest do zmiany przebiegu na terenie
miasta. W strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest to jeden z projektéw
kluczowych. W strategii wojewddztwa znajdujg sie jeszcze ponizsze projekty, ktére sy
kompatybilne z dziataniami miasta:

*budowa Ill mostu drogowego w Toruniu wraz z drogami dojazdowymi — Most Zachodni;

+zwigkszenie dostepnosci transportowej osrodkdw miejskich lezacych poza siecig drogowa
TEN-T. Nowy przebieg DK 91- odcinek Trasy Wschodniej od Placu Daszyriskiego do ul.
Grudzigdzkiej w Toruniu wraz z integralnym ukladem drogowym;

*zwigkszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich lezgcych poza siecig drogowa
TEN-T. Rozbudowa DK-15 w $ladzie ul. Olsztyriskiej w Toruniu od ul. Czekoladowej do granic

miasta;

+zwigkszenie dostgpnodci transportowej osrodkéw miejskich lezgcych poza siecia drogowa
TEN-T. Rozbudowa Trasy Srednicowej Podgérza wraz z potaczeniem z droga ekspresowg S10
{wezet Torun Potudnie) oraz usprawnieniem potaczenia z uktadem drogowym Torunia;

*budowa i przebudowa gtéwnego szkieletowego uktadu drogowego miasta Torunia. Budowa
Trasy Srednicowej Pétnocnej od ul. Szosa Chetmiriska do ul. Szosa Okrezna wraz z
integralnym uktadem drogowym,

Odnosnie Torunskiej Stardwki wyjasniam, ze to wlasnie dzieki wybudowaniu mostu
wschodniego czes¢ ruchu z mostu im. J6zefa Pitsudskiego zostata przetozona/przekierowana
na most gen, Elzbiety Zawackiej co odcigzyto tereny przylegte do Toruriskiej Starédwki od
zanieczyszczen, hatasu i drgari powodowanych wzmozonym ruchem i korkowaniem sie
Mostu Pitsudskiego, ktdry byt jedyna przeprawg przez Wiste w Toruniu. W tym samym
kierunku uksztaltowane sa dziafania odnodnie DK80, co zostato wspomniane powyie,j.
Wykonanie wszystkich etapéw Trasy Srednicowej pozwoli na zmiane przebiegu DK80

w oddaleniu od Torunskiej Staréwki. Podobnie wyglada sytuacja zwigzana z planowanym
przetozeniem DK91 na Trase Wschodnig po wybudowaniu kolejnych etapéw Trasy.

Obecnie zaplanowano przeprowadzenie analiz ruchu i prognoz ruchu dla wiaczenia Trasy
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powstate zmiany infrastruktury drogowej oraz obejmag planowany rozwdj miasta na tym
terenie (dotyczy powstania nowych osiedli mieszkaniowych dla aktualnych trendéw
demograficznych i gospodarczych) a nastepnie pozwolg ocenié czy istniejacy projekt
rozbudowy infrastruktury drogowej odpowiada na potrzeby i zmiany rozwijajacego sie
miasta.

2. ,Most wschodni oddany do uzytku w 2013 r. oraz koncepcja jego lokalizacji oraz odejscie
od planowanego od 1975 i juz planistycznie zlokalizowanego tranzytowego mostu
w ciggu ul Warynskiego oraz obecnie projektowany most zachodni zostaly wprowadzone
do plandw miasta poprzez SUIKZP z 2006 r bez wykonania niezbednych analiz
urbanistycznych.”

Potrzeba wybudowania nowego mostu drogowego w Toruniu pojawita sie pod koniec XX
wieku.

Jednak juz w latach trzydziestych XX w. wybitny urbanista Ignacy Ttoczek, uwzglednit
w planach przestrzennych nowg przeprawe we wschodniej czesci miasta.

Trasa mostowa w osi ulicy Waryriskiego pojawita sie w planie ogéinym zagospodarowania
przestrzennego z roku 1966, a potem w dwdch kolejnych edycjach tegoe dokumentu, t.
w latach 1974 i 1986.

W latach 70-90-tych XX wieku w Toruniu zachodzity zasadnicze zmiany w zakresie rozwoju
przestrzennego miasta, ktére sprawily, ze lokalizacja przeprawy mostowej w osi
Warynskiego stracita na aktualnodci i znaczeniu. Szybki rozwdj osiedli mieszkaniowych we
wschodniej czesci miasta {(Rubinkowo i Na Skarpie, Bielawy-Grebocin, Kaszczorek),
spowodowat koniecznos¢ poszukiwania pofgczenia mostowego w tej czesci Torunia.

Przebieg Trasy Wschodniej w Studium z roku 2006 uwzgledniony zostat na podstawie
szeregu analiz i opracowan wykonywanych przez Gming Miasta Torun, na zlecenie
Miejskiego Zarzgdu Drdég w Toruniu. Od roku 2005 rozpoczely sig prace projektowe dla trasy
i obiektéw mostowych (konsorcjum: Profil Warszawa, Pont-Projekt Gdarisk, Kontrakt
Gdansk, Damart Szczecin). W ramach przygotowan do budowy nowego mostu drogowego
dla Torunia dokonano wyboru optymalnej w tamtym czasie trasy, porownujac dwie
lokalizacje mostowe: w ciggu ul. Warynskiego (tzw. Trasa Warynskiego) oraz w ciggu ul.
Wschodniej (tzw. Trasa Wschodnia),

W ramach przygotowan do realizacji zadania Miejski Zarzad Drég zlecit wykonanie
opracowan, dokumentacji, analiz technicznych, §rodowiskowych i ekonomicznych, ktére
byty niezbedne do ostatecznego uzyskania pozwolenia na budowe i pozyskania funduszy
zewnetrznych {dofinansowania unijnego) na realizacje przedsiewziecia. W zwigzku

z wykonanymi analizami potwierdzajgcymi zasadnoé¢ lokalizacji trasy mostowej, Trasa
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Vschodnia wraz z nowym mostem w ciggu tej ulicy zostata uwzgledniona w "Studium

uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta”, uchwalonym 18 maja
2006 r. przez Rade Miasta Torunia.

W Studium utrzymano takze planowane dotychczas przeprawy mostowe: projektowany

w zachodniej czgsci miasta tzw. Most Zachodni w osi ulicy Szosa Okrezna oraz projektowany
most w osi ul. Waryriskiego tzw. Trasa Nowomostowa. Wskazano réwniez istniejgcy most
Pitsudskiego tzw. Trasa Staromostowa, oraz most kolejowy.

Kazda procedura planistyczna w Gminie Miasta Torur (dotyczgca studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planu ogdlnego oraz planéw miejscowych),
realizowana jest zgodnie z prawem i porzadkiem ustalonym w przepisach ustawy z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W trakcie kazdej z w. wym.
procedur planistycznych wykonane byty i s3 wykonywane niezbedne analizy érodowiskowe

i funkcjonalno-przestrzenne.

W zwigzku z tym nie jest prawdziwe stwierdzenie cyt. ,Most wschodni oddany do uzytku

w 2013 r. oraz koncepcja jego lokalizacji oraz odejscie od planowanego od 1975 i juz
planistycznie zlokalizowanego tranzytowego mostu w ciggu ul Waryriskiego oraz obecnie
projektowany most zachodni zostaty wprowadzone do planéw miasta poprzez SUiKZP z 2006
r bez wykonania niezbednych analiz urbanistycznych.”

3. ,Studium SUIKZP 2006 i z 2018 zawiera razqce bledy prawne, proceduralne
i merytoryczne ( np. nieprawdziwe twierdzenie ze Torurt na prostokgt ukiad
komunikacyjny, podczas gdy w architekturze to pojecie jest zarezerwowane dla opisu
ukfadu wspdfczesnych aglomeracji intensywnie rozbudowanych w XiX wieku takich jak
tddz znowu York, w odrdznieniu od miast historycznych takich jak Torurt majgcych zawsze
tradycyjnie historyczne uksztaftowany uktad obwodnicowo-promienisty) ktére skutkujg
hiewaZnosciq czesci ustaler dotyczgeych ukfadu komunikacyjnego.”

Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia,
zostato uchwalone przez Rade Miasta Torunia w dniu 25 stycznia 2018 r. (uchwata nr
805/18). Dokument ten zastapit dotychczasowe Studium, uchwalone przez Rade Miasta
Torunia w dniu 18 maja 2006r. (uchwata nr 1032/06).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta nie jest
przepisem prawa gminnego i nie stanowi podstawy do wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego. Nie odnosi sie tez do konkretnego
horyzontu czasowego.

Najwazniejszg funkcja studium jest ksztattowanie i wyktadnia polityki rozwoju
przestrzennego miasta. Podstawowa jego cecha to kompleksowos$¢ i ujgcie w kategoriach
celéw rozwoju oraz kierunkow i generalnych zasad zagospodarowania obszaru gminy.
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2006 oraz z roku 2018 zawiera cyt. ,razace btedy prawne, proceduralne i merytoryczne,
ktére skutkujg niewaznosciag czesci ustalen dotyczacych uktadu komunikacyjnego”.

Studium z roku 2006 nie obowiazuje, poniewaz zastapito go Studium z roku 2018. Studium
z roku 2018, zostato sporzadzone zgodnie z trybem i wymogami, wynikajacymi z ustawy

z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. jest
obowigzujacym w Toruniu dokumentem, na podstawie ktérego sporzgdzane sg miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.

4, ,Wladze miasta przez dwie dekady nie uwzglednily alternatywnego i znacznie bardziej
racjonalnego przebiegu obwodnicy Srédmiejskief {czyli "trasy pdtnocno-srednicowej" choé
jg zachowaty formalnie w SUIKZP z 2006 i 2018 podobnie fak most w ciggu ul.
Warynskiego) wskazanego w koncepcjach z 1975, 1986 i 2002 roku.”

Niezrozumiate jest stwierdzenie zawarte we wniosku o nieuwzglednieniu przez wiadze
miasta cyt. ,alternatywnego i znacznie bardziej racjonalnego przebiegu obwodnicy
srodmiejskiej {czyli trasy péinocno-$rednicowej)”.

Odnoszac je do trasy $rednicowej nalezy wskazad, ze w kolejnych edycjach studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, takze

w dokumencie obowigzujacym z roku 2018, wskazano przebieg trasy srednicowej w osi
wschdod—zachdd. Dodatkowo dla prawie catego jej przebiegu (od Szosy Lubickiej do Szosy
Bydgoskiej) Rada Miasta Torunia uchwalita miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

Studium rezerwuje korytarze dla przebiegu giéwnego ukifadu komunikacyjnego miasta. Nie
jest dokumentem inwestycyjnym okreslajgcym czas realizacji drogi.

Na podstawie uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Trasy
Srednicowej zostaly przygotowane dokumentacje projektowe dla etapu | {od ul.
Grudzigdzkiej do ul. Szosa Chetminska) i etapu |l {od trasy mostowej w osi ul. Wschodnlej do
ul. Grudziadzkiej), na podstawie ktérych wydany zostat ZRID czyli Zezwolenie Realizacji
Inwestycji Drogowych a nastepnie w latach 2014 i 2015 obydwa etapy zostaty wybudowane
(4,42km tacznie). Obecnie w projektowaniu jest etap Il ocbejmujgcy odcinek od ul. Szosa
Chetmirniska do ul. Szosa Okreina. W przypadku 1V etapu obejmujacego odcinek od ul. Szosa
Okrezna do ul. Szosa Bydgoska na przetomie llI/IV kwartatu br, planowane jest ogloszenie
przetargu na opracowanie dokumentacji.

Odnoszac sig do kwestii mostu drogowego w ciggu ul. Warynskiego planuje sie
zarezerwowac $rodki w budzecie na rok 2026 na opracowanie Studium Techniczno-
Ekonomiczno-srodowiskowego dla przeprawy w tym miejscu. Jednoczesdnie s prowadzone
analizy rozwoju sieci tramwajowej, w tym przez most w ul. Waryriskiego.
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potrzeb i mozliwosci finansowych, gtéwny uktad komunikacyjny Torunia w osi wschéd -
zachdd, opierajacy sie na trasie $rednicowe].

5. ,Zachodnia czes¢ miasta, w tym historyczne osiedla Podgdrzu, Stawki, Rudak
i Czerniewice, sq od kilkunastu fat pozbawione racjonalnego pofgczenia z resztq miasta,
co prowadzi do systemowego wykluczenia komunikacyjnego i spotecznego.”

W dokumentach planistycznych Torunia zapewniono racjonalne i optymalne potaczenia
komunikacyjne obu stron miasta ukfadem drég i przepraw mostowych,

Majac na wzgledzie prawidtowe i optymalne ksztattowanie powigzah komunikacyjnych
miasta, uwzgledniajac szczegblne uwarunkowania zwigzane z potozeniem Torunia po obu
stronach Wisly, w kolejnych edycjach studium uwarunkowan uwzgledniono 4 przeprawy
mostowe: projektowany w zachodniej czesci miasta tzw. Most Zachodni w osi ulicy Szosa
Okrgéna, istniejgcy most Pitsudskiego (tzw. Trasa Staromostowa), projektowany most w osi
ul. Warynskiego (tzw. Trasa Nowomostowa} oraz istniejacy most gen. E. Zawackiej {tzw.
Trasa Wschodnia).

Toruri od lat inwestuje znaczne $rodki i realizuje konsekwentnie - wraz z rozwojem miasta -
rozbudowg ukfadu drogowego, zaréwno szkieletowego, jak i drég osiediowych. Gtéwny
uktad drogowy miasta opiera sig na drogach krajowych (m.in. DK91, DK15, DK80),
wojewadzkich (m.in. DW 273, 553) jak réwniez powiatowych (m.in. Wtoctawska, tédzka na
odcinku od ul. Podgérskiej do Andersa czy ul. Podgérska), Wspomniane drogi od wielu iat
sq sukcesywnie budowane oraz rozbudowywane, Most gen. Elzbiety Zawackiej (najwieksza

i najbardziej pozgdana inwestycja drogowa w powojennej historii miasta), rozbudowa mostu
marsz. Pitsudskiego, ul. todzka, Andersa, Rudacka, Nieszawska, Wioctawska, Podgdrska,
Poznanska to swoiste przykiady dziatari, ktére wprowadzity nowa jakoéé i otworzyly nowe
mozliwosci rozwoju lewobrzeinej czedci Torunia. Dopetnieniem byly inwestycje realizowane
na drogach osledlowych. W wyniku realizowanego od 2017 roku programu gospodarczego
pn. ,Program Budowy Drég Lokalnych” na lewobrzeiu powstato 13,772 km nowych
utwardzonych odcinkéw drég m.in. Stawki Potudniowe, taczna, Ametystowa, Lilii Wodnych,
Rubinowa, Sinoracka, Poranna, Zdrojowa, Familijna czy Ustronna.

Lewobrzeze obstuguje 17 linii autobusowych. Kazde osiedle ma swoje linie, ktére docieraja
do prawobrzeinej czesci miasta. Komunikacja miejska caty czas zmienia sie na potrzeby
mieszkaricdw obstugujac coraz to nowe osiedla. Przyktadem moga tu byé linie 10 oraz 20,
obstugujgce osiedle Glinki i Podgdrz, uruchomienie linii 21 i nowego przystanku Srodkowa,
zwigkszenie dostepnodci dla Osiedla Stawki Piaski poprzez wjazd w ul. taczna (12 14),

a takze miarowe zwigkszanie czestotliwosci na pozostatych liniach.
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Obszaru Funkcjonalnego Torunia - SUMP dia MOFT” przyjetego uchwata nr 1228/23 Rady
Miasta Torunia z dnia 23 listopada 2023 r. w br. zlecono przygotowanie opracowania
docelowego uktadu sieci publicznego transportu zbiorowego Metropolii Torunskiej.
Dokument ten nie tylko pokaze mozliwosci nowego ksztattowania transportu zbiorowego
w obszarze Metropoli Toruriskiej, a w szczegdlnosci zwrdci uwage na poprawe jakosci
transportu zbiorowego w Toruniu, w tym na Lewobrzezu.

Wracajac do dokumentu SUMP dla MOFT, ktéry jest swoistym planem ksztattowania
rozwoju mobilnosci miasta, zaréwno lewo jak | prawobrzeinej jego czesci, a ktdrego celem
byto jak najbardziej efektywne zaspokojenie potrzeb mobilnosci mieszkaricow obszaru
funkcjonalnego Torunia, w tym réwniez wskazanie inwestycji rekomendowanych do
realizacji mogacych pozytywnie wptynac¢ na mobilnoé¢ miejska, trudno sie zgodzié

ze stwierdzeniem o jakimkolwiek wykluczeniu komunikacyjnym Lewobrzeza — opisanego
przez wnioskodawce jako zachodnia czesé miasta. Wrecz przeciwnie, to ona w calym
obszarze funkcjonalnym, jest najlepiej rozwinietg jego czescig, a planowane kolejne
inwestycje rozbudowy uktadu do skomunikowania z drogg ekspresowg S-10 oraz
przygotowywane koncepcje budowy mostu zachodniego, czy mostu $rédmiejskiego i nowej
tramwajowej linii obstugujacej lewobrzeie, jeszcze bardziej spajajq obie strony Wisty Grodu
Kopernika.

Nie sposob, wymieniajac Plan Zréwnowazonej Mobilnosci, nie wspomnieé o wieloletnim
planowaniu i budowie spéjnego uktadu drag rowerowych. Na ogdlng dtugoéé drég
utwardzonych z miescie — ponad 428 km (co stanowi az 89% ogdlInej dtugosci drég), az 150
km to drogi rowerowe. Drogi zostaty wybudowane i 53 budowane kolejne, nie tylko wzdtuz
drog krajowych wojewddzkich | powiatowych, ale réwniez wazniejsze drogi osiedlowe sg

w nie wyposazane. Obecnie projektowana jest budowa rowerowego potgczenia mostu

im. J. Pitsudskiego z planowang trasg rowerowg wzdtuz mostu kolejowego

im. E. Malinowskiego i ul. Rudackg. W 4 kwartale ma by¢ ogtoszony przetarg na zadanie pn.
~Modernizacja linii kolejowej nr 353 na odcinku Torun Giéwny — Torun Wschodni wraz

z infrastrukturg dworcowg oraz budowa nowych przystankéw kolejowych w Toruniu — BiT
City 1" w ramach ktorego zostanie zrealizowane przez PKP PLK zadanie budowy ciggu pieszo-
rowerowego od dworca Torun Miasto do ul. Dybowskiej — dajgcej nowe potgczenie mostowe
dla pieszych i rowerzystow.

Corocznie w budzecie miasta, ktéry réwniez w podstawowych parametrach m.in.
inwestycyjnych planowany jest w wieloletniej prognozie finansowej miasta, uwzgledniane
sg zaréwno przedsiewziecia jak i inwestycje dot. tozsamo lewo jak i prawobrzeza. Wskazuje
przy tym, iz tegoroczny budzet uwzglednia $rodki na realizacje m.in. opracowania koncepcji
kolejnego mostu przez Wiste wraz z uikdadem drogowym dla budowy zachodniej przeprawy
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iostowej, koncepcji przebudowy ul. tédzkiej, budowy ciggu pieszo - rowerowego wzdtuz ul,
Poznanskiej, czy remontu ul. Kujawskiej oraz Poznariskiej.

6. ,lIstniejq przestanki, by uznaé, ze dalsze niezasadne kontynuowanie niezasadnych prac
projektowych i inwestycyjnych na podstawie wadliwych ustaleri SUKZP moze nosi¢
znamiona dziafan z naruszeniem prawa i interesu publicznego o znamionach naruszania
art 232kk, 271 kk oraz art 272 { 273kk a takze art 268 kk o 287kk co powinno zostac
niezwfocznie przeanalizowane przez RIO, WINB oraz wlasciwe Prokuratury Rejonowe
w Toruniu, Bydgoszczy i Warszawie { w miejscu sktadania dokumentdéw potwierdzajgcych
nieprawde.”

Nieprawdziwe jest twierdzenie, ze prace projektowe i inwestycyjne prowadzone sg na
podstawie studium.

Zapisana w Studium sie¢ drogowa docelowa nie stanowi programu inwestycyjnego
a rozbudowa sieci drogowej powinna dotyczy¢ odcinkéw w danym momencie niezbednych
dla sprawnego funkcjonowania sieci drogowe;j.

Studium wyznacza jedynie kierunki rozwoju i stwarza ramy oraz mozliwoéci podejmowania
skoordynowanych wzajemnie dziatar inwestycyjnych w nadchodzacych latach.

Waga zapisow dotyczacych transportu w Studium polega na tym, ze pozwala ono
rezerwowac pasy terenu dla budowy spdjnego, zblizonego do modelowego,
zoptymalizowanego matematycznie, prawidtowo funkcjonujacego uktadu drogowego.

Podejmowanie decyzji o budowie kolejnych odcinkdw programowanych w studium tras
powinno nastepowac po szczegdtowej analizie optacalnosci danego dziatania
inwestycyjnego, ktérej punktem wyjscia powinna by¢ prognoza ruchu dia aktualnych
trendéw demograficznych i gospodarczych oraz obciazenie ruchem przysztych tras. Analiza
ekonomiczna powinna chejmowac koszty wewnetrzne i zewnetrzne danej inwestycji i ruchu
w sieci ogétem,

Obowigzujace dzi$ procedury wymagane przy budowie tras drogowych, zwlaszcza przy
finansowaniu tychze ze $rodkéw unijnych bad? kredytéw komercyjnych wymagaja
wykonania analiz, o ktérych mowa powyiej {studium wykonalnosci z analiza ekonomiczna,
ocena oddziatywania inwestycji na srodowisko).

Podkreslam ponownie, ze Studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Torunia jest aktem kierownictwa wewnetrznego i nie stanowi
podstawy do projektowania inwestycji w miescie. Inwestycje te realizowane sa na podstawie
pozwolenia na budowe, ktére wydawane jest w oparciu o warunki zabudowy lub ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, lub na podstawie zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej.
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dokument ten zawiera razace btedy prawne, oraz, ze na podstawie Studium prowadzone s3
prace projektowe i inwestycyjne,

7. 0 tych naruszeniach prawa byly Prezydent Torunia Michat Zaleski byt wielokrotnie
informowany, podobnie jak Marszafek Kujawsko-pomorski i kolejni Wojewodowie
Kujawsko-pomorscy jak i Prokuratura Rejonowa w Toruniu przez wielu kompetentnych
inzynieréw drogownictwa, urbanistow, ekologéw i dziennikarzy a takze postow
i senatorow wz jedyna reakcja byfego prezydenta Torunia i ze strony pracownikow UM
w postaci pomawiania tych 0séb ze rzekomo "szkodzq rozwojowi Torunia" oraz
podejmowania wobec tych oséb dotkliwych Zyciowo, wizerunkowo i finansowo szykan
i zakazanych w przepisach kpa, w konstytucji RP oraz art 8 obowigzujgcej Polske od
24.03.2003 konwencji z Aarhus oraz w Dyrektywie 2019/1937 oraz w obowiqzujgcef
w pefni od 24.12.2024 polskiej ustawy o ochronie sygnalistéw naruszert prawa”

" Prosze o0 uznanie mojej Petycji jako publicznego ujawnienia naruszen prawa zgtaszanej
zgtaszanego na podstawie art 4 i 51 ustawy o ochronie sygnalistéw z 14.06.2024 oraz art
304 kpk i art 231b kk jako informacje jakie uzyskatem w zwigzku z mojq zawodowq
dziafalnosciq dziennikarska oraz prowadzenia zarejestrowanej w Toruniu od 1995
dziatalnosci gospodarczej biura projektowego -instytut Ekorozwoju i Prokonsumenckiej
Profilaktyki Zdrowotnej EKOTEST, wraz z przyznaniem statusu sygnalisty oraz prosze

o potwierdzenie przyjecia mojego zgloszenia jako zgtoszenia sygnalisty naruszen prawa
oraz prosze o niezwfoczne podjecie dziatar nastepczych mojego zgloszenia zgodnych

z ustawq z 14.06.2024 oraz art 6-12 kpa i art 77 kpa oraz art 77 Konstytucji RP. Wyrazam
zgode na publikacje tej Petycji z moimi danymi.”

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 4 ustawy, sygnalista jest osoba
fizyczna, ktéra zgtasza lub ujawnia publicznie informacje o naruszeniu prawa uzyskang

w kontekscie zwigzanym z praca. Naruszenie prawa naleiy rozumied zgodnie z art. 3 ustawy,
w ktorym wskazuje sie, Zze naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanle niezgodne

z prawem lub majace na celu obejicie prawa, w zakresie enumeratywnego katalogu,
wskazanego w komentowanym artykule. Z kolei kontekst zwigzany z praca zdefiniowany jest
w art. 2 pkt 5 ustawy i oznacza przeszte, obecne lub przyszte dziatania zwigzane

z wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy lub innego stosunku prawnego
stanowigcego podstawe Swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie
prawnym lub na rzecz tego podmiotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym, w ramach
ktoérych uzyskano informacje o naruszeniu prawa oraz istnieje mozliwos¢ doswiadczenia
dziatan odwetowych.

Dopiero spetnienie powyziszych przestanek tgcznie umozliwia stosowanie rezimu
ustawowego, w zakresie podejmowania dziatan nastepczych, w tym przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego. Informacje zawarte przez Pana Czernego w zgtoszeniu nie
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‘g skazujg na spetnienie oméwionych przestanek. W zwiazku z tym, zgloszenie traktuje sie

jako zamkniete, a procedure z nim zwigzang za zakoriczong:

W dniu 19 lutego 2025 Pan Czerny otrzymat pismo z informacja o odstapieniu od
podejmowania dziata’l nastepczych na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca
2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928, dalej: ustawa) oraz § 8 ust. 1-2 Procedury
przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatari nastepczych Urzedu
Miasta Torunia, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 347/2024 Prezydenta Miasta
Torunia z dnia 23 grudnia 2024 r., w zwigzku ze zgloszong przez Pana Czernego w dniu 29
grudnia 2024 r. informacja o naruszeniu prawa.

W zwigzku z wyiej przedstawionymi wyjasnieniami zwracam sie z prosba o oddalenie
wnoszonych formalnie przez Pana Jézefa Czernego postulatéw dotyczacych:

1. Zwotania specjalnego posiedzenia Komisji Gospodarki Przestrzennej
i Komunikacji w celu wystuchania gfosu ekspertow i mieszkaricéow;

2. Powotania niezaleznego audytu prawno-planistycznego w zakresie dokumentéw SUIKZP
i infrastruktury drogowej,

3. Wstrzymania prac nad nowymi inwestycjami drogowymi do czasu zakoriczenia audytu
i ustalenia zgodnosci z prawem

4. Zobowijzania Prezydenta Miasta Torunia do przedstawienia kompletnej dokumentacji
dotyczacej podstaw prawnych realizowanych inwestycji mostowych.

Prosba swa uzasadniam tym, ze miasto dziata w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa

i uchwalone akty prawne i przepisy wykonawcze. Proces realizacji inwestycji jest uzalezniony
od organéw zewnetrznych wyposazonych w instrumenty do kontroli przedktadanych
dokumentacji projektowych w celu uzyskania decyzji/pozwolen niezbednych do ich
wykonania. Nastepnie na etapie zakoriczenia/odbioru inwestycji instytucje zewnetrzne
kontroluja zgodnoé¢ wykonania inwestycji z projektem budowlanym oraz obowigzujacymi
przepisami prawa.

DuZa czgsC inwestycji byfa realizowana z udziatem srodkéw zewnetrznych co powodowato
konieczno$¢ prowadzenia kontroli przez instytucje finansujgce, ktére nie wykazaty zadnych
nieprawidtowosci,

Sugestie, wnioski Pana Czernego nie znajdujg potwierdzenia ani w dokumentach
planistycznych ani w dziataniach realizowanych przez Gmine Miasta Torun,

Jednoczesnie informuje, ze Pan Jézef Czerny prowadzi zmasowang korespondencje nie tylko
z Urzgdem Miasta Torunia i miejskimi jednostkami. Swoje zapytania i wnioski wskazujgce na
haruszenie prawa skierowat réwniez do Urzedu Marszatkowskiego, Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Ministerstwa Infrastruktury, Centralnego Portu Komunikacyjnego,
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Regionalnej lzby Obrachunkowej
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ydgoszczy, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, Prokuratury Rejonowej w Toruniu,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Rzecznika Praw Obywatelskich, Ministra Sprawiedliwosci,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, postéw, senatordw i do ,,...kazdego czyjego

interesu lub obowigzku sprawa dotyczy...”.

Z wyrazami szacunku

Prezydent Miasta Torunia

Pawet Gulewski
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