Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 29 kwietnia 2025 r.

Uchwala Nr 2/S/2025
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2025 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
Torunia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwiagzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 5/2025 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 kwietnia 2025 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Cztonkowie: Krzysztof Olczak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Torunia za 2024 rok wraz
z informacjg o stanie mienia z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (dalej
ustawa), Prezydent Torunia przedtozyl w dniu 31 marca 2025r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 89 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok (dalej: Sprawozdanie).
Tut. 1zbie przedtozono rowniez Informacje¢ o stanie mienia miasta wg stanu na dzien 31 grudnia
2024 r.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
1 sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowg Miasta Torunia
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.

Z przedlozonego przez Prezydenta Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2024 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci
1920 838 316,63 zl, co stanowi 99,94% planu okre§lonego w wyniku zmian budzetu.
Prezydent przedstawit przyczyny ikwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu
uchwalonego na dzien 1 stycznia 2024 r. Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostat
przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej i zrodet
pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkos$ci planowanych. Wielkosci



dochodow budzetowych, zar6wno po stronie planu iwykonania s3 zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i Rb-278S.
Miasto osiggneto w 2024 roku dochody wyzsze o 359 988 362,95 zt od dochodow
otrzymanych w roku 2023.
Wyzsze wykonanie w 2024 roku dochodéw wobec dochodéow otrzymanych w 2023 roku
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta)
miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:
— dzial 600 ,, Transport i Iaczno$¢” (144,9%),
— dziat 756 ,,.Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i1 od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” (131,5%),
— dziat 758 ,,R6zne rozliczenia” (118,6%),
— dzial 801 ,,O$wiata 1 wychowanie” (151,6%),
— dziat 855 ,,Rodzina” (116,2%),
— dziat 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” (115,2%),

— dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (342,4%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 1 728 881 134,60 zi, tj. 100,03% wielkosci
planowanych oraz w kwocie wyzszej od zrealizowanych w 2023 roku o kwote
341493 944,30 zi.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodow wtasnych naleza:

— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 425 920 036,00 zt (100% planu),

— podatek od nieruchomosci —199 685 376,89 zt (101,38% planu),
— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 41 885 383,00 zt (99,7% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 191 957 182,03 zt, co stanowi 99,13%
planu oraz w kwocie wyzszej od zrealizowanych w 2023 roku o kwote 18 494 418,65 zI. Miasto
osiggneto dochody majatkowe w tym z tytutu dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na inwestycje
w kwocie 155 439 599,93 zt oraz dochody wtasne w kwocie 36 517 582,10 zt (96,46% planu,
w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 29 931 439,70 zt — 96,03% planu).

W przedlozonym Sprawozdaniu Prezydent Miasta podal przyczyny odchylen poziomu
wykonania ww. dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2024 roku zalegto$ci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 97 601 007,66 zl, co stanowi 5,1% dochodow ogdtem, w tym podatkowe
w kwocie 18 217 749,84 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Prezydent wydal decyzje
o umorzeniu zalegtos$ci podatkowych w tacznej kwocie 3 672 013,98 zl stanowiacej 0,19%
dochodoéw Miasta. W stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastapil na koniec
2024 roku wzrost zaleglo$ci ogotem o kwote 4 129 897,15 zt, a kwota zalegto$ci podatkowych
jest nizsza o kwote 2 335 501,94 zt.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2024 roku w kwocie 1945 361 469,44 zi,
tj. na poziomie 96,31% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwigkszeniu
0204 467 275 zt. Miasto w 2024 roku wydatkowato o 342 139 710,08 zt wigcej srodkow niz
w roku 2023.

Wykonanie wydatkéw budzetowych zostalo przedstawione w formie tabelarycznej
1 opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdziat 1 wg zadan) z podaniem przyczyn
odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkosci wydatkéw budzetowych, zarowno
po stronie planu i wykonania sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych
Rb - NDS i Rb - 28S.



Wyzsze wykonanie wydatkéw w stosunku do wykonanych w roku 2023 (wg dzialow
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) miato miejsce
w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 600 ,, Transport i }aczno$¢” (125,9%)

— dziat 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (164,7%).

— dzial 750 ,,Administracja publiczna” (119,1%),

— dzial 801 ,,O$wiata 1 wychowanie” (125,3%),

— dzial 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (125,6%),

— dzial 855 ,,Rodzina” (119,9%),

— dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” (119,9%)

— dzial 926 ,,Kultura fizyczna” (126,1%).

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkow (wg dzialow klasyfikacji budzetowej oraz
z punktu widzenia istotnos$ci dla budzetu Miasta) miato miejsce w dziale 921 ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” (77%).

Najwyzsze wykonanie poszczegélnych rodzajow wydatkéw w relacji do wykonania
tych samych wydatkow w 2023 roku nastgpito (wg paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz
z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta) m.in. w n/wymienionych pozycjach:

— § 231 ,,Dotacja celowa przekazana gminie na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ (199,5%),

— § 254 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”
(139,2%)),

— § 259 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu os$wiaty
prowadzonej przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez
osobg fizyczng” (156,7%),

- §311 ,.Swiadczenia spoteczne” (115%),

— §401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” (121,4%),

— §404 ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” (115,3%),

— § 405 ,,Uposazenia zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy” (121,2%),

— § 411 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” (125,4%),

— § 412 ,Skladki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy” (121%),

— §427 ,,Zakup ustug remontowych” (241,9%),

— § 433 ,Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego” (119,3%),

— § 444 ,,Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych” (146,3%),

— § 479 ,,Wynagrodzenia osobowe nauczycieli” (132%),

— § 621 ,.Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych samorzadowych zakladéw budzetowych” (227%).
Wydatki biezagce w kwocie 1 586 544 776,08 zt stanowia 81,55% ogdtu poniesionych

wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkow biezacych stanowi 97,15% planu na 2024 rok oraz

jest w kwocie wyzsze] od zrealizowanych w 2023 roku o kwotg 277 450 709,92 zi.

W zrealizowanych wydatkach biezacych najwigkszy udziat maja:

— wynagrodzenia 1 sktadki: 715 387 971,57 zt (36,77% wydatkow ogdtem, wykonanie

99,59% planu),



— wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych:

388 035 810,40 zt (19,94% wydatkoéw ogotem, wykonanie 92,28% planu),

— dotacje na zadania biezace 290 724 001,42 zt (14,94% wydatkéw ogdtem, wykonanie

98,78% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 358 816 693,36 zl, co stanowi 18,44% ogdtu
wykonanych wydatkow. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 92,76%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem srodkow UE
w wysokosci 2 328 684,50 zt (84,86% planu) oraz na zakup 1 objgcie akcji 1 udzialéw oraz
wniesienie wktadow do spdtek prawa handlowego w kwocie 93 425 500,00 zt (97,46% planu).
Stosownie do uchwaty Nr 143/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. Rada Miasta ustalita wykaz
wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem 2024 roku, w tym majatkowych w kwocie
37 165 127,00 zt.

W objasnieniach do Sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem $rodkow Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach. W objasnieniach wskazano roéwniez dochody
i wydatki nimi finansowane zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach. Ze sprawozdania wynika, ze Miasto w 2024 roku
wykazato pelne lub cze$ciowe wykorzystanie w ww. roku budzetowym srodkéw pienieznych
pochodzacych z poszczegdlnych tytutow, w odniesieniu do ktoérych odrgbne ustawy wskazuja
imiennie wymienione wydatki jakie majag by¢ z nich sfinansowane. Sklad Orzekajacy
przypomina o obowigzku wydatkowania tych $rodkéw wylacznie na zadania wynikajace
z poszczegblnych ustaw.

Zestawienie wykonanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
stosownie do art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych. W Sprawozdaniu zawarto wykonanie wydatkoéw realizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego w kwocie 6 088 416 zt (80,43% planu).

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto wykazalo na koniec 2024 roku nadwyzke operacyjna w kwocie
142 336 358,5271, tj. stanowigca roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi. Miasto spetnito wiec wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych zostat spelniony.

W wyniku realizacji dochodow i1 wydatkow budzet Miasta 2024 roku zamknat si¢
deficytem w kwocie (-)24 523 152,81 zl przy planowanym w kwocie (-)98 000 000,00 zt, ktory
zostat sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych papieré6w wartosciowych, kredytow i
pozyczek w kwocie 6 523 152,81 zt oraz wolnymi $rodkami, ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w kwocie 18 000 000,00 zt. W Sprawozdaniu zawarto wyjasnienie w zakresie
nieprawidtowego zaplanowania przez Rad¢ Miasta Torunia w uchwale Nr 142/2024 z dnia 19
grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie budzetu Miasta na rok 2024 zrédta pokrycia
planowanego deficytu 2024 r. z tytutu wolnych §rodkow o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy.

Jednostka zrealizowata przychody ogdétem w wysokosci 218 510 851,38 zt, w tym
z tytutu emisji papierdw wartosciowych w kwocie 95 000 000,00 zt oraz wolnych $rodkow
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o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie 123 510 851,38 zt. Organ
wykonawczy Miasta uzyskatl stosowng opini¢ o mozliwosci wykupu obligacji. Rozchody
budzetu w omawianym okresie wyniosty 81 052 586,39 zl tytutem sptat kredytoéw i pozyczki.
Wydatki tytulem obstugi dlugu wyniosty 65 669 163,39 zt.

W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych
dochoddéw 1 wydatkdéw oraz niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2024 r. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych
do tytutow dhuznych wyniosta 1179 140 324,92 zt, co stanowi 61,39% w relacji do
wykonanych dochodéw ogoétem. Miasto wykazalo zobowigzania wymagalne w kwocie
3463 120,29 zit. Relacja lacznej kwoty dlugu do dochodéw ogoédtem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, stosownie do przepisu art. 296¢ ust. 2 ustawy, wynosi na koniec 2024 roku:
72,43%. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2024 r. wynika, ze Miasto posiadato zobowigzania niewymagalne w wysokos$ci
59 538 943,25 zt. W okresie sprawozdawczym Miasto nie udzielilo porgczen i gwarancji,
a taczna wartos¢ potencjalnych niewymagalnych zobowigzan z tego tytulu na koniec 2024 roku
wynosita 2 566 600,00 zl, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu nie
wystapity.

Sktad Orzekajagcy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych. Plan
dochodow 1 wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu uwzglednia zmiany wynikajace
zuchwat 1 zarzadzen organéw Miasta. W Sprawozdaniu uwzglgdniono réwniez zmiany
w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien
zaawansowania realizacji programow wieloletnich, zgodnie z przepisem art. 269 ustawy.

Sprawozdanie zawiera wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy, tj. stosownie
do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2024 rok przedtozono rowniez
sprawozdania z wykonania planéw finansowych miejskich samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej za 2024 rok. Wedlug doltaczonych do Sprawozdania danych
dotyczacych wykonania planu finansowego za 2024 rok w Specjalistycznym Szpitalu Miejskim
w Toruniu (dalej: Szpital lub SSM), zobowigzania w ujeciu tacznym, wraz z zobowigzaniami
z tytutu dostaw 1 uslug, wyniosty kwote 189 219 342,51 zl, w tym zobowigzania wymagalne
w kwocie 38 653 079,28 zl. Z przedstawionego Sprawozdania z przebiegu wykonania planu
finansowego wynika, ze na koniec 2024 roku Szpital zanotowal strat¢ w wysokosci
(-)24 144 315,89 zl, tj. w wysokos$ci wyzszej od osiagnietej na koniec 2023 r. w wysokos$ci
(-)3 469 979,75 zt. Sklad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ biezacego monitorowania
gospodarki finansowej spzoz, w szczegOlnosci w zakresie zaciggania i1 regulowania
zobowigzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci
leczniczej (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 450) nadzor nad zgodno$cia dziatan podmiotu leczniczego
niebegdacego przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym oraz
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pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnoSci sprawuje jednostka samorzadu
terytorialnego jako podmiot tworzacy spzoz. Stosownie do obowigzujacego art. 61 przywotanej
ustawy zobowigzania i nalezno$ci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po
jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Do Sprawozdania Zastgpca Prezydenta Miasta zalgczyt rowniez sprawozdanie za 2024
rok z przebiegu wykonania planow finansowych nadzorowanych przez Miasto instytucji
kultury. Informacje o przebiegu wykonania planow finansowych poszczegolnych instytucji
kultury zostaly podpisane przez Zastgpce Prezydenta oraz Skarbnika Miasta. Informacja
opisowa o charakterze zbiorczym podpisana zostala przez Zastepce Prezydenta. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z przepisami art. 267 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 265 pkt 2
ustawy, organ wykonawczy winien przedstawi¢, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujgcego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu
terytorialnego sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego tych jednostek, w
szczegolowosci nie mniejszej niz w planie finansowym. Nie ma on zatem kompetencji do
samodzielnej ingerencji w tres¢ otrzymanych od tych jednostek dokumentow i ich modyfikacji
w celu przedlozenia organowi stanowigcemu.

Zalagczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypetnia
kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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