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Torun, dnia 13 stycznia 2025 r.

WOM.5440.3.1.2025

Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzialalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcoéw

(Dz. U. 2024, poz. 236) statuujacy obowigzek dokonania analizy prawdopodobicfistwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej obejmujaca identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepiséw jest
najwigksze, postanawia si¢ nastepujaco:

Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych w ktorych
ryzyko naruszenia przepiséw jest najwicksze.

Obszar podmiotowy obejmuje kontrol¢ przestrzegania zasad i warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow przez
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Torunia oraz przedsiebiorcéw prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcéw w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana
na obszarze dzialania tut. organu (art. 28 ust. 3 oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami Dz. U. z 2024 r., poz. 1210, dalej jako ustawa).

Obszar przedmiotowy obejmuje kontrole przestrzegania zasad i warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie oS$rodkoéw szkolenia kierowcéw przez
przedsigbiorcéw wskazanych w pkt 2 niniejszej analizy.

1. Osrodek szkolenia kierowcodw moze prowadzi¢ przedsiebiorca, ktéry:

- posiada infrastrukture odpowiednia do =zakresu prowadzonego szkolenia:
a) sale wyktadowa.
b) pomieszczenia biurowe,
¢) plac manewrowy,
d) pojazd przeznaczony do nauki jazdy.

- zatrudnia w osrodku szkolenia kierowcéw co najmniej jednego instruktora
posiadajgcego  uprawnienia oraz  udokumentowana 3-letnia  praktyke
w szkoleniu kandydatéw na kierowcéw pozwalajaca na prowadzenie szkolenia w
zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii
prawa jazdy okreslonej we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 ustawy lub sam jest
instruktorem speiniajacym te wymagania;

- posiada w osrodku szkolenia kierowcow zbiory przepiséw ruchu drogowego oraz
pomoce dydaktyczne whasciwe ze wzgledu na rodzaj prowadzonego szkolenia;
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- nie byl prawomocnie skazany za przestgpstwo popelnione w celu osiaggniecia
korzysci majatkowej lub przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow —
dotyczy to osoby fizycznej lub cztonkdéw organdw osoby prawne;j.

Najwicksze ryzyko naruszenia w tym obszarze jest zawigzane z niezgfaszaniem zmian
i aktualizacji danych osrodka, polegajace np. na braku zgloszenia pojazdu do nauki
jazdy, braku waznego badania technicznego w pojezdzie wykorzystywanym do
szkolenia kandydatow na kierowcow, braku zgloszenia instruktora prowadzacego
szkolenia, umoéw o zatrudnieniu instruktorow, zmiana placu manewrowego, mato
widoczne linie wyznaczajace tor jazdy na placu manewrowym W szczegolnosel
w oérodkach kontrolowanych po okresie zimowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia 0sob ubiegajacych sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktoréw i wyktadoweow (Dz. U. 2018, poz. 1885) okresla:

1. szczegbtowe wymagania w zakresie wyposazenia dydaktycznego, warunkow
lokalowych i placu manewrowego:
a) osrodkéw szkolenia kierowcow 1 innych podmiotow prowadzacych szkolenie
0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem,
b) osrodkéw szkolenia kierowcéw 1 innych podmiotéw prowadzacych szkolenie
o0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem, spetniajacych dodatkowe wymagania w
zakresie. o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy;
2. szezegblowy program oraz szczegétowe warunki, tryb, zakres i sposob
prowadzenia:
a) szkolenia oséb ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem,
b) szkolenia kandydatow na instruktorow i instruktorow oraz kandydatow na
wykltadowedw 1 wykladowcow,
¢) warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktoréw i wyktadowcow;
3. szczegOlowe warunki i tryb:
a) postepowania z dokumentami dotyczacymi 0sob ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem
i kandydatow na instruktorow oraz wzory stosowanych dokumentow,
b) prowadzenia dokumentacji przez osrodki szkolenia kierowcow;

- wzory dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem szkolenia.

Najwieksze ryzyko naruszenia w tym obszarze jest zwigzane z brakiem wpisow lub
blednymi wpisami do ksiazki ewidencji 0sob szkolonych w tym dotyczgce niewhasciwe;j
daty zakonczenia kursu nauki jazdy. stosowanie kart przeprowadzonych zajec
niezgodnych ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
nieprzedstawieniem listy uczestnikéw kursu w ustawowym terminie lub zgloszeniem
informacji o terminie, czasie 1 miejscu rozpoczgcia pierwszych zajeé teoretycznych
w ramach danego kursu po terminie okreslonym w ustawie o kierujacych pojazdami tj.
pézniej niz w nastepnym dniu roboczym od dania rozpoczgcia kursu.



Iv.

VI

VII.

Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa stanowi podstawe zaplanowania kontroli
przedsigbiorcéw z obszaru podmiotowego w roku 2025. Plan kontroli stanowi zatacznik
nr 1.

Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa nie ma zastosowania w przypadku kontroli
doraznych tj.:

a) w przypadku gdy organ kontroli poweZmie uzasadnione podejrzenie: zagrozenia zycia
lub zdrowia, popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, popeknienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopelnienia
prawnego obowiazku w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
kontrola;

b) dziatalnosci przedsigbiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
22024 r. poz. 135);

¢) w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu
sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych organu, wykonania decyzji albo
postanowien nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzona
kontrolg, albo do sprawdzenia wykonania wezwania, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1,
zobowigzania, o ktérym mowa w art. 2la ust. 2, lub weryfikacji powiadomienia,
o ktorym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6 ww. ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Podstawa dokonania niniejszej analizy w aspekcie podmiotowym stanowia nastepujace
czynniki:

a) Stwierdzone, na podstawie przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowosci
w prowadzeniu osrodka szkolenia kierowcoéw w roku poprzednim;

b) Informacje sygnalizacyjne wskazujace na podejrzenie naruszenia zasad i warunkéw
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow;

¢) Uzyskanie po raz pierwszy w roku poprzednim wpisu do rejestru prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Torunia oraz przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze
dziatania tut. organu;

Stwierdzenie naruszefi w obszarze przedmiotowym powoduje wszczgcie z urzedu
postgpowan administracyjnych w przedmiocie zakazu wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
i skreslenie przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow.



Zalgeznik nr 1

do analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa

w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow
z dnia 13 stycznia 2025 r.

PLAN KONTROLI
przedsi¢biorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcoéw wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Torunia oraz przedsigbiorcéw prowadzacych
oérodek szkolenia kierowcow w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest
zlokalizowana na obszarze dzialania tut. organu

Po przeprowadzeniu analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach
wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia kierowcow na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami
(Dz. U. z 2024 r., poz. 236) Wydzial Obstugi Mieszkaficow Urzgdu Miasta Torunia,
przedstawia wykaz osrodkow szkolenia kierowcow wytypowanych do kontroli w roku 2025:

Lp- Przedsigbiorca Przewidywany czas kontroli
Nr ewidencyjny OSK

I Auto-Moto ,,KLISIA” w terenie u przedsiebiorcy 3 dni
Joanna Mioduska
ul. Rynek Staromiejski 36-38 w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
87-100 Torun

nr ewidencyjny 01250463
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Osrodek Szkolenia Kierowcéw w terenie u przedsiebiorcy 3 dni
Automobil Adam Rusowicz
87-100 Torun w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
ul. $w. Katarzyny 7

nr ewidencyjny 01260463

Osrodek Szkolenia Kieroweow w terenie u przedsiebiorcy 4 dni
Gruda Mateusz Gruda
ul. Dziewulskiego 39 m 3 w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni
87-100 Torun

nr ewidencyjny 01220463
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4, Centrum Szkolenia - Majer w terenie u przedsiebiorcy 4 dni
Marks Marcin Janusz
87-100 Torun w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni
ul. Zwirki i Wigury 28

nr ewidencyjny 00790463

5. 4| Auto— Moto w terenie u przedsigbiorcy 3 dni
Adam Prabucki
87-100 Torun w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
ul. Sw. Katarzyny 4

nr ewidencyjny 00590463

6. 5| Bogdan Gwarek w terenie u przedsiebiorcy 3 dni
Turbo Szkola
87-100Torun w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
ul. Lyskowskiego 29/35

nr ewidencyjny 00890463




Osrodek Szkolenia Kierowcow
Auto Konkret

Mirostaw Paluszkiewicz
87-100 Torun

ul. Lyskowskiego 17a/24

nr ewidencyjny 00470463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacja 2 dni

Dariusz Wronkowski
Szkola jazdy — Moto —AS
87-100 Torun

ul. Katarzynki 22

nr ewidencyjny 01020463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Wyisza Szkola Jazdy
Artur Wonorski

87-100 Torun

ul. Rynek nowomiejski 16/4
nr ewidencyjny 00810463

w terenie u przedsigbiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Centrum Szkolenia Majer
Marks Jerzy Stefan
87-100 Torun

ul. Zwirki i Wigury 28

nr ewidencyjny 00010463

w terenie u przedsigbiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni

Polski Zwiazek Motorowy

Okregowy Zespol Dzialalnosci Gospodarezej
sp. Z 0.0.

Centrum Ksztaleenia Kierowcow

87-100 Toruni

ul. Szosa lubicka 90

nr ewidencyjny 00180463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Auto Szkola Torun

As — Tor Piotr Berent
87-100 Torun

ul. Wielkie Grabary 15

nr ewidencyjny 00350463

w terenie u przedsigbiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni

Osrodek Szkolenia Kieroweéw Lekeja S.C.
Mirostaw Bachor, Dorota Zalecka Bachor
87-100 Torun

ul. Kosciuszki 41/47

nr ewidencyjny 00070463

w terenie u przedsigbiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni

Osrodek Szkolenia Kieroweow
Auto-Plus Stawomir Trzeinski
87-100 Torun

ul. Ligi Polskiej 12 D

nr ewidencyjny 00950463

w terenie u przedsigbiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni

Nauka Jazdy ,,Auto —Lider”
Mirostaw Witkowski

87-100 Torun

ul. Wyszynskiego 11

nr ewidencyjny 00380463

w terenie u przedsigbiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacja 2 dni

Szkola jazdy — Rajder
Sebastian Wesolowski
87-100 Torun

ul. Chetminska 21

nr ewidencyjny 00480463

w terenie u przedsiebiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 3 dni




Osérodek Szkolenia Kierowcow
Elmo Wiestaw Mietla

87-100 Torun

ul. Migdatowa 13/15

nr ewidencyjny 01130463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

18.

Osrodek Szkolenia Kieroweow
Auto — Prawko

Dariusz Bartz

87-100 Torun

ul. Sw. Katarzyny 9/11

nr ewidencyjny 00170463

w terenie u przedsiebiorcy 2 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

19.

Osrodek Szkolenia Kierowecow
Start

Zbigniew Sulkowski

87-100 Torun

ul. Kosciuszki 18/4

nr ewidencyjny 00360463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Oérodek Szkolenia Kierowcow
LUZ

Stawomir Zurkowski

87-100 Torun

ul. Lysowskiego 29/35
nr.ewid.00700463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Moto Jack,

Jacek Kwiatkowski
87-100 Torun

ul. Rynek nowomiejski 4
nr ewidencyjny 01170463

w terenie u przedsiebiorcy 4 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
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Osrodek Szkolenia Kieroweéw Autoster
Dariusz Szwed

87-100 Torun

ul. Szosa chetminska 42a

nr ewidencyjny 00510463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni
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Osrodek Szkolenia Kierowcéw Autoster
Leszek Szwed

87-100 Torun

ul. Szosa Chelminska 42a

nr ewidencyiny 00600463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Miejski Zaklad Komunikacji w Toruniu
87-100 Torun

ul. Sienkiewicza 24/26

nr ewidencyjny 01190463 D

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Qsrodek Szkolenia Kierowedw
Adam Gérski Auto — Stop
87-100 Torun

ul. Wyszynskiego 6

nr ewidencyjny 01070463

w terenie u przedsiebiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

Miejski Zaklad Komunikacji w Toruniu PT/

inne pod /
87-100 Torun
ul. Sienkiewicza 24/26

nr ewidencyjny 030463 PT

w terenie u przedsigbiorcy 3 dni

w biurze opracowanie dokumentacji 2 dni

W planie kontroli na 2025 rok zostaly ujete wszystkie os$rodki szkolenia kierowcow

zarejestrowanie w Toruniu tj. 26 osrodkow

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. 0 kierujacych pojazdami kontrolg

osrodka szkolenia kierowcow Starosta przeprowadza co najmniej raz w roku.




Zalgcznik nr 2

do analizy prawdopodobieristwa naruszenia prawa

w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow prowadzqcych osrodki szkolenia kierowcow

PLAN KONTROLI NA 2025 ROK

z dnia 18 stycznia 2024 r.

KONTOLE DORAZNE — DLA STAROSTWA POWIATOWEGO W TORUNIU

Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210) starosta kontroluje osrodek szkolenia kierowcow
wpisany do rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow w innym
powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze dziatania tego starosty.

Termin kontroli ustalany jest Starostwem Powiatowym w Toruniu.

Lp. Przedsigbiorca Termin Przewidywany czas kontroli
Nr ewidencyjny OSK kontroli

1. | Osrodek Szkolenia Kierowcow termin do w terenie u przedsigbiorcy 2 dni
Szwed Dariusz ustalenia ze
Infrastruktura na terenie Torunia: Starostwem w biurze opracowanie
-sala wyktadowa ul. Szosa chelminska 42a Powiatowym w | dokumentacji 2 dni
-biure ul. Szosa chetminska 42a Toruniu
Nr ewidencyjny 00230415

2. | Osrodek Szkolenia Kierowcow termin do w terenie u przedsiebiorey 2 dni
El-tor Walenty Jeskon ustalenia ze
Infrastruktura na terenie Torunia: Starostwem w biurze opracowanie
-sala wyktadowa ul. Legionow 157 Powiatowym w | dokumentacji 2 dni
Nr ewidencyjny 00310415 Toruniu

3. | Osrodek szkolenia kierowedw termin do w terenie u przedsigbiorcy 2 dni
Autoster LESZEK Szwed ustalenia ze
Infrastruktura na terenie Torunia: Starostwem w biurze opracowanie
-biuro ul. Szosa chelminska 42a Powiatowym w | dokumentacji 2 dni
-sala wyktadowa ul. Szosa chetminska 42a Toruniu

Nr ewidencyjny 00290415







