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Uchwala Nr 1/P/2024
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2025 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325
ze zm.), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.].
Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2025 rok.

Uzasadnienie

Prezydent Torunia spelniajac wymogi okre$lone art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (okreslanej dalej tez jako ustawa), przekazat w dniu 15 listopada
2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej
Miasta Torunia na 2025 rok.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2025 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— Iaczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 1922 565 000 zt
z wyodrgbnieniem:
. dochodow biezacych w wysokosci - 1749 103 000 zt,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 173 462 000 zt,
— 1aczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci -2 086 565 000 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokos$ci -1 695367 000 z1,
. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 391 198 000 zt,

wynik budzetu ze wskazaniem zrdodet sfinansowania planowanego deficytu,

taczng kwote planowanych przychodow i rozchodow budzetu,



— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych,
— w projekcie uchwaty nie zaplanowano wydatkéw tytulem wymagalnych zobowigzan z
tytutu udzielonych porgczen i gwarancji,
— kwoty dochodow i wydatkow wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrebnych ustawach.
Dochody budzetowe zostaly zaprezentowane z uwzglednieniem podzialu wedhug
zrédet dochodow gminy i powiatu. Stosownie do przepisu art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.).

Zaplanowane na 2025 rok dochody stanowig 102,72% dochodow planowanych przez
Miasto na 2024 rok (wg planu na k. III kwartatu) w wyniku zatozenia osiggniecia wyzszych
06,61% dochodow biezacych oraz nizszych o 24,87% dochodéow majatkowych.
Prognozowane na 2025 rok dochody wtasne sa wyzsze od zakladanych na 2024 rok
0 43,66%. Kwoty planowanej subwencji ogoélnej oraz udziatow w podatku dochodowym od
0sob fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finanséw (w
petnych zlotych).

Znaczaco nizsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok (wg planu
na k. III kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (84,49%),

— 801 ,,Oswiata i wychowanie” (18,57%),

— 852 ,,Pomoc spoteczna” (87,86%),

— 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (60,7%),

— 926 ,,Kultura fizyczna” (67,93%).

Znaczaco wyzsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (113,1%),

— 756 ,.Dochody od o0so6b prawnych, od o0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem” (176%).
Dochody majatkowe Miasta pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci.

Zaplanowane na 2025 rok wydatki stanowig 104,56% wydatkow planowanych przez
Miasto na 2024 rok (wg planu na k. III kwartatu br.) w wyniku zatozenia realizacji wyzszych
0 6,74% wydatkow biezacych oraz nizszych wydatkow majatkowych o 3,96%.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok
(wg planu na k. IIT kwartatu 2024 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 750 ,,Administracja publiczna” (121,55%),

— 757 ,,0Obsluga dtugu publicznego™ (118,4%),

— 851 ,,0Ochrona zdrowia” (128,34%)),

— 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (133,07%)



Znaczaco nizsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2024 rok
(wg planu na k. III kwartalu 2024 roku) zaplanowano, w dziale 754 ,Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (90,99%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano w wymaganej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;j.

Sktad stwierdzil, ze w dziale 851 , Ochrona zdrowia” rozdziale 85111 ,, Szpitale
ogolne” zaplanowano wydatki w § 6229 , Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych” w wysokosci 18 000 000 zi. Nie zaplanowano wydatkow
w § 416 ,, Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Jak wynika z uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 34/24 z dnia 20 czerwca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2023 rok Specjalistycznego Szpitala
Miejskiego w Toruniu, podmiot ten wygenerowal strate w wysokosci (-)3.469.979,75 zi.
Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-Z obejmujgcym podmioty lecznicze dzialajgce w
formie spzoz, dla ktorych Miasto jest podmiotem tworzqcym, na koniec Il kwartatu br. ich
zobowigzania wyniosty {qcznie kwote 141 737 347,58 zI, w tym wymagalne w kwocie
31871 606,91 zi. Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 799) podmiot tworzqcy moze pokry¢ strate
netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w kwocie, jaka
nie moze zostac¢ pokryta przez ten spzoz we wilasnym zakresie, jednak nie wyzszej niz suma
straty netto i kosztow amortyzacji. Sklad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosc¢ biezgcego
monitorowania gospodarki finansowej spzoz-u bedgcego samorzgdowq osobg prawng, w
szczegolnosci w zakresie zaciggania i regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art. 121
ustawy o dziatalnosci leczniczej, nadzor nad zgodnoscig dziatan podmiotu leczniczego
niebedgcego przedsiebiorcq z przepisami prawa, statutem i regulaminem organizacyjnym
oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci irzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu
terytorialnego jako podmiot tworzqcy spzoz. Stosownie do obowiqzujgcego art. 61
przywotanej ustawy, zobowigzania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowigzaniami i naleznosciami wiasciwej jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Zaplanowana rezerwa ogolna i1 rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkow. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogoélnej
w kwocie 16 045 000 zl, stanowiacej 0,77 % planowanych wydatkow, ktéra jest zgodna
z art. 222 ust. 1 ustawy. Ponadto Miasto planuje utworzy¢ rezerwy celowe w lacznej
wysokosci 22 800 000 zt stanowiacych 1,09% planowanych wydatkéw, tj. z zachowaniem
limitu okre$lonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 4 800 000 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,5 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 122 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaly okresla szczego6lne, wynikajace
z odregbnych ustaw, zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodow:



— tytutlem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci

9 500 000 zt,

— oplat i kar za korzystanie ze srodowiska w wysokosci 3 600 000 zt,
— naleznych zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

w wysokosci 830 000 zi,

— zakorzystanie z przystankéw komunikacyjnych w wysokosci 720 000 z1,

— za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 42 000 000 zt,

— z Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 5 182 000 zt,

— z Funduszu Polski Lad w wysokos$ci 32 472 000 zt,

— z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow

w wysokosci 5 193 000 zt
oraz kwoty wydatkow i zasady ich wydatkowania.

Na finansowanie programow i projektéw z udzialem S$rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Miasto planuje na 2025 rok dochody w kwocie 41 235 682 zt. Plan wydatkow na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkow stanowi kwote 74 052 202
zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

Stosownie do przepisu art. 5a ust. 4 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdézn. zm.) uwzgledniono w projekcie budzetu
wydatki na zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego. Wysokos¢ budzetu
obywatelskiego wynosi 0,5% wydatkéw Miasta wykonanych w 2023 roku.

W planie dochodéw 1 wydatkéw projektu budzetu wyodrebniono w zatgcznikach Nr 2 1 4
oraz 12 dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami,

2. zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,

3. zadan realizowanych w drodze umoéw lub porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.

Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsiewzigé

ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co

spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z wymogami art. 214 pkt 2 i 3 ustawy w projekcie okreslone zostaty plany

przychodow 1 kosztow samorzadowych zakladéw budzetowych oraz dochodéw 1 wydatkow

wydzielonych rachunkéw dochodoéw jednostek budzetowych.

Prezydent Miasta zaproponowal przyjecie na 2025 rok budzetu z deficytem w wysokos$ci
164 000 000 zi. Jako zrdédilo jego pokrycia w cato$ci wskazano przychody ze sprzedazy
papieréw wartosciowych.

Zaplanowano przychody budzetu w kwocie 238 051 335 zl, w tym w wysokosci: 1)
201 000 000 zt ze sprzedazy innych papierow wartosciowych, 2) 19 000 000 zt tytulem


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2020-12-04

zaciaggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym, 3) 11 551 335 zt tytulem wolnych
srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz 4) 6
500 000 zt ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze §rodkéw publicznych. W budzecie
zaplanowano rozchody w wysokosci 74 051 335 zl tytulem sptaty otrzymanych pozyczek i
kredytow.

Zaplanowane przychody z tytulu sprzedazy papierow wartosciowych oraz kredytow i
pozyczek mieszczg si¢ w okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach zobowigzan
zaciaganych na cele, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy.

Projekt budzetu na 2025 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ustawy w zwiazku
z zaplanowaniem dochodéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi
53 736 000 zk.

Do projektu uchwaty zataczony zostal plan dochoddéw rachunku dochodéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkdéw nimi finansowanych.

Zawarte w projekcie uchwaty upowaznienia dla Prezydenta sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sposdb ogloszenia uchwatly budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2024 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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