UCHWALA NR 83/24
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 5 wrzesnia 2024 r.

w sprawie wezwania do wyjasnienia i uzupetnienia petycji z dnia 30 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 18b wust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz U. z2024r.
poz. 609 z pézn. zm.Y) oraz art. 9 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wzywa si¢ wnoszacego petycje z dnia 30 lipca 2024 r. do zlozenia, w terminie czternastu dni od dnia
otrzymania wezwania, wyjasnienia iuzupelnienia tresci petycji w zakresie okreslonym w zalgczniku do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zalgeznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

// .
Przewodniczagy Rla

{ Miasta

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2024 r. poz. 721,
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Zalacznik do uchwaly nr §3/24
Rady Miasta Torunia

z dnia 5 wrzesnia 2024 r.
Uzasadnienie

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz..U. z 2018 r. poz. 870) weszla w zycie 6 wrzesnia 2015 roku.
Ustawa okresla zasady skladania irozpatrywania petycji oraz sposéb postgpowania organow w sprawach
dotyczacych petycji. Przedimiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegélnosci, zmiany przepisdw prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia
zbiorowego, lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony wimi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sig
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym; podmiotu
wnoszgcego petycje lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
jest rozpatrywana przez ten organ. Do Rady Miasta Torunia 2 sierpnia 2024 r. wplyngla petycja z 30 lipca
2024 r. w sprawic uzyskania zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia poza migjscem
sprzedazy oraz o zwigkszenie ilodci wydanych zezwolefi na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia
poza miejscem sprzedazy.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Torunia celem jej zbadania iprzygotowania projektu uchwaly Rady w sprawie jej rozstrzygnigcia. Na
podstawie art. 18b ust. 1 ustawy =z dnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 609 i poz. 721) rada gminy rozpatruje petycje.

Na posiedzeniu w dniu 26 lipca 2024 r, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Torunia zapoznata sig
z petycja oraz opinig z dnia 14 sierpnia 2024 r. Prezydenta Miasta Torunia i ustalita, Ze zgodnie z przepisem
art. 4 ust. 4 cytowanej ustawy o petycjach, petycja skladana w formie pisemnej powinna by¢ podpisana przez
podmiot wnoszacy petycje, ajezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba fizyczna lub gdy petycie
wnosi grupa podmiotéw - przez osobg reprezentujaca podmiot wnoszgcy petycje. Tymczasem
w okolicznosciach niniejszej sprawy wnoszacym petycje jest spolka prawa handlowego.

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22024 r., poz. 1061 i poz. 1237),
osoba prawna dziala przez swoje organy w sposdéb przewidziany w ustawie i w opartym na nigj statucie. Poza
mozliwoscia wystepowania za posrednictwem organow, osoba prawna moze byé zastgpowana takze przez
petnomocnikéw, w tym wiee przypadku konieczne jest przedlozenie w dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa. Organ jest w stanie zweryfikowa¢ sposdb reprezentacji oséb prawnych przez organy na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zakladka Krajowy Rejestr Sadowy, ale nie jest w stanie
samodzielnie ustali¢, czy dana osoba dziata w imieniu i na rzecz osoby prawnej. Zgodnie z informacja zawarta
w Krajowym Rejestrze Sadowym, w dziale 2 organem uprawnionym do reprezentacji spotki jest zarzgd. Jak
wynika z uzyskanej informacji pod petycja podpisala si¢ osoba nie bgdaca czlonkiem zarzadu, ponadto osoba
podpisujaca si¢ pod petycja nie przediozyta dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa.

Z kolei zgodnie z przepisem art, 7 ust. 2 wymienione] ustawy o petycjach, jezeli petycja nie spelnia wymogdw
okreslonych m. in. w art. 4 ust. 4 podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia
zlozenia petycji, podmiot wnoszacy petycj¢ do uvzupeinienia lub wyjasnienia tresci petycji w terminie 14 dni
z pouczeniem, ze petycja, ktdrej tre$é nie zostanie uzupetniona tub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia wzywa Spétke wnoszgea petycje z dnia 30 lipea 2024 r, do zlozenia,
w terminie czternastu dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia i uzupeinienia tresci petycji poprzez
podpisanie petycji przez osobe reprezentujgcg Spotke skladajacg petycje lub przedlozenie dokumentun
stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa osobie podpisujacej petycje pod rygorem pozostawienia petycji
bez rozpatrzenia.

Ponadto Rada Miasta Torunia do niniejszego rozstrzygnigeia zalacza opinig¢ z dnia 14 sierpnia 2024 r.
Prezydenta Miasta Torunia ze wskazaniem przepiséw prawa, w tym aktéw prawa migjscowego, regulujacych
zasady udzielania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych.
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W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 08.07.2021 1. znak: BRM.1510.6.2021 przedstawiam
wyjasnienia w sprawie dotyczacej podniesienia limitow zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Jednoczesnie pragne wskazag, iz pismem z dnia 07.06.2024 1. przedsigbiorca
uzyskal obszerne wyjasnienia ze wskazaniem przepiséw prawa, w tym aktéw prawa
miejscowego regulujgce zasady udzielania zezwolent na sprzedaZ napojow alkoholowych.

Jednoczesnie z uwagi na dostrzezone braki formalnoprawne petycji odpowiedz zostanie
przedstawiona w dwuaspektowo tj. w aspekeie formalnym i materialnym skargi.

I
Aspekt formalnoprawny

Zgodnie z przepisem art. 4 ust, 4 ustawy z dnia 11.07.2014 1. o petycjach (Dz. U. 2018,
poz. 270). Petycja skladana w formie pisemnej powinna byé podpisana przez podmiot
wnoszaey petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycjg nie jest osoba fizyczna lub gdy
petycje wnosi grupa podmiotéw - przez osobe reprezentujacg podmiot wnoszacy petycie.

Tymezasem w okoliczno$ciach ninigjszej sprawy wnoszacym petycje jest spotka prawa
handlowego ART, WIN-EX sp. z 0.0. z siedziba w Bielsko- Biatej (43-300) ul. Widok 5.
Petycie podpisah

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 22024,
poz. 1061 z pozn. zm.), osoba prawna dziata przez swoje organy w sposdb przewidziany w
ustawie 1w opartym na niej statucie. Poza mozliwodcia wystepowania za posrednictwem
organdw, osoba prawna moze byé zastepowana takze przez pelnomocnikéw, w tym wigc
przypadku konieczne jest przediozenie w tut. organie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa. O ile organ jest w stanie zweryfikowaé sposéb reprezentacji osob prawnych
przez organy, na stronic intemetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zaktadka Krajowy Rejestr
Sadowy, o tyle organ nie jest w stanie samodzielnie ustalié, czy dana osoba dziata w imieniu
11a rzecz osoby prawnej.

Zgodnie z informacjg zawartg w Krajowym Rejestrze Sadowym, w dziale 2- organ
uprawniony do reprezentacji spotki- zarzad: Pan Petr Kasprak.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 7 ust, 2 ww. ustawy o petycjach jezeli petycja, nie
spelnia wymogéw okrelonych m. in. w art. 4 ust. 4 pedmiot wlasciwy do rozpatrzenia
petycji wzywa, w terminie 30 dni od dnia zlozenia petycji, podmiot wnoszgey petycie do
uzupeinienia lub wyjadnienia tresci petycji w terminie 14 dni z pouczeniem, ze petycja, ktorej
tres¢ nie zostanie uzupeiniona Jub wyjasniona, nie bedzie rozpatrzona.
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IL
Aspekt materialnoprawny

W aspekcie materialnoprawnym trefci petycii pragng wskazaé, iz dziatania
prawodawcze pod kgtem ewentualnego zwiekszenia limitdw zezwolen na sprzedaz.
wysokoprocentowych napojow al koholowych zostanie podieta po p_rzepr‘owadzeniu konsultacji
spolecznych w tym zakresie. Dopiero wyniki tych konsultacji, a takze nastgpeze szczegélowe
analizy uwarunkowan prawnych i spolecznych pozwolg na oceng czy wihasciwe, z punktu
widzenia uwarunkowan prawnych, ktorych szezegoly przedstawione s w dalszej ¢zedel pisma,
zasadne jest dokonanie zmiany uchwaly nr 884/18 Rady Miasta Torunia z dnia 21 czerwea
2018 r. w sprawic ustalenia na terenie miasta Torunia maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
i w miejscu sprzedazy (Dz. Urz, Woj. Kuj.- Pom. 2 2018 t. poz. 3326; z 2021 1. poz. 3880).

Plan konsultacji spotecznych na rok 2024 zostat okreélony uchwalg Rady Miasta
Torunia nr 1253/24 z dnia 18.01.2024 r.

Punktem wyjécia do wszelkich prac legislacyjnych nad przedmiotows uchwalg jest
Koniecznodé realizacji ustawowego obowigzku natozonego preambulg do ustawy z dnia
26.10.1982 r. 0 wychowaniu w frzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.z2023 1.,
poz. 2151 z pdzn. zm.), ktdra wskazuje cel i zatozenia dla calej poprzedzonej nig tredeia ustawy
(, Uznajac zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, stanowi sig, co nastgpuje:...”) oraz normg wynikajacq z art. 1 ust. 1 tejze ustawy do
podejmowania dzialati zmierzajaeych do ogtaniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz
zmiany struktuty ich spozywania. .

Zatem przy analizie stanu nasyceilia sklepbw- punktéw detalicznej sprzedazy napojow
alkoholowych nalezy mie¢ na uwadze nie tylko subiektywna océng mieszkaficOw oraz
przedsigbiorcow zainteresowanych prowadzeniem kolejnych punktéw ale takze powyzsze
zadatiie publiczne nalozone na organy samorzadu terytorialnego i jego efektywna realizacja,
0 ¢zym szezegdlowo nizej,

W pierwsze] kolejnosel wskazal nalezy, iz sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona
wylgcznie na podstawie zezwolenia wydahego przez wojta (burniistrza, prezydenta miasta),
wiadciwego ze wzgledu na lokalizacje punkiu sprzedazy. Zatem prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej W zakiesie  sprzedazy napojéw  alkeholowych podlega ustawowym
ograniczeniom, zwazywszy na wymoég uzyskania stosownego aktu administracyjnego
upowazniajgcego do podjgeia i wykonywania tejze dzialalnodei. Nalezy mie¢ na uwadze,
iz zasada wolnosci dzialalnodei gospodarcze] nie ma ¢harakteru absolutnego, ograniczenie jest
wiec dopuszezalne w drodze ustawy ze wzgledu na wazny interes publiczny.

- Wattinki prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych oraz uzyskania zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych szczegdtowo okresla ww. ustawa o wychowaniu w trzezwodci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wlasciwe akty prawa miejscowego tj.:

1. Uchwata nr 538/17 Rady Miasta Torunia zdnia 23 lutego 2017 r. sprawie
wprowadzenia na terenie stacji paliw zlokalizowanych na obszarze miasta Torunid
stalezgo vakazu sprzedazy, podawania ispozywania napojéw alkoholowych
zawierajgeych powyzej 4,5% alkoholu (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2017 1., poz.
920) |

2. Uchwata nr 885/18 Rady Miasta Torunia z dnia 21 czerwea 2018 1, w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta
Torunia (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. z 2018 1., poz. 3327); '
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3. Uchwala nr 884/18 Rady Miasta Torunia z daia 21 czerwen 2018 1, W gprawie
ustalenia na terenie miasta Torunia maksymalnej liczby zezwolen na'_sprze_daz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem sprzedazy i w
_n;igj;)s)cu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Kuyj.- Pom. 22018 1. poz. 3326; z 2021 1. poz.

3 .

Powyzsze akty prawne tworzg instrumenty prawne shizacego do ksztaltowania lokalnej
polityki dotyczacej dostepnoscei napojéw alkoholowych i stanowi¢ musza kompromis pomiedzy
wymogiem wspierania przedsigbiorczosei 7 Jednej strony, a z drugiej strony zapewnieniem
wiasdciwego poziomu dostepnosei do produktu i koniecznos¢ realizacji ustawowego obowigzkn
nalozonego preambuly do ww. ustawy owychowaniu w trzezwosci ‘i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz norma wynikajacg z art. 1 ust, 1 tejze ustawy do podejmowania dziatas
zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich
SpoZzywania.

Do czerwea 2018 r. obowigzywat limit 133 punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
pow. 4,5% (z wyjatkiem piwa). Uchwatg Nr 884/18 z dnia 21.06.2018 r. podniesiono limit
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazZy o zawartosci pow, 4,5% do 18 % zawartosei alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz pow.
18% zawartosci alkoholu do 150 zezwolen, z kazdej wymienionej kategorii. Podjecie
powyzszej' uchwaly, w ktérej podniesiono limity okreslajacej limity zezwolen .
W poszezegblnych okregach poprzedzone bylo wszechstronng i szezegblowa analizg
zagadnienia, '

Liczba mieszkatic6w zameldowanych na pobyt staly i czasowy w roku 2018 wynosita
190542 za$ wg. danych nd dzied 30.06.2024 liczba ta ulegta zmniejszeniu i wynosi 177329,
Zatem globalnie stosunek ilosci mieszkaricéw, do ilodei punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych ulegt zmniejszeniu. Tymczasem Wedhug Swiatowe Organizacji Zdrowia jeden
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych powirien przypadaé na co najmniej 1000 oséb.

Liczba mieszkancdw zameldowanych na pobyt staly i czasowy
2018 2019 2020 -20_2 1 2022 2023 2024
190542 | 189201 | 185145 | 182298 180077 | 178253 | 177329

Liczba
mieszkafcdwnal | 1370 | 1p6] 1234 | 1215 | 1200 | 1188 1182
punkt sprzedazy
napojéw o
zawarto$ci pow,
4, 5 % alkoholu

Limit zezwolen dla napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz dla
piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (zezwolenia detaliczne) wynosi
350; dla napojéw alkoholowych o zawarto$ci pow. 4,5 % do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosi 150; dla napojéw alkoholowych
o zawartosei pow. 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem wynosi 150 przy
czym maksymalna Hezba zezwolen dla napojow alkoholowych o zawartosci pow. 4,5 % do
18% alkoholu (zwyjatkiem piwa) oraz pow. 18 % ustala si¢ odrebnie dla poszczegblnych
okrggoéw bedacych jednostkami pomocniczymi Gminy Miasta Toruf, ktérych jest 13. Mapa
oraz opis granic poszczeg6lnych okregéw, stanowiacych jednostki pormocnicze miasta Torunia,
zostaly okreslone w uchwale nt 372/12 Rady Miasta Torunia z dnia 06 wrzesnia 2012 1,

W zakresie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych aktualnie {j. na
dzieni sporzadzenia niniejszej informacji wydane s3:-282 zezwolenia na sprzedaz napojéw o
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zawartodei do 4,5 % alkoholu oraz dla piwa; 141 zezwolenia na sptzedaz napojéw
alkoholowych o zawartosci pow. 4,5 % do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz 142
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci pow. 18 % alkoholu.

Limity zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
wmiejscy sprzedazy (zezwolenia gastronomiczne) wynoszg odpowiednio: dla napojdw
alkoholowych o zawartodei do 4,5 % alkoholu oraz dla piwa 400; dla napojow alkoholowych o
zawartosci pow. 4,5 % do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) 350; dla napojow alkoholowych
o zawartoéci pow. 18% alkoholu 300.

W zakresic zezwolefi na gastronomiczng sprzedaz napojow alkoholowych aktualnie tj.
na dziei sporzadzenia ninicjszej informacji wydane sa: 257 zezwolenia nia sprzedaZz napojow o
zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz dla piwa; 214 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
o zawartodci pow. 4,5 % do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz 185 zezwolei na sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci pow. 18 % alkoholu. _

Zatem aktualnie wykorzystano 95 % wszystkich zezwolen na sprzedaz napojow pow.
4,5 % alkoholu, Zatem wprowadzenie zmian i podniesienie limitéw zezwolen umozliwiajacych
powstawanie nowych punktow sprzedazy napojow alkoholach powodowalyby tylko pozorng
realizacje wyzej wskazanej polityki dostgpnosci do napojow alkoholowych.

7 kolei limit zezwolefi 'w okregu nr 12 STAROMIEJSKIE wynosi 13 dla napojow
alkoholowych o zawartosci pow. 4,5 % do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy; dla napojow atkoholowych o zawartosci pow. 18%
alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem wynosi 13. Aktualnie wszystkic
zezwolenia s3 fozdysponowane.

Postepowanie w sprawie uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowych jest
administracyjnym postepowaniem prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2024, poz. 572 z pdzn. zm.).
Udzielenie, odmowa udzielenia zezwolenia, cofnigeie oraz wygaszenie zezwolenia nastepije
wformie decyzji administracyjnej. Zezwolenie wydawane jest na czas oznaczony.

Postepowanie administracyjne jest postepowaniém dwuinstancyjnym, Od decyzji
organu pierwszej instancji stuzy odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego
w Toruniv.  Zgodnie z tezg Naczelnego ‘Sadu Administracyjnego zawarta w wyroku z dnia
06.06.2012 r. (A1 GSK 742/11) ,,Jezeli liczba planowanych zezwolert na sprzedaz alkoholu
danego rodzaju jest mniejsza od liczby zlozonych whioskow, wlaseiwy organ samorzgeu
terytorialnego ma obowiqzek prowadzenic jednega postepowania administracyjnego
z udzialem wszystkich przedsigbiorcdw, ktdrzy zlosyli stosowny wniosek, alym samym
doreczenia im decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu jednemu lub kilki
podmiotom, o kirej mowa w art, 18 ust. 1 ustawy z 1982 1. 0 wychowaniu v trzewoscl
i przeciwdzialaniu alkoholizmow, dla umozliwienid ztozenia odwolania tyim przedsiebiorcom,
kidrzy takiego zezwolenia nie uzyskali.”, |

Jednoczesnié podkreslenia wymaga fakt, iz w zwigzku z ograniczong liczbg
posiadanych zezwolefi, wprowadzono zasadg, iz w przypadku posiadania wolnych punktow
sprzedazy wdanym okregu, nastgpuje upublicznienie tozpoczgeia procedury naboru wnioskow,
Na stronie internetowej Biuletynu Iinformacii Publicznej Urzgdu Miasta Torunia oraz w prasie
lokalnej oglaszana jest informacja o naborze wnioskéw od przedsigbiorcéw zamierzajacych
wystapi¢ o stosowne zezwolenia.

W toku prowadzonego postgpowania nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce kwestie
formalnoprawne. Po pierwsze, przepis art. art. 18 ust. 3a ustawy uzaleznia wydanie zezwolenia
od wydania pozytywnej opinii gminngj Komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnodci lokalizacii punktu sprzedazy z aktami prawa miejscowego, Konieczne jest zatem
wspéldziatanie z innym organem. Po drugie, w przypadku gdy w danym postepowaniu
administracyjnym liczba wnioskéw o udzielenie zezwolenia jest wigksza, niz liczba zezwolef
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mozliwych do rozdysponowania, wowezas zgodnie z ustawg 0 wychowania w tizerwosel
i przeciwdzialaniu atkoholizmowi, celem rozstrzygniecia sprawy administracyjnej organ
zobowigzany jest do zastosowania ustawowych kryteriéw wskazanych w art. 18 ust. 3b ustawy
o wy.chowan'iu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmiowi, Zgodnie z powolanym
przepisem W przypadku gdy liczba wnioskéw o wydanie zezwolénia ‘przewyzsza ich
maksymalng liczbg, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 (fj. limity zezwolefi okredlone uchwaty),
zezwolenie 'w pierwszej kolejnosei wydaje sie uwzgledniajae kryterium jak najwickszej
odlegosci punktu, w ktérym ma byé prowadzona sprzedaz napojéw  alkoholowych
od najblizszego dzialajacego punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, liczonej najkrétsza
drogg dojécia ciggiem drog publicznych, a w nastepnej kolejnosei - krytertum prowadzenia
przez wnioskodawce jak najmniejszej Hezby punktow sprzedazy, ‘W takim przypadku
w publicznym naboize ofert nastepuje wybdr bieglego geodety, ktéry wykona stosowrie
pomiary na potrzeby prowadzonej sprawy administracyjne;.

Podsumowujac nalezy zwrécié uwage, iz sprzedaz napojow alkoholowych podlega
Scislej reglamentagji, nie sq to artykuly pierwszej potrzeby, natomiast majg istotny wplyw na
ilo$¢ tragicznych zdarzen wynikajacych z ich naduzywania. Organy jednostek samorzadu
terytorialnego s3 ustawowo zobowigzane do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych
oraz zmiany struktury iz spozywania. )

Jak wskazano przedsigbiorey w pismie z dnia 07.06.2024 1., wskazanego na ‘wstepie
niniejszego pisma akty prawa miejscowego ng terenie Torunia realizujg polityke ograniczania
dostepnosci napojéw alkoholowych na terenie miasta Torunia ; jednoczesnie zapewnieniem
wiasciwego poziomu dostepnosei do produktu i konieczno$é realizacji ustawowego obowigzku
nalozonego preambula do ww. ustawy o wychowaniu wtrzezwosei i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktéra wskazuje cel i zalozenia dia calej poprzedzonej nig trescia ustawy
(-»"Uznajge zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny waruinek moralnego i materialnego dobra
Narodu, stanowi sie, co nastepuje....”) oraz normg wynikajaea z art. 1 ust, 1 tejze ustawy do
podejmowania dziatafi zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
Zmiany struktury ich spozywania.

Polityka ta wyraza sie przede wszystkim limitowaniem ilosci zezwoles na
sprzedaz poszezegélnych rodzajéw oraz whasciwg lokalizacje punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, poprzez ochrone obicktéw zastrzezonych innych niz wskazanych w art. 14 ust.
I ww. ustawy wychowanin w tizeswosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Polityka ta
realizowana jést po pierwsze, poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania zgody osoby
zarzadzajacej obiektem zastizezonym w przypadku, gdy punkt sprzedazy ma by¢
zlokalizowany w odleglosei do 50 metréw od obiektu zastrzezonego, badz w samym obiekcie;
po drugie, wprowadzeniu bezwzglednego zakazu sprzedazy wszystkich rodzajow napojow
alkoholowych na terenie kapielisk oraz targowisk; po trzecie wprowadzenie zakaz
usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5 % do 18 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych o zawartogci
powyzej 18 % alkoholu na terenie samodzielnych stacji gazéw ptynnych z wyjatkiem punktéw
sprzedazy usytuowanych w lokalach gastronomicznych, znajdujacych sie na terenie tych stagji
w  odrgbnych, samodzielnych (wolnostojacych) stalych  obiektach budowlanych,
przeznaczonych na dziatalnosé gastronomiczna, badz hotelowo- gastronomiczng,

Istotnym instrumentem prawnym ograniczajacym dostep do napojéw alkoholowych jest
limitowanie zezwolen na sprzedaz  napojow  alkoholowych
poszczegdlnych rodzajow.

Niemniej pragng zwrécié uwage, iz w 2023 r, zaproponowano przeprowadzenie
konsultacji spotecznych w sprawie zmiana uchwaly Nr 884/18 Rady Miasta Torunia z dnia 21
czerwea 2018 r, w sprawie ustalenia na terenie miasta Torunia maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i
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w miejscu sprzedazy poprzez zwickszenie limitow sprzedazy oraz w sprawie podjgcia uchwaly
w przedmiocie ograniczenia W godzinach nocnej spizedazy napojéw alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Przedmiotowe konsultacje zostang pizeprowadzone w IV kwartale br.

Zwazywszy na powyzsze w tym momigncie negatywnie opiniuj¢ wniosek 0 zwigkszenie
limitu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych napojow pow. 4,5 % zawartosei atkoholu

(z wyjatkiem piwa) w okrggu nr 12 Staromiejskie oraz dla miiasta Torunia. Tutejszy organ:ie

wystapi z inicjatyws uchwalodawezg w przedmiocie zwigkszenia limitu zezwolen na

sprzedaz

napojéw alkoholowych do czasu przepi‘oWadzeﬁi_a konsultacji spolecznych w tym zakresie
{ w zaleznogei od ich wyniku oraz nastgpczy analiz i badan pod katem przystapienia do

uruchomienia prac nad zimiiang przedmiotowej uchwaly,

DPrezydent Midsth Torunia

Powel Glleroshki

Otrzymujg:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Torunia
2. aa.

Strona | 6

Td: 3C6042BC-B749-4AAD-8DCI-2CCESD15DICL. Uchwalony

Strona 8





