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Torun, dnia 18 stycznia 2024 r.
WOM.5440.3.1.2024.

Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa
w ramach wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej
przez przedsi¢biorcow prowadzacych o$rodki szkolenia kierowcéw

Na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. 2023, poz. 221) statuujacy obowigzek dokonania analizy prawdopodobiesstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej obejmujaca identyfikacje
obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia przepisow jest
najwiegksze, postanawia sie nastepujaco:

Analiza obejmuje identyfikacj¢ obszaréw podmiotowych i przedmiotowych w ktérych
ryzyko naruszenia przepiséw jest najwieksze.

Obszar podmiotowy obejmuje kontrole przestrzegania zasad i warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcoéw przez
przedsigbiorcOw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Torunia oraz przedsigbiorcéw prowadzacych
osrodek szkolenia kierowecéw w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana
na obszarze dzialania tut. organu (art. 28 ust. 3 oraz art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami Dz. U. z 2023 r., poz. 622, dalej jako ustawa).

Obszar przedmiotowy obejmuje kontrole przestrzegania zasad i warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie osrodkéw szkolenia kierowcéw przez
przedsigbiorcow wskazanych w pkt 2 niniejszej analizy.

1. Osrodek szkolenia kierowcéw moze prowadzié¢ przedsiebiorca, ktéry:

- posiada infrastruktur¢ odpowiednia do zakresu prowadzonego szkolenia:
a) sal¢ wyktadows.
b) pomieszczenia biurowe,
¢) plac manewrowy,
d) pojazd przeznaczony do nauki jazdy.

- zatrudnia w o$rodku szkolenia kierowcéw co najmniej jednego instruktora
posiadajgcego  uprawnienia  oraz  udokumentowang  3-letnia  praktyke
w szkoleniu kandydatéw na kierowcow pozwalajaca na prowadzenie szkolenia w
zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi kategorii
prawa jazdy okreslonej we wniosku, o ktérym mowa w ust. 4 ustawy lub sam jest
instruktorem spetniajacym te wymagania:

- posiada w osrodku szkolenia kierowcow zbiory przepiséw ruchu drogowego oraz
pomoce dydaktyczne wiasciwe ze wzgledu na rodzaj prowadzonego szkolenia;
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- nie byl prawomocnie skazany za przestgpstwo popetnione w celu osiagnigcia
korzysci majgtkowej lub przestgpstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow —
dotyczy to osoby fizycznej lub cztonkow organéw 0soby prawnej.

Najwicksze ryzyko naruszenia w tym obszarze jest zawigzane z niezglaszaniem zmian
i aktualizacji danych osrodka, polegajace np. na braku zgloszenia pojazdu do nauki
jazdy, braku waznego badania technicznego w pojezdzie wykorzystywanym do
szkolenia kandydatow na kierowcdw, braku zgloszenia instruktora prowadzacego
szkolenia, uméw o zatrudnieniu instruktorow, zmiana placu manewrowego, mato
widoczne linie wyznaczajace tor jazdy na placu manewrowym W szczegolnoscl
w osrodkach kontrolowanych po okresie zimowym.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r.
w sprawie szkolenia 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami,
instruktoréw i wyktadowcow (Dz. U. 2018, poz. 1885) okresla:

1. szczegblowe wymagania w zakresie wyposazenia dydaktycznego, warunkow
lokalowych i placu manewrowego:
a) osrodkéw szkolenia kierowcow 1 innych podmiotéw prowadzacych szkolenie
0séb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem,
b) osrodkéw szkolenia kierowcow i innych podmiotéw prowadzacych szkolenie
0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdami silnikowymi lub tramwajem, spetniajacych dodatkowe wymagania w
zakresie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy;
2. szczegOlowy program oraz szczegotowe warunki, tryb, zakres i sposob
prowadzenia:
a) szkolenia osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem,
b) szkolenia kandydatow na instruktoréw i instruktorow oraz kandydatéw na
wykladowcow i wyktadowcow,
¢) warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktorow i wyktadowcow:
3. szczegdtowe warunki i tryb:
a) postgpowania z dokumentami dotyczacymi 0s6b ubiegajacych si¢ o uzyskanie
uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami silnikowymi lub tramwajem
i kandydatow na instruktorow oraz wzory stosowanych dokumentow,
b) prowadzenia dokumentacji przez osrodki szkolenia kierowcow;

- wzory dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem szkolenia.

Najwieksze ryzyko naruszenia w tym obszarze jest zwigzane z brakiem wpisoéw lub
blednymi wpisami do ksiazki ewidencji 0s6b szkolonych w tym dotyczace niewlasciwej
daty zakonczenia kursu nauki jazdy, stosowanie kart przeprowadzonych zaje¢
niezgodnych ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia,
nieprzedstawieniem listy uczestnikow kursu w ustawowym terminie lub zgloszeniem
informacji o terminie, czasie i miejscu rozpoczgcia pierwszych zaje¢ teoretycznych
w ramach danego kursu po terminie okreslonym w ustawie o kierujacych pojazdami tj.
p6zniej niz w nastepnym dniu roboczym od dania rozpoczgcia kursu.
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Analiza prawdopodobienistwa naruszenia prawa stanowi podstawe zaplanowania kontroli
przedsigbiorcow z obszaru podmiotowego w roku 2024. Plan kontroli stanowi zatacznik
nr 1.

Analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa nie ma zastosowania w przypadku kontroli
doraznych tj.:

a) w przypadku gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie: zagrozenia zycia
lub zdrowia, popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, popelnienia przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego, innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopeinienia
prawnego obowigzku w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej
kontrola;

b) dziatalnosci przedsigbiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 753);

¢) w przypadku gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postepowania w celu
sprawdzenia wykonania zaleceni pokontrolnych organu, wykonania decyzji albo
postanowien nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwiazku z przeprowadzong
kontrolg, albo do sprawdzenia wykonania wezwania, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1.
zobowigzania, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2, lub weryfikacji powiadomienia,
o ktérym mowa w art. 21a ust. 5 lub 6 ww. ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Podstawa dokonania niniejszej analizy w aspekcie podmiotowym stanowia nastepujace
czynniki:

a) Stwierdzone, na podstawie przeprowadzonych kontroli, nieprawidlowosci
w prowadzeniu osrodka szkolenia kierowcow w roku poprzednim;

b) Informacje sygnalizacyjne wskazujace na podejrzenie naruszenia zasad i warunkow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzgcych osrodki
szkolenia kierowcow:

¢) Uzyskanie po raz pierwszy w roku poprzednim wpisu do rejestru prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Torunia oraz przedsigbiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia
kierowcow w innym powiecie, ktérego infrastruktura jest zlokalizowana na obszarze
dziatania tut. organu:

Stwierdzenie naruszen w obszarze przedmiotowym powoduje wszczecie z urzedu
postepowan administracyjnych w przedmiocie zakazu wykonywania przez przedsiebiorce
dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow
i skreslenie przedsigbiorcy z rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow.






