Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ SLOMINSKI
dnia 19 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 1/Kd/2024
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 stycznia 2024 r.

w sprawie: opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Torunia

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) i art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Torunia z uwaga
zawartg w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Rada Miasta Torunia podjeta w dniu 14 grudnia 2023 r. uchwate Nr 1236/23 w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, obejmujacej lata 2024-2050 (dalej WPF) oraz
uchwale Nr 1237/23 w sprawie budzetu na rok 2024, ktére wptynety do Izby w dniu 20 grudnia
2023 r.

Sktad Orzekajacy na podstawie powyzszych uchwat oraz informacji o liczbie
mieszkancow Torunia wskazuje w ponizszej tabeli podstawowe informacje w zakresie

ksztaltowania si¢ dlugu Miasta na koniec 2024 roku:
Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2024 r.

Liczba mieszkancow wg stanu na 30.06.2023 r.* 196 298

Planowane dochody ogétem 1 691 400 000 zt
Planowane dochody wtasne 1 067 530 029 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2023 1 168 041 025 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2024 r. 1 257 604 693 zt

Planowany wzrost (+)/spadek (-) kwoty dlugu wzgledem roku 2023 | 89 563 668 zt

Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 6 407 zt




Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogotem 74,4%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wlasnych 117,8%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 75 000 000 zt
* dane wg GUS

Z podjetej uchwaly budzetowej wynika, ze prognozowane na 2024 rok dochody
wynoszg 1 691 400 000 zi, natomiast limit planowanych wydatkéw ustalono w kwocie
1 815400 000 zi. Zaplanowano wynik finansowy - deficyt w wysokosci (-)124 000 000 zt,
postanowiono pokry¢ w catosci przychodami o charakterze zwrotnym, tj. ze sprzedazy
papierow wartosciowych., tj. zgodnie z przepisem art. 217 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Z uchwatly budzetowej na 2024 rok wynika, ze Miasto planuje rowniez zaciaggnaé
kredyt w wysokosci 52 000 000 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dlugoterminowych. Organ stanowigcy ustalit réwniez limit oraz upowaznit
Prezydenta Miasta do zaciggania kredytéw i1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 40 000 000 zt.

Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2024-2050. W prognozowanej kwocie zadluzenia uwzgledniono zadluzenie z tytutu
zaciaggnigtych kredytow, pozyczek, obligacji oraz planowane do zaciagnigecia w roku 2024.
W kwocie dlugu ujeto zobowigzania o charakterze dluznym w wysokosci 61 273 296 zi,
ktorych sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu w latach 2024-2027. Przewidywane wydatki na
obstuge dtugu publicznego w 2024 roku wynosza 75 000 000 zt.

Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2024 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na
koniec 2023 roku. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie
1257 604 692,81 zt, w tym ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow w kwocie
42 962 064 zt.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy, w uchwalonej WPF przedstawiono
prognozowang kwote dtugu oraz sposéb sfinansowania jego sptaty. Jako zrédto sptaty dlugu
wskazano w latach 2024-2027 przychody tytutem zobowigzan oraz wydatki budzetu, a od 2028
roku wytacznie nadwyzki budzetowe, ktore powstana z nadwyzek operacyjnych. Najwyzsza
planowana kwota dlugu w calym okresie prognozowania przypada na rok 2027. Poczawszy od
2028 roku zatozono, ze dlug Miasta nie bedzie si¢ zwigkszal i od tego roku w prognozie nie
planuje si¢ zaciggania tytulow dtuznych. Relacja sptat zobowigzan, okreslona przepisem
art. 243 ustawy, przedstawiona w WPF zostala zachowana w catym okresie objetym prognoza.
Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2030 relacja okreslajgca limit splaty
zadluzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, jest bliska granicy spetnienia. Dopuszczalny limit sptaty
dla wskazanego roku, obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajqcego pierwszy rok
prognozy wynosi bowiem 9,33%, przy relacji splaty zobowigzan wynoszgcej 8,43%
(z wylgczeniami). W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku 2024 oraz lat kolejnych
bedzie wymagala biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny
finansowej. Wykonanie budzetu roku 2024 bedzie bowiem miato wplyw na zachowanie przez
Miasto w kolejnych latach limitu splat, zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa. Zgodnie
z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692 z p6zn. zm.)



do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, nie uwzglednia
si¢ potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen 1 gwarancji.

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2022.1964), w latach 2023-2025 tacza kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec danego roku nie moze przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym
dochodow ogodlem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i $rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Stosownie do ww. przepisu, relacja
prognozowanej tacznej kwoty dlugu Miasta do planowanych dochodéw ogotem
pomniejszonych o planowane wskazane powyzej warto$ci wynosi: w 2024 roku — 90,34%;
w 2025 roku — 94,13%.

Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na lata 2024-2050, tj. na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage wydano opini¢ jak sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii

Przewodniczqcy Skitadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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