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W nawigzaniu do pisma z dnia 30.11.2023r. znak: KPM.0003. ] 202.2023, w odpowiedzi
na interpelacje i wnioski, ztozone w dniu 24.1 1.2023r., informuje:
- zgodnie z art. 14b par. 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2022r.
poz. 2651 ze =zm.), Dyrektor Krajowej Informacii Skarbowej (KIS), na wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepiséw prawa
podatkowego; dotyczy ona konkretnego stanu faktycznego i nie ma mocy powszechnie
obowigzujacej. Wskazana we wniosku Patistwa Radnych interpretacja indywidualna Dyrektora
KIS, ujeta w pismie z dnia 21.07.2020r. znak: 0113-KDIPT]-1 .4012.383.2020.2.AK, dotyczy
warsztatow terapii zajeciowej, a powolane w niej przepisy oraz stan faktyczny sprawy nie sg
adekwatne do sytuacji domow pomocy spolecznej (DPS), dlatego nie jest mozliwe przyjecie jej
za prawidlowg w stosunku do torunskiego DPS.
Domy pomocy spolecznej swiadczg ushugi osobom wymagajgcym calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowad
W codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekuficzych. Sg to jednostki budzetowe, w calogci finansowane ze $rodkow publicznych.
Obowigzujgca ustawa o finansach publicznych (z dnia 27.08.2009r.; tj. Dz. U. z 2023r.
poz. 1270 ze zm.) nie przewiduje mozliwosci prowadzenia przez takie podmioty dziatalnosci
gospodarczej, ani prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego w tym celu. Zgodnie
z zasadg praworzadnosci, ujeta w art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg
wylgcznie na podstawie i w granicach prawa, dlatego wobec braku przepisow dajacych
podstawe do uzyskiwania korzysci majgtkowej z pracy mieszkancoéw domu pomocy spoteczne;j
W sposéb staly i zorganizowany, dziatanie takie nalezy uznaé za pozbawione podstawy prawne;j.
W toku analizy mozliwosci usankcjonowania przyjmowania darowizn na rzecz dziatalnosci
DPS, w zamian za wyroby wykonane wiasnorgcznie przez mieszkancow tych placowek,
dyrektor Domu Pomocy Spolecznej im. dr Leona Szumana w Toruniu ul. Szosa Chelminska
220, pozyskata opinie prawna, sporzgdzong w dniu 05.12.2023r. przez zewngtrzng kancelarie
prawna, z ktérej wynika m.in., ze dziatalnosé polegajaca na pobieraniu okreslonej kwoty za



wykonane wlasnorgcznie przedmioty nalezy, zgodnie z kodeksem cywilnym (ustawa z dnia
23.04.1964r., tj. Dz.U. z 2023r. poz. 1610, ze zm.), uznac za zawarcie umowy sprzedazy lub
umowy o dzielo, a nie umowy darowizny. Zgodnie z art. 888 §1 ke, przez umowg darowizny
darczynca zobowigzuje sig do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majatku. Dlatego oczekiwanie zaplaty jakiej$ kwoty — chociazby dowolnej — lecz ostatecznie
ustalonej miedzy stronami, bedzie stanowito zawarcie umowy sprzedazy lub o dzielo.

W kwestii prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z ww. opinig prawng, jednorazowe
dzialanie w zakresie sprzedazy dziel nie bedzie stanowito dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy z dnia 06.03.2018r. prawo przedsigbiorcow (tj. Dzl1J. 22023, poz. 221,
ze zm.). Art. 3 ustawy jw. stanowi, ze dziatalnoscia gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Jednorazowa sprzedaz
rekodziela nie bedzie zatem, w $wietle powyzszej definicji, prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Za dziatalnos$¢ takq uznac nalezy stalg sprzedaz takich przedmiotow, o ile ich
wlasno$¢ zostanie przeniesiona na DPS.

W obowigzujgcym stanie prawnym, jak wskazano na wstepie, indywidualna interpretacja
przepisow prawa podatkowego chroni konkretnego podatnika w jego wiasnej sprawie.
W zwigzku z powyzszym, dyrektor Domu Pomocy Spolecznej im. dr Leona Szumana
w Toruniu skierowata w dniu 05.12.2023r. wniosek o indywidualng interpretacj¢ przepisow
podatkowych do Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z art. 14d. §1. Ordynacji
podatkowej, interpretacjg jw. wydaje sig bez zbednej zwhoki, jednak nie pézniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku;

- procedura planistyczna, obejmujaca sporzadzenie i uchwalenie planu miejscowego, zostata
uregulowana w ustawie z dnia 27.03.2003r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 977, ze zm.). Ustawa jw. zapewnia mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa
w toku prowadzonych prac planistycznych nad projektem —miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

0Od 24.09.2023r. obowiazywaé zaczely regulacje wprowadzone ustawg z dnia 07.07.2023r.
o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoérych innych
ustaw (Dz.U. z 24.08.2023r. poz. 1688). Zgodnie z nowym Rozdzialem 1a PARTYCYPACJA
SPOLECZNA, poszerzono dotychczasowy zakres udziatu spoleczenstwa w procedurze
sporzgdzania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Partycypacja ta
prowadzona bedzie z uzyciem opracowanych w niespecjalistycznym jezyku informacji
o sporzadzanych aktach planowania przestizennego (art. 8e ust. 4 pkt 3).

W celu zwiekszenia udziatu spoleczenstwa w pracach planistycznych, prowadzone byly
réwniez konsultacje spoteczne przez Wydzial Komunikacji i Informacji Spolecznej UMT.
W sierpniu br., na podstawie nowych przepisébw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jw. oraz rekomendacji wynikajacych z procesu konsultacji spolecznych ,Plan
na plan”, wypracowano schemat postepowania partycypacyjnego w procedurze planistycznej,
dostepny w odnosniku na stronie: https://www.konsultacje.torun.pl/pl/plan-na-plan-0;

- zgodnie z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru ograniczonego ulicami: Olsztynska, Olimpijska, Szosg Lubickg oraz linig kolejowa
relacji Torun-Sierpc (uchwata nr 109/11 Rady Miasta Torunia z dnia 12.05.2011r., Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. Nr 173 poz. 1469 z dnia 02.08.2011r.), nieruchomos¢ potozona przy
ul. Szczecinskiej 13-13b zajmuje teren oznaczony symbolem 43.13-U2, przeznaczony pod



szeroko pojete ustugi. Obiekty zwigzane z ochrong zdrowia (np. przychodnia), kulturg
(np. mediateka) i uslugami dla spoleczenstwa (np. oddzial centrum ustug spolecznych) sa
zgodne z przeznaczeniem ustalonym na ww. terenie w obowigzujacym planie miejscowym.
Dopuszczenie zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej z ustugami wbudowanymi w parterze
na omawianym terenie wymagaloby zmiany ww. miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Z sygnatow plynacych od mieszkancow osiedla Bielawy-Grebocin wynika, Ze obecnie gtéwng
niedogodnoscig dla mieszkancdw osiedla jest brak placéwki medycznej z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej (POZ). Taki postulat zostal takze zgloszony na przywolanym
w interpelacji Panstwa Radnych spotkaniu Prezydenta Miasta w dniu 14.1 1.2023r.
z przedstawicielkg Rady Okregu nr 6 Bielawy-Grebocin oraz Radnym MT p. M. Kruzewskim,
na ktérym przedstawiciele UMT odnosili si¢ do przedstawionych propozycji zagospodarowania
nieruchomosci przy ul. Sczecinskiej 13-13b, omawiajgc uwarunkowania formalne, praktyczne
lub ekonomiczne towarzyszace: utworzeniu samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej,  zmianom  planistycznym dopuszczajgcym  funkcje mieszkaniowsg
(z przeznaczeniem na sprzedaz lub do zagospodarowania przez spotke Torunskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.) lub inwestycji miejskiej na tym terenie, jak réwniez
wskazujgc na wariant najbardziej optymalny, tj. poszukiwanie prywatnego Swiadczeniodawcy,
ktéry zechcialby zainwestowaé w przedmiotowa nieruchomosé i przeznaczyé jej cze$é na
ustugi zdrowotne.,

W konsekwencji ww. spotkania wykonano analize wariantowg dla poszczegélnych form
rozdysponowania nieruchomosci oraz wdrozono dziatania majace na celu przeprowadzenie
rozeznania w zakresie zainteresowania prywatnych placowek medycznych swiadczeniem ustug
POZ w rozpatrywanej lokalizacji na terenie osiedla Bielawy-Grebocin. Dzialania na obecnym
etapie prowadzi Centrum Wsparcia Biznesu w Toruniu, W zaleznosci od skali zainteresowania,
ustalona zostanie najbardziej korzystna dla Gminy forma udostepnienia nieruchomosci oraz
dalszy sposob procedowania;

- w dniu 30.11.2023r. podczas szkolenia dla dyrektoréw placéwek oswiatowych z zakresu
zadan IOD, organizowanego przez Toruniskie Centrum Ustug Wspoélnych, przedstawiony zostat
rowniez temat dotyczacy funkcjonowania szkolnych systeméw oceniania osiggnieé
edukacyjnych i zachowania uczniéw oraz weryfikacji statutow placowek pod katem zgodnogci
ich zapiséw z obowiazujagcym prawem, w kontekscie kontroli przeprowadzonej w tym zakresie
w wojewodztwie $wictokrzyskim przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli. Do dyrektoréw przestana
zostala wiadomo$¢ poczty elektroniczng z linkiem do raportu NIK, zobowigzaniem do
zapoznania si¢ i dokonania samooceny pod katem zgodnosci z prawem oswiatowym oraz do
niezwlocznego usunigeia bledéw. Dyrektorzy zainteresowani udzialem w szkoleniu
dedykowanym tym zagadnieniom zostali poproszeni o informacj¢ zwrotng do Wydziatu
Edukacji w terminie do dnia 05.12.2023r. Po uzyskaniu zgloszen, Wydziat Edukacji podjat
dziatania majgce na celu organizacje takiego szkolenia w styczniu 2024r.;

- odjazdy autobuséw i tramwajéw z przystankdw w obrebie parkingdw Park & Ride oraz
z przystankow w centrum miasta w kierunku ww. parkingéw w dni robocze, w godzinach
szezytu komunikacyjnego (porannego i popotudniowego), przedstawiajg si¢ obecnie
nast¢pujgco:
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Odjazdy autobuséw z P&R Rubinkowo | L ' Odjazdy tramwajow z P8R Olimpijska |

w kierunku centrum | wkierunku centrum
Godziny — .L_i.czba od'gzsléw w god_zi_pie Godziny |—— Liczb? ?djazdéw w Q?dzinie
finii nr 15 | linii nr 30 | linii nr 111 | linii nor 115 | Razem linii nr 1 linii nr 5 linii nr 6 Razem
4-5 1 1 2 | | 4-5 2 1 2 5
5-6 2 3 1 2 8 5-6 2 2 2 6
6-7 3 2 1 2 8 6-7 2 2 2 6
7-8 3 4 1 4 12 7-8 4 3 4 11
8-9 2 4 2 3 1 8-9 2 3 2 7
11 14 5 11 41 : 12 1 12 35
Odjazdy autobuséw z centrum Odjazdy tramwajow z centrum
w kierunku P&R Rubinkowo i w kierunku P&R Olimpijska
Godziny — _Li.czba od'a.qu()w W god.ziTie ~ |Godziny _ Liczbg f)djazdéw W .g.c.ndzinie
finii nr 15 | linii nr 30 | linii nr 111 | linii nr 115 | Razem linii nr 1 finii nr 5 linii nr 6 Razem
13-14 i 3 2 3 10 13-14 3 3 3 9
14-15 2 2 1 2 7 14-15 3 3 3
15-16 2 3 1 3 9 15-16 3 3 3 9
16=17] 2 2 2 2 8 | |16:17 2 2 2 6
17-18 2 2 1 2 7 17-18 2 2 2 6
10 12 7 12 41 13 13 13 39

Wydziat Gospodarki Komunalnej UMT na biezgco monitoruje liczbe uzytkownikow systemu
P&R. Obecnie wykorzystanie jest niewielkie, jednak z tendencjg wzrostowa. Jezeli zaistnieje
taka potrzeba, liczba kursow zostanie dostosowana do potrzeb pasazerow;

_ analizujac postulat zmiany programu dzialania sygnalizacji $wietlnych w sposob pozwalajacy
na wprowadzenie tzw. ,,zielonej fali” dla komunikacji miejskiej, w szczegolnosci dla tramwaju,
na przykladzie odcinka linii tramwajowej od Placu Teatralnego do Dworca Torun Miasto,
wskazaé nalezy, ze program uwzgledniajacy pelen priorytet dla pojazdow szynowych zostat
wprowadzony po zakoriczeniu modernizacji torowiska na tym odcinku, w roku 2015. Z uwagi
na utrate droznosci, ktéra dotyczyla pieszych oraz pojazdow zarowno w glownym ciagu
komunikacyjnym, tj. ul. Warszawskiej i ul. L. Szumana, jak rowniez na wlotach bocznych -
tacznie z przebiegiem drog krajowych nr 15 i nr 80, wskutek licznych wnioskow uczestnikow
ruchu w tej czeéci miasta, konieczna byla korekta.

Podobne rozwiazania w zakresie priorytetu dla komunikacji tramwajowej, wprowadzone m.in.
na Placu Daszyniskiego, skrzyzowaniu ul. Szosa Lubicka i ul. Przy Skarpie oraz ul. Szosa
Lubicka i ul. L. Slaskiego, pogorszyty warunki ruchu dla pozostatych uczestnikow ruchu,
tj. dla kierujgcych pojazdami indywidualnymi, pieszych i rowerzystow. We wszystkich
przypadkach wprowadzono korekty w organizacji ruchu oraz wypracowano optymalne
rozwigzania dla poszczegdlnych lokalizacji.

Odcinek od Placu Teatralnego do Dworca Torufi Miasto jest obecnie objgty czgsciowym
priorytetem dla komunikacji tramwajowej, polegajacym na skréceniu czasu oczekiwania na
przejazd, gdy otwarte sg poprzeczne do trasy tramwaju potoki ruchu.

Zgodnie z przewodnimi zasadami zarzadzania ruchem drogowym, wynikajacymi m.in.
7 rozdziahu 2 ustawy z dnia 21.03.1985r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 645,
ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23.09.2003r, w sprawie stosowania



zasad zarzadzania na drogach oraz nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2003r. nr 177,
poz. 1729, ze zm.), organizacja ruchu ma zapewni¢ jego bezpieczenstwo i maksymalng
przepustowos¢. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wprowadzanie pelnego priorytetu
dla tramwaju nie jest wskazane.
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