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Uchwala Nr 2/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2023 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2024 rok

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2024 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Torunia spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych (okreslanej dalej tez jako ustawa), przekazat w dniu 15 listopada
2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej
Miasta Torunia na 2024 rok.

Projekt uchwaty budzetowej Miasta na 2024 rok zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

— laczng kwotg planowanych dochodow budzetu w wysokos$ci -1 682 300 000 zt
z wyodrebnieniem:
= dochodow biezacych w wysokosci - 1471577 056 zt,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 210722 944 zi,
— laczng kwote planowanych wydatkoéw budzetu w wysokosci -1 806 300 000 zt
z wyodrgbnieniem:
. wydatkow biezacych w wysokosci - 1425 640 000 zt,
. wydatkow majatkowych w wysokosci - 380 660 000 z1,

— wynik budzetu ze wskazaniem zrodet sfinansowania planowanego deficytu,



— laczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
— limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych,
— stosownie do przepisu art. 212 ust. 1 pkt 7 zmienionego przez art. 14 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. (Dz.U.2022.1692) zmieniajacej ustawe o finansach publicznych z dniem
12 sierpnia 2022 r., obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej jest kwota wydatkow
na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta umowa,
wymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji. W projekcie uchwatly nie zaplanowano wydatkow tytutem
wymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji,
— kwoty dochodow i wydatkow wynikajace ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu
okreslonych w odrebnych ustawach.
Dochody budzetowe zostaty zaprezentowane wg zrodet pochodzenia z podziatem na
dochody majatkowe 1 biezace oraz zgodnie z obowigzujaca klasytikacja budzetows.
Zaplanowane na 2024 rok dochody stanowig 113,71% dochodow planowanych przez
Miasto na 2023 rok (wg planu na k. III kwartatu) w wyniku zatozenia osiggniecia wyzszych
0 13,26% dochodéw biezacych oraz wyzszych o 16,96% dochodow majatkowych.
Prognozowane na 2024 rok dochody wtasne sa wyzsze od zaktadanych na 2023 rok
0 19,66%. Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatow w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych zostaty przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Znaczaco nizsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:
— 750 ,,Administracja publiczna” (76,65%),
— 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (76,18%),
— 852 ,,Pomoc spoteczna” (75,02%),
— 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (17,05%),
— 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (42,43%),

— 926 ,,Kultura fizyczna” (57,93%).

Znaczaco wyzsze dochody (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok (wg planu
na k. IIT kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 600 ,, Transport i Iacznos$¢” (164,34%),

— 756 ,Dochody od o0s6b prawnych, od o0so6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
(126,44%).

Dochody majatkowe Miasta pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow z tytulu przeksztalcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Zaplanowane na 2024 rok wydatki stanowig 111,54% wydatkéw planowanych przez
Miasto na 2023 rok (wg planu na k. III kwartatu br.) w wyniku zatozenia realizacji wyzszych
o 10,22% wydatkéw biezacych oraz wydatkow majatkowych o 16,78%. Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze w §3 pkt 2) czesci normatywnej uchwaty ustalono lgczng wysokosé
wydatkow powiatu w kwocie 470 947 516 zt pomimo wskazania kwoty wydatkow biezgcych



powiatu w wysokosci 380 954 516 zI i wydatkow majqtkowych powiatu w wysokosci
86 993 000 zi, ktore po zsumowaniu dajq wynik w wysokosci 467 947 516 zt. W konsekwencji
w  tresci uchwaly okreslono wysokos¢ wydatkow majgtkowych w  {gcznej kwocie
377 660 000 z{, jako sumy wydatkow majgtkowych: gminy — 290 667 000 zi i powiatu —
86 993 000 z{) zamiast wynikajgcej z zalgcznika stanowigcego plan wydatkow w wysokosci
380 660 000 zt.

Znaczaco wyzsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok
(wg planu na k. III kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:

— 600 ,, Transport 1 }acznos¢” (119,85%),
— 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa™ (141,82%)),
— 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (119,48%),
— 926 ,,Kultura fizyczna” (129,91%)
Znaczaco nizsze wydatki (kwota lub %), wzgledem planowanych na 2023 rok
(wg planu na k. IIT kwartatu 2023 roku) zaplanowano, m in. w dziatach:
— 851 ,,0Ochrona zdrowia” (65,36%),

— 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (79,08%).

Wydatki budzetowe zaprezentowano w wymagane] szczegdlowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Sktad stwierdzil, ze w dziale 851 ,, Ochrona zdrowia” rozdziale 85111 ,, Szpitale
ogolne” zaplanowano wydatki w § 6220 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek
sektora finansow publicznych” w wysokosci 3 045 000 zi. Nie zaplanowano wydatkow
w § 416 ,, Pokrycie ujemnego wyniku finansowego jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Jak wynika z uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 1092/23 z dnia 18 maja 2023 r.
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2022 rok Specjalistycznego Szpitala
Miejskiego w Toruniu wynika, zZe podmiot ten wygenerowal strate w wysokosci
(-)19 557 748,26 zt. Zgodnie ze zbiorczym sprawozdaniem Rb-Z obejmujgcym trzy podmioty
lecznicze dzialajgce w formie spzoz, dla ktorych Miasto jest podmiotem tworzqcym, na koniec
IIl kwartatu br. ich zobowigzania wyniosty {gcznie kwote 139 837 661,91 zI, w tym
wymagalne w kwocie 18 529 027,74 z{. Zgodnie z przepisem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 991 z pozn. zm.) podmiot
tworzgcy moze pokry¢ strate netto za rok obrotowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, w kwocie, jaka nie moze zosta¢ pokryta przez ten spzoz we wilasnym zakresie,
Jjednak nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow amortyzacji. Sktad Orzekajgcy wskazuje na
koniecznos¢  biezgcego  monitorowania  gospodarki  finansowej  spzoz-u  bedgcego
samorzqgdowg osobg prawng, w szczegolnosci w zakresie zaciggania i regulowania
zobowiqzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nadzor nad
zgodnosciq dziatan podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcq z przepisami prawa,
Statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci
i rzetelnosci sprawuje jednostka samorzqdu terytorialnego jako podmiot tworzgcy spzoz.
Stosownie do obowiqzujgcego art. 61 przywolanej ustawy, zobowigzania i naleznosci
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajg sie
zobowigzaniami i naleznosciami wlasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego.



Zaplanowana rezerwa ogolna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okres§lonej
relacji do planowanych wydatkéw. W budzecie zaplanowano utworzenie rezerwy ogolnej
w kwocie 17 000 000 zt, stanowigcej 0,94 % planowanych wydatkow, ktora jest zgodna
z art. 222 ust. 1 ustawy. Ponadto Miasto planuje utworzy¢ rezerwy celowe w lacznej
wysokosci 25 500 000 zt stanowigcych 1,41% planowanych wydatkéw, tj. z zachowaniem
limitu okreslonego przepisem art. 222 ust. 3 ustawy, w tym w wysokosci 4 200 000 zt
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, co
stanowi 0,51 % planowanych wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 122).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych. Sktad Orzekajgcy przypomina, Ze udzielenie
dotacji powinno odbywac sie zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi w powyzszym zakresie
Sktad wskazuje, Ze w zalqczniku Nr 11 do projektu budzetu zaplanowano wsrod dotacji
podmiotowych klasyfikowanych do § 248 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzqdowej
instytucji kultury” wydatki tytutem: profilaktyka uzaleznien poprzez dziatania kultury
(900 000 zi), dotacji celowych dla: Teatru Baj Pomorski (200 000 zi), Torunskiej Orkiestry
Symfonicznej (50 000 zi), Europejskiego Centrum Filmowego (3 000 000 zi), Dworu Artusa
(26 469 zi), Torunskiej Agendy Kulturalnej (450 000 zi), Woj. Biblioteki Publicznej
(40 000 z{), ktore powinny zostac¢ sklasyfikowane do §280 ,, Dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych”. Stosownie do przepisu
art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pozn. zm.), Miasto jako organizator
przekazuje instytucji kultury na realizacje wskazanych zadan i programow srodki finansowe
w formie dotacji celowej, po uprzednim zawarciu umowy spetniajqcej wymagania przepisu
art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaly okresla szczegolne, wynikajace
z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, tj. kwoty dochodéw:

— tytutem wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci

9200 000 zt,

— opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska w wysokosci 3 800 000 zt,
— naleznych zgodnie z ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

w wysokosci 770 000 zi,

— za korzystanie z przystankoéw komunikacyjnych w wysokosci 795 000 zt,
— za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 42 000 000 zi,
— z Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci 19 672 000 zt,

— z Funduszu Polski Lad w wysokosci 76 925 079 zl,

— z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokos$ci 5 215 000 zt

oraz kwoty wydatkow 1 zasady ich wydatkowania.



Na finansowanie programow i projektéw z udzialem S$rodkow z budzetu Unii
Europejskiej Miasto planuje na 2024 rok dochody w kwocie 22 100 011 zt. Plan wydatkow na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow stanowi zatgcznik Nr 20 do
projektu uchwaty.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w planie dochodow projektu uchwaty zaplanowano
w Rozdziale 90002 ,, Gospodarka odpadami komunalnymi” dochody w § 231 ,, Dotacja
celowa przekazana gminie na zadania bieZzgce realizowane na podstawie porozumien (umow)
miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” a stosownie do objasnien do tego rozdziatu
ujmowane sq w nim wylgcznie dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (§ 049).

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 56 960 000 zi.
Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pozn. zm.), gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami. Miasto planuje dochody stanowigce zZrodia
sfinansowania funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w § 049
., Wptywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw” (42 000 000 z{) oraz w § 231 ,,Dotacja celowa otrzymana
z gminy na zadania biezqce realizowane na podstawie porozumien (umow) miedzy
jednostkami samorzgdu terytorialnego” (14 900 000 zi) w {gcznej kwocie 56 900 000 zi. Na
podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy moze postanowic,
w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wtasnych niepochodzgcych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq
niewystarczajgce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez
Rade Miasta, nie pozniej niz wraz z uchwatg budzetowqg na 2024 rok, stosownej uchwaty
w powyzszym zakresie lub doprowadzenia do stanu zbilansowania systemu.

Stosownie do przepisu art. 5a ust. 4 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) uwzgledniono w projekcie budzetu
wydatki na zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego.

W planie dochodoéw i wydatkéw projektu budzetu wyodrgbniono w zatacznikach Nr 2 1 4
oraz 12 dochody i wydatki zwigzane z realizacja:

1. zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami,

2. zadah wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej,

3. zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien mie¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

zgodnie z przepisem art. 237 ust. 2 ustawy.


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(237)_2?pit=2020-12-04

Prezydent Miasta zaproponowal przyjecie na 2024 rok budzetu z deficytem w wysokos$ci
124 000 000 zt. Jako zrédlo jego pokrycia w catosci wskazano przychody ze sprzedazy
papierow wartosciowych.

Zaplanowano przychody budzetu w kwocie 192 125 100 zl, w tym w wysokos$ci
176 000 000 zt ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych, ktore pokrywaja planowany
deficyt budzetu oraz w kwocie 8 875 100 zt tytutem wolnych $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych 1 w wysokosci 7 250 000 zt ze sptat
pozyczek 1 kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych. W budzecie zaplanowano
rozchody w wysokosci 68 125 100 zI tytutem sptaty otrzymanych pozyczek i kredytow.

Sktad wskazuje, zZe zaplanowane przychody z tytutu sprzedazy innych papierow
wartosciowych na sfinansowanie rozchodow sq nizsze od ustalonych w projekcie uchwaty
budzetowej limitow zobowigzan zacigganych na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy i upowaznien dla Prezydenta do ich zaciggania o kwote 16 125 100 zi.

Projekt budzetu na 2024 rok spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ustawy w zwigzku
z zaplanowaniem dochodow biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Planowana
nadwyzka operacyjna, stanowigca réznic¢ miedzy biezgcymi dochodami i wydatkami wynosi
45937 056 zt.

Do projektu uchwaly zataczony zostat plan dochodow rachunku dochodéw jednostek,
o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy, oraz wydatkdw nimi finansowanych.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Prezydenta sg zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.

Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejScia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2023 jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Majac powyzsze na wzgledzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski
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