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W odpowiedzi na interpelacje, ztozong w dniu 18.05.2023r., informuje, ze uchwala
nr 1065/23 RMT z dnia 20.04.2023r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia na potrzeby przygotowania i realizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji pn. ,,Program Rewitalizacji Torunia do roku 20277, zostata
przygotowana w oparciu o ,,Diagnoze stuzacg wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji miasta Torunia”, ktérg udostepniono podczas konsultacji spotecznych projektu
ww. uchwaly, trwajgcych od 7 lutego do 10 marca 2023r. Metodyka wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostata szczegdtowo opisana w Diagnozie jw.; jest ona
powszechnie stosowana w analizach stuzacych wyznaczaniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Jej podstawg jest analiza poréwnawcza wskaznikow $wiadczacych
o koncentracji probleméw w sferze spotecznej oraz w sferach: gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i $rodowiskowej, przyporzagdkowanych do  wczesniej
zdefiniowanych jednostek analitycznych. Podejscie takie zastosowano w wielu innych
miastach o statusie miast wojewodzkich, zaktadajge, ze jednostki analityczne, ktore w analizie
poréwnawczej charakteryzowaly si¢ koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze spolecznej
oraz w jednej z innych sfer, w catosci byly wskazywane jako obszar zdegradowany, a nastepnie
jako obszar rewitalizacji. Roznice w metodyce moga polega¢ na sposobie wyznaczenia
jednostek analitycznych, jednak nie ma podstaw, aby stwierdzié, ze w przypadku Torunia
wybrany sposob jest nieprawidtowy.

Kazdy z podobszaréw moze by¢ zrdéznicowany wewnetrznie pod wzgledem sytuacji
spofecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej, czy S$rodowiskowe;.
Wystgpowanie w jakim$ podobszarze rejonéw charakteryzujacych si¢ relatywnie lepsza
sytuacjg w ktorejS ze sfer nalezy uzna¢ jako potencjal podobszaru, ktéry moze byé
wykorzystany w procesie jego rewitalizacji. Wylaczenie takich rejondw z obszaru rewitalizacji
moze z kolei niekorzystnie wplyna¢ na sam proces rewitalizacji. Podobszary: Stare Miasto,
Podg6rz 1 Bydgoskie Przedmiescie zamieszkuja osoby o r6znych zdolnosciach do kreowania
zmian W swoim otoczeniu. Wiaczenie do obszaru rewitalizacji calych jednostek,
pokrywajgcych si¢ m.in. z jednostkami pomocniczymi i historycznie uksztaltowanymi
osiedlami miasta, moze by¢ motywacja dla catego srodowiska spolecznego do zaangazowania



si¢ na rzecz zmian, ktore bedg prowadzi¢ do wyprowadzenia podobszarow rewitalizacji ze
stanu kryzysowego. W zwiazku z tym, wyznaczenie obszaru rewitalizacji w Toruniu jest
uzasadnione.

Rewitalizacja to kompleksowy proces naprawczy, ktéry powinien dokonaé si¢ zaréwno
w sferze spotecznej, jak i w innych, ktore wykazaly stan kryzysowy. Zgodnie z ustawg z dnia
19.10.2015r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 485, z 2023 r. poz. 28), proces ten moze
by¢ prowadzony tylko i wylacznie na obszarze rewitalizacji. Sugerowane podczas dyskusji na
sesji wyznaczenie jako obszaroéw rewitalizacji miejsc o niewielkiej powierzchni, mniejszych
niz podobszary, ktére zaproponowano w projekcie uchwaly, ogranicza przestrzennie
prowadzenie projektow infrastrukturalnych, ale takze waznych inicjatyw ,,miekkich”
w miejscach zaadaptowanych na cele spolecznie uzyteczne. Moze zdarzyc¢ si¢ sytuacja, w ktorej
projekt spoteczny realizowany bedzie na nowym osiedlu, ale uczestnikami bedg osoby z ulic
znajdujacych si¢ w starej tkance danego obszaru. Ponadto, waznym argumentem przeciw
takiemu podejsciu jest ryzyko stygmatyzacji miejsc i spotecznosci jako problematycznych, czy
patologicznych. Juz samo uzycie okreslenia ,,enklawy, ktore ciaggng w dot” jest psychologicznie
i spotecznie wykluczajace, dlatego tym bardziej podczas delimitacji powinno sie rezygnowaé
z indykatywnego wskazywania tego typu przestrzeni.

Ryzyko chybionego skierowania interwencji na wspomniany podczas sesji w dniu
20.04.2023r. obszar tzw. ,nowego” Bydgoskiego Przedmiescia nie jest realne. Wszystkie
programy rewitalizacji Torunia, ktére wyznaczaty do rewitalizacji obszarowy, a nie punktowy
teren, bez wzgledu na to, czy byly to programy powstate w oparciu o ustawe, czy o wytyczne
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ze starannos$cia i rozwaga
dopasowywaly kierunki dzialan oraz projekty tak, aby efektywnie niwelowaé rozpoznane
podczas diagnozy problemy. Przez okolo 15 lat zrealizowano blisko 160 projektow i kazdy
prowadzony byl w tkance cennej historycznie. Projekty dobierajg osoby wykwalifikowane,
zarowno jesli chodzi o ekspertéw zewnetrznych, jak i pracownikow Urzedu Miasta Torunia.
Dlatego obawa o nieadekwatno$¢ dopasowania interwencji wydaje si¢ nieuzasadniona, tym
bardziej, ze odbidr wszystkich trzech podobszarow rewitalizacji przez mieszkancow Torunia
poprawil sig.

Podczas dyskusji na sesji jw. ujawnily si¢ dwa sprzeczne dazenia: zmniejszenie
obszaréw do indywidualnych miejsc, tzw. ,,enklaw” oraz powigckszenie obszaru rewitalizacji
o inne podobszary zdegradowane, zgodnie z ustawowymi limitami obszarowymi
i ludnosciowymi. Zaproponowane przez Panstwa Radnych Klubu Platforma.Nowoczesna
Koalicja Obywatelska punktowe wyznaczenie obszaréw rewitalizacji w przestrzeni calego
Torunia jest sprzeczne z zasadami rewitalizacji, zakladajacymi, ze ma by¢ ona dziataniem
skoncentrowanym terytorialnie, finansowo oraz obszarowo, tak aby rezultat podejmowane;j
interwencji byl zauwazalny 1 odczuwalny. Ma dziata¢ na zasadzie kuli sniegowe;j, ktéra moze
by¢ rozumiana jako inicjatywa miasta, zachgcajaca do podejmowania dziatan oddolnych przez
samych mieszkancow.

Zaproponowany w uchwale nr 1065/23 podzial jest optymalny, zwlaszcza biorge pod
uwage fakt, ze srodki finansowe sg ograniczone, a dotychczasowe granice mozliwej interwencji
»Spolecznej”, zgodnie z inicjatywg Komitetu Rewitalizacji, powolanego Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Torunia Nr 243/22 z dnia 20.07.2022r., zostaly poszerzone na caly obszar
zdegradowany (wczesniej obejmowaly tylko obszar rewitalizacji). W praktyce oznacza to, ze




podmioty biorgce udzial w naborach konkursowych na implementacj¢ inicjatyw migkkich,
mogg otrzymaé dodatkowe punkty za prowadzenie tam projektow.

Odnoszac si¢ do zarzutu wykorzystania Gminnego Programu Rewitalizacji tylko do
pozyskania $rodkow zewnetrznych, zapewniam, 7ze dokument jest przede wszystkim
narzedziem programowania procesu naprawczego w miejscach wymagajgcych interwencji.
Jesli jednak istnieje mozliwos$é pozyskania srodkow wspomagajgcych budzet miasta, nalezy
takg mozliwos¢ wykorzystaé, poniewaz oznacza ona rozwdj. Nie ma ekonomicznego
uzasadnienia, aby nie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie dzialan, w sytuacji, gdy takie $rodki
zabezpieczono dla wybranych miast wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w tym dla Torunia.

Jednakowoz, nalezy mie¢ na uwadze, ze dofinansowanie w ramach priorytetu 5
Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 przeznaczone jest tylko na tzw.
~dzialania twarde”. Na wsparcie dziatan spolecznych przewidziano inne priorytety ww.
Funduszu, a takze srodki gminne. Nalezy zaznaczy¢, ze szereg zadan wspomagajacych proces
rewitalizacji pochodzi¢ bedzie z budzetu gminy. Przykladem takich inicjatyw moze by¢
Program ,,Moje Podwdrko”, budzet obywatelski, czy coroczne konkursy oglaszane przez
miasto dla organizacji pozarzadowych. Te i inne inicjatywy wspomagajgce dodatkowo
rewitalizacje, takze niewspolfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej, beda rowniez
przedmiotem programu rewitalizacji.

Przytoczony w interpelacji przyklad programu rewitalizacji Katowic trudno poréwnac
z opracowywanym Gminnym Programem Rewitalizacji Torunia pn. ,,Program Rewitalizacji
Torunia do roku 2027”. Lokalne programy opierajg si¢ na innych niz programy gminne
normatywach prawnych. 7 reguly lokalne programy rewitalizacji tworzone sg na podstawie
zasad lub wytycznych urzedow marszatkowskich oraz ustawy o samorzadzie gminnym.
Te, ktore zostaly uchwalone przed 2023r. nie musialy uwzglednia¢ zapisow ww. ustawy
o rewitalizacji, poniewaz do tego roku obowigzywalo vacatio legis. Ponadto, przytaczany
podczas sesji RMT w dniu 20.04.2023r. Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Katowice zostat
uchylony w wyniku przyjecia obecnie obowigzujacej Uchwaty XLVII/1043/22 z dnia
28.04.2022r. Co wazne, od 2023r., chcgc prowadzié proces rewitalizacji, miasto Katowice, jako
osrodek miejski liczacy powyzej 50 tys. mieszkancow, bedzie musialo oprze¢ si¢ na ustawie
o rewitalizacji. Jednak podstawowa r6znicg miedzy Toruniem a Katowicami jest inny podzial
miasta, ktéry skutkuje réznym sposobem gromadzenia danych. Katowice posiadajg
administracyjnie ustalone dzielnice, dane agregowane przez wszystkie zajmujace si¢ tym
podmioty zbierane sg wedtug tozsamych schematéw. Kiedy wiec przychodzi do wydzielenia
z istniejgeych dzielnic mniejszych obszaréw, operowanie zebranymi danymi jest duzo prostsze
niz w przypadku Torunia.

Wiekszos¢ kwestii 1 zagadnien opisanych w interpelacji Panstwa Radnych, poruszana
byta podczas ww. konsultacji spolecznych, dotyczacych wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia, ktore byly okazja do zgtoszenia zardwno uwag
ustnych, jak i pisemnych (na formularzach), a takze do wyjasnienia watpliwosci odno$nie
szczegolow technicznych i merytorycznych przeprowadzonej Diagnozy. Przestrzen do szerszej
dyskusji zapewniono na otwartym spotkaniu konsultacyjnym, ktore odbyto sie 15 lutego br.
Wszystkie zgloszone uwagi podlegaly szczegdtowej analizie; zawarto je w raporcie koncowym
z konsultacji, ktéry opublikowano m.in. na torunskiej stronie biuletynu informacji publiczne;j.



Nadmieniam takze, ze projekt uchwaly, ktorej dotyczy interpelacja, przedtozony do
rekomendacji Komitetowi Rewitalizacji, funkcjonujagcemu w Toruniu od 2018r., a w obecnym
skladzie — od 2022r. (w tym troje przedstawicieli Rady Miasta Torunia, po 1 z kazdego
z Klubow Radnych), zostat jednoglosnie zaopiniowany przez to gremium pozytywnie.

N\,

e okl

Prezyde fasta Torunia

ichat Zdleski




