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- W odpowiedzi na pismo z dnia 4 04.2023 r. znak: BRM.0005.1.2.2023 w sprawie
petycji Pana Marcina Lowickiego uprzejmie informujg, ze brak jest podstaw prawnych, aby
rada gminy mogla wydac¢ jakikolwiek akt, w tym rezolucje, czy stanowisko, dotyczace zmian
w przepisach prawa na poziomie ustawodawstwa, ktére to kompetencje zostaly zarezerwowane
dla Sejmu i Senatu. Brak jest mozliwosci uchwalenia przez Rade stosownej rezolucji, Rada
Miasta nie moze podja¢ dziatan, ktoérych w swojej petycji z dnia 29 marca 2023 r. oczekuje Pan
Marcin Lowicki.

Podjecie takiej uchwaly przez Rade Miasta Torunia wigzatoby sie z ryzykiem
stwierdzenia jej niewaznosci — jako sprzecznej z prawem — przez Wojewode w rozstrzygnieciu
nadzorczym. Kazde dzialanie wladzy publicznej (do ktérej zalicza si¢ takze organy samorzadu
terytorialnego) musi opiera¢ sig¢ na podstawie prawnej i by¢ podejmowane w granicach prawa,
Odnosnie braku mozliwo$ci odnoszenia si¢ pizez organy gminy do koniecznosci ewentualnych
zmian ustawowych wypowiedziat si¢ juz Naczelny Sad Administracyjny, np. w wyroku z dnia
17 grudnia 2018 r. (sygn. akt: Il OSK 2685/18), ktérego teza brzmi: ,,Oparcie samorzqdu o
zasadg decentralizacji uniemozliwia jednostkom samorzqdu kreowanie zadar publicznych
przez ten samorzgd. Gdyby ustawodawca chcial umozliwié takze jednostkom samorzqdu
opiniowanie, wyrazanie stanowisk, sprzeciwow lub apeli co do przyszlych zamierzen
ustawodawczych, to takie zadanie wpisalby do ustawy”.

Odnoszac sig do postulatéw wnioskujacego uprzejmie informuje co nastepuje.

Idea powolania towarzystw budownictwa spolecznego byla budowa mieszkan na
wynajem o umiarkowanych czynszach. Towarzystwa (obecnie nazywane w przepisach
Spolecznymi Inicjatywami Mieszkaniowymi) dzialaja na podstawie ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790
z p6zn. zm.), w zdecydowanej wigkszosci w formie spélek prawa handlowego. Zgodnie z art.
24 ust. 2 przedmiotowej ustawy: ,,Dochody SIM nie moga byé przeznaczane do podziatu
migdzy wspdlnikéw lub cztonkdw. Przeznacza sig je w calosci na dziatalno$é statutowg SIM”.
Celem ich powolania bylo zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych grupy bedacej w najgorszej
sytuacji, ze wzgledu na status majgtkowy. Z jednej strony o dochodach zbyt wysokich, aby
stara¢ si¢ o przydzial mieszkania komunalnego, z drugiej zbyt niskich, aby zaciggnaé kredyt
na kupienie mieszkania, czy budowe domu, co wigcej, nawet na wynajem mieszkania na
wolnym rynku.

1. Czynsz w TTBS nie jest dowolnie ksztaltowany. Zgodnie z ustawg nie moze by¢ wyzszy niz
- zaleznie od Zrédel finasowania — 4% lub 5% warto$ci odtworzeniowej lokalu, o ktorej



mowa w art. 9 ust. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz.
725). TTBS, nie moze ustala¢ czynszu w wysokosci nizszej niz koszty eksploatacji i
remontow budynkoéw oraz splate zobowigzan SIM zwiazanych z budowg wszystkich lokali.
Warto zauwazy¢ na przykladzie Torunskiego TBS, ze w wybudowanych mieszkaniach
najwyzszy czynsz wynosi 18,89 zm? (limit zgonie z ustawa to 21,13 ztm? (4%) lub 26,40
zt/m? (5%), gdzie na wolnym runku to ok. 40 z/m? Nalezy dodaé, ze obecnie budowane
mieszkania sg czgsto objete programem ,, Mieszkania na Start” zgodnie z ktérym najemcy
mogg uzyskaé doplaty do czynszu.

. Zgodnie z zatoZzeniami programu TBS/SIM wraz z rozwojem winien uzyskiwac coraz wigcej
$rodkow wihasnych na inwestycje mieszkaniowe dla przysztych najemcéw.

. Polska Izba Gospodarcza TBS byta od poczatku przeciwna sprzedazy wybudowanych
zgodnie z programem mieszkan na wynajem, ktérych w Polsce nadal brakuje. Mieszkar,
ktére wraz z wzrostem ich liczebnosci mialy w czgdci tworzy¢ zaséb, w celu czasowego
zaspakajania potrzeb najemcéw, do czasu poprawy ich sytuacji ekonomicznej i mozliwosci
samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych poza programem TBS/SIM (kupna
mieszkania lub domu), w efekcie zwolnienia zajmowanego mieszkania dla kolejnych
potrzebujacych. Na mieszkania nadal oczekuje znaczna grupa potencjalnych najemcow.

. W sprawie wypracowania transparentnosci zarzadzania TBS/SIM nalezy zwréci¢ uwagg na
prawo wlasnosci. Wiascicielami TBS/SIM sg gminy. Nie moze by¢ tak, ze klient
korzystajacy z ustug spolki miejskiej bedzie miat prawo wgladu we wszystkie jej
dokumenty. Poréwnywanie spolek miejskich do spéidzielni, czy wspdlnot jest nie
uprawnione. Sg to zupelnie inne podmioty, podlegajace innym przepisom prawa.

. W sprawie roszczenia do obnizania czynszu po splacie kredytéw zaciggnigtych na budowg
mieszkan, decyzja bedzie nalezala do wlascicieli spétek.

. Proponowana swoboda zbywania partycypacji niestety wigze si¢ z duzymi naduzyciami ze
strony partycypantow, polegajacych na zgdaniu niewspolmiernie wysokich kwot z tytulu
odstgpienia praw do umowy zawattej z TBS/SIM. Mieszkania powinny wraca¢ do puli
TBS/SIM, a nie by¢ przedmiotem handlu.

. Spoleczna kontrola nad TBS/SIM jest obecnie na wystarczajgco wysokim poziomie,
a narzucenie w przepisach prawa obowigzku wskazywania najemcéw do zasiadania
w radach nadzorczych spétek jest ograniczeniem prawa wlasnoscei. Obecnie nie ma zakazu
prawnego, aby osoba zamieszkujgca TBS/SIM zasiadala w radzie nadzorczej. Wskazanie
tych osdb nalezy wylgcznie do ich wihascicieli. Warto przy tej okazji zaznaczy¢, iz zgodnie
z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021
1. poz. 679) w spotkach z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego, a wige w formie w
jakiej dziala wigkszos¢ TBS/SIM w Polsce musi by¢ obowigzkowo powolana rada
nadzorcza. Zgodnie z art. 10a ust. 5 ww. ustawy podmiot reprezentujgcy jednostke
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania praw z udziatéw i akcji przystugujacych
tym podmiotom, jako kandydata na czlonka organu nadzorczego wskazuje osobg, ktdra
spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem pafistwowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1933 z pdézn. zm.). Cel
tego przepisu wydaje sig¢ oczywisty. Chodzi tu o zapewnienie odpowiedniego merytorycznie
poziomu nadzoru nad spétkami komunalnymi.




