Elektronicznie podpisany przez:
MACIEJ StOMINSKI
dnia 28 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr 2/5/2023
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Miasta
Torunia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
1668), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 5/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 11 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Maciej Stominski
Czlonkowie: Daniel Jurewicz
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Torunia za 2022 rok
wraz z informacjg o stanie mienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ustawa), Prezydent Torunia przedtozyt w dniu 31 marca
2023 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy zarzadzenie Nr 73 z dnia 31 marca
2023 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok (dale;j:
Sprawozdanie). Tut. Izbie przedtozono réwniez Informacj¢ o stanie mienia miasta wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz sprawozdania z przebiegu wykonania planéw finansowych
zaktadow opieki zdrowotnej oraz sprawozdanie z przebiegu wykonania planow finansowych
nadzorowanych instytucji kultury.

Dokonujac analizy Sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne oraz zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi
i sprawozdaniami w zakresie operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa Miasta Torunia
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.

Z przedlozonego przez Prezydenta Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta oraz
sprawozdan budzetowych wynika, ze w 2022 roku jednostka osiggneta dochody w wysokosci
1495722 151,10 zl, co stanowi 99,72% planu okre§lonego w wyniku zmian budzetu.
Prezydent przedstawit przyczyny ikwoty zmian planu dochodéw w stosunku do planu
uchwalonego na dzien 1 stycznia 2022 r. Przebieg realizacji dochodow budzetowych zostat



przedstawiony w formie tabelarycznej i opisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial,
rozdziat 1 wg zadan) i zrédet pochodzenia z podaniem przyczyn odchylen w stosunku do
wielkos$ci planowanych. Wielkosci dochodow budzetowych, zaréwno po stronie planu
i wykonania sg zgodne z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan budzetowych Rb-NDS i
Rb- 7S.

Struktura osiggnigtych dochodéw ogoélem budzetu w 2022 roku przedstawia si¢

nastepujaco:

— dochody wiasne — 787 890 291,15 zt, co stanowi 52,7% ogdtu dochodow,
— dotacje 1 Srodki —376 339 142,95 z1, co stanowi 25,2% ogotu dochodow,
— subwencja og6lna —331492 717,00 zt, co stanowi 22,1% ogdtu dochodow.

Miasto osiagneto w 2022 roku dochody nizsze o 29 564 763,56 zt od dochodéw otrzymanych
w roku 2021.

Wyzsze wykonanie w 2022 roku dochodéw wobec dochodéow otrzymanych w 2021 roku
(wg dziatéow klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta)
miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 600 ,, Transport 1 facznos$¢” (181,7%),

— dzial 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (188,9%),

— dzial 852 ,,Pomoc spoteczna” (144,2%),

— dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” (995,1%),

— dzial 926 ,,Kultura fizyczna” (177,8%).

Nizsze wykonanie w 2022 roku dochodéw wobec dochodow otrzymanych w 2021 roku
(wg dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta)
miato miejsce w n/wymienionych pozycjach:

— dziat 750 ,,Administracja publiczna” (50,4%),

— dziat 851 ,,Ochrona zdrowia” (65,9%),

— dziat 855 ,,Rodzina” (57,1%),

— dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (79,6%).

Dochody biezace zrealizowano w wysokosci 1 354 768 508,36 zi, tj. 100,11% wielkosci
planowanych.

Do najwyzej wykonanych biezacych dochodéw wiasnych naleza:

— udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — 339 220 274,54 zt (100% planu),

— podatek od nieruchomosci — 153 932 014,27 zt (104,5% planu),
— udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych — 35 694 472,67 zt (99,99% planu).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 140 953 642,74 zt, co stanowi 96,17%
planu. Miasto osiggnelo dochody majatkowe w tym =z tytulu dotacji i $rodkow
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 89 785 651,73 zt oraz dochody wtasne w kwocie
51167 991,01 zt (96,5% planu, w tym ze sprzedazy majatku w kwocie 42 846 704,48 zi -
94,78% planu).

W przedlozonym Sprawozdaniu Prezydent Miasta podal przyczyny odchylen poziomu
wykonania ww. dochodow wzgledem wielko$ci planowanych.

Na koniec 2022 roku zalegtosci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb-27S wyniosty 99 703 934,80 zt, co stanowi 7% dochodow ogoélem, w tym podatkowe
w kwocie 30 187 170,10 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Prezydent wydal decyzje
o umorzeniu zalegto$ci podatkowych w facznej kwocie 2 852 554,39 zt stanowiacej 0,19%



dochodéw wiasnych Miasta. O ile w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego
nastgpit na koniec 2022 roku wzrost zalegtos$ci ogdtem o kwote 3 172 643,55 z1, to zalegtosci
podatkowe spadty o 194 909,49 zt. W Sprawozdaniu wykazano wyniki podjetych dzialan
windykacyjno-egzekucyjnych.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w 2022 roku w kwocie 1 512 649 338,23 71, t;.
na poziomie 97,16% planu. Planowane wydatki ulegly w trakcie roku zwigkszeniu
0 126 087 703,00 zt. Miasto w 2022 roku wydatkowato o 97 765 846,34 zt wiecej srodkow
niz w roku 2021.

Wykonanie wydatkow budzetowych zostato przedstawione w formie tabelarycznej
iopisowej w uktadzie klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial i wg zadan) z podaniem
przyczyn odchylen w stosunku do wielko$ci planowanych. Wielkosci wydatkow
budzetowych, zarébwno po stronie planu i wykonania sa zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych Rb - NDS i Rb - 28S.

Wyzsze wykonanie wydatkéw w stosunku do wykonanych w roku 2021 (wg dzialow
klasyfikacji budzetowej oraz z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) miato miejsce
w n/wymienionych pozycjach:

— dzial 700 ,,Gospodarka mieszkaniowa” (121,1%),

— dzial 754 ,,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (163%),),
— dzial 757 ,,Obstuga dtugu publicznego” (334,8%)

— dzial 851 ,,0Ochrona zdrowia” (139,5%),

— dziat 853 ,,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej” (283,2%),

— dzial 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” (122,6%),

— dzial 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” (123,8%).

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkow (wg dzialow klasyfikacji budzetowe;j
oraz z punktu widzenia istotno$ci dla budzetu Miasta) miato miejsce w n/wymienionych
pozycjach:

— dziat 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” (78,3%),
— dziat 855 ,,Rodzina” (59,6%).

Najwyzsze wykonanie poszczegdlnych rodzajow wydatkéw w relacji do wykonania
tych samych wydatkow w 2021 roku nastgpito (wg paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz
z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Miasta) m.in. w n/wymienionych pozycjach:

— § 265 ,Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzadowego zakladu budzetowego”

(192,6%),

— § 427 ,,Zakup ustug remontowych” (192,3 %),
— § 603 ,,Wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy

statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finansowych” (156,2%),

— § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” (214,1%),
— § 811 ,,Odsetki od samorzadowych papierdw wartoSciowych lub zaciggnietych przez

jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek™ (339,5%).

Wydatki biezace w kwocie 1255021 763,18 zt stanowia 82,96% ogdétu poniesionych
wydatkow. Natomiast wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do planu stanowi 97,13%.
W zrealizowanych wydatkach biezacych najwickszy udziat maja:

— wynagrodzenia 1 sktadki: 490 235 345,88 zt (32,4% wydatkow ogdtem, wykonanie

99,68% planu),



— wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek budzetowych:

320 353 506,36 zt (21,17% wydatkéw ogotem, wykonanie 94,85% planu),

— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych: 206 050 596,25 zt (13,62% wydatkéw ogotem,

wykonanie 95,44% planu).

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 257 627 575,05 z1, co stanowi 17,03% ogédtu
wykonanych wydatkow. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 97,33%, w tym na
inwestycje 1 zakupy inwestycyjne na programy finansowane z udzialem srodkow UE
w wysokosci 58 030 148,38 zt (96,29% planu) oraz na zakup i1 objecie akcji 1 udziatow oraz
wniesienie wkladow do spolek prawa handlowego w kwocie 87 724 500,00 zt (99,99%
planu).

W objasnieniach do Sprawozdania zawarto dane o zrealizowanych dochodach na
finansowanie 1 wspotfinansowanie programow i projektow z udziatem s$rodkow Unii
Europejskiej oraz poniesionych wydatkach. W objasnieniach wskazano rowniez dochody
1 wydatki nimi finansowane zwigzane ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Miasto spelito wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica migdzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 99 746 745,18 zl.
Sktad Orzekajacy ustalil, ze wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest spetniony.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Miasta 2022 roku zamknat si¢
deficytem w kwocie (-)16 927 187,13 zt (przy planowanym w kwocie (-)57 000 000 zt), ktory
zostal sfinansowany kredytami w kwocie 11 923 187,13 zt oraz niewykorzystanymi srodkami
pienieznymi o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 5 004 000,00 zt.

Jednostka zrealizowala przychody ogoélem w wysokosci 200 862 453,06 zt, w tym
z tytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie 54 000 000,00 zt, kredytu zaciggnietego na
rynku zagranicznym w kwocie 29 300 000,00 zi, niewykorzystanych $rodkéw pienigznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 9 000 000,00 zt oraz wolnych
srodkdéw o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy w kwocie 108 560 717,84 zt i
sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 1 735,22 zt. Organ wykonawczy Miasta uzyskat
stosowne opinie o mozliwosci splaty kredytu oraz wykupu obligacji. Rozchody budzetu
w omawianym okresie wyniosty 75 710 690,29 zt tytutem sptat kredytow i wykupu obligacji.
Wydatki tytulem obstugi dlugu wyniosty 48 796 553,20 zt.

W Sprawozdaniu odniesiono si¢ do przyczyn odchylenia od warto$ci planowanych
dochoddéw 1 wydatkéw oraz niewykonania zaktadanego wyniku budzetu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec 2022 r. kwota zobowigzan Miasta zaliczanych
do tytutéw dtuznych wyniosta 1 117 440 009,89 zl, co stanowi 75% w relacji do wykonanych
dochodéw ogotem, a 142% do zrealizowanych dochodéw wiasnych. Miasto wykazuje
zobowigzania wymagalne w kwocie 3 245 836,29 zl. Relacja lacznej kwoty dlugu do
dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodki o podobnym
charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego ( stosownie do przepisu art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw - Dz.U.2022.1964, odnoszacego si¢ poczawszy
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od wykonania 2023 roku), wynosi na koniec 2022 roku: 90,63%. Ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wynika, ze Miasto
posiadalo zobowigzania niewymagalne w wysokosci 47 763 037,82 zt. W okresie
sprawozdawczym Miasto nie udzielito poreczen i gwarancji, a tagczna warto$¢ potencjalnych
niewymagalnych zobowigzan z tego tytulu na koniec 2022 roku wynosita 2 566 600,00 zi,
zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z. Wydatki z powyzszego tytutu nie wystapity.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi
w Sprawozdaniu, a wielko§ciami wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz
w uchwale budzetowej. Plan dochodow i wydatkow budzetu wykazany w sprawozdaniu
uwzglednia zmiany wynikajace z uchwal i zarzadzen organéw Miasta.

Sprawozdanie zawiera wykaz samorzadowych jednostek budzetowych prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe gromadzacych
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowiacy,
tj. stosownie do przepisu art. 267 ust. 2 ustawy.

Wraz ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok przedlozono
réwniez sprawozdania z wykonania planéw finansowych miejskich samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej za 2022 rok. Wedtug dotaczonych do Sprawozdania
danych dotyczacych wykonania planu finansowego za 2022 rok w Specjalistycznym Szpitalu
Miejskim w Toruniu (dalej: Szpital), zobowigzania w ujeciu tacznym, wraz z zobowigzaniami
z tytutu dostaw 1 ustug, wyniosly kwote 156 068 863,70 zt. Zobowigzania Szpitala ujgte
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie tacznej wynosza 132 677 606,33 zt, w tym
wymagalne 19 924 974,31 zt. Z przedstawionego Sprawozdania z przebiegu wykonania planu
finansowego wynika, ze na koniec 2022 roku Szpital zanotowal strate¢ w wysokos$ci
(-)19 425 662,79 zt. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta wykazano wydatki w
dziale 851 ,,Ochrona zdrowia”, ktore w sprawozdaniu Rb-28S uj¢to, m.in., tytutem dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupdw
inwestycyjnych dla Szpitala. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdanie roczne z
wykonania planu finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (spzoz)
powinno zosta¢ sporzadzone w szczegOlowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
Zakres przedmiotowy planu finansowego samorzadowej osoby prawnej okre$la przepis art.
31 ustawy o finansach publicznych, z ktérego tresci wynika, Zze powinny w nim zostaé
wyodrebnione dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz §rodki na wydatki majatkowe. Sktad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ biezacego
monitorowania gospodarki finansowej spzoz, w szczegélno$ci w zakresie zaciggania i
regulowania zobowigzan. Zgodnie z przepisem art. 121 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dzialalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z2022 r. poz. 633) nadzoér nad zgodno$cig dziatan
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca z przepisami prawa, statutem i
regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowos$ci, gospodarnosci i rzetelnosci
sprawuje jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot tworzacy spzoz. Stosownie do
obowigzujacego art. 61 przywotanej ustawy zobowigzania inalezno$ci samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i
nalezno$ciami wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Do Sprawozdania Prezydent
Miasta zalaczyl réwniez sprawozdanie za 2022 rok z przebiegu wykonania planow
finansowych nadzorowanych przez Miasto instytucji kultury, ktére zostalo opatrzone
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podpisami Prezydenta oraz Skarbnika Miasta. Stosownie do tresci przepisu art. 267 ust. 1
pkt2 ww. ustawy, organowi stanowigcemu nalezy przekaza¢ sprawozdania roczne
z wykonania planéw finansowych samorzadowych o0so6b prawnych, tj. sporzadzone
i przekazane uprzednio przez te podmioty organowi wykonawczemu, zgodnie z przepisem
art. 265 pkt 2 tej ustawy.

Zakaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia wypenia
kryteria okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Maciej Stominski

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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