PREZYDENT MiASTA TORUHIA

Torun, dnia 3 lutego 2023 r.
BAN.RK.0643.1.2023

Pan
Bartosz Szymanski
Radny Miasta Torunia

P

W odpowiedzi na zgpytanie, ztozone podczas 50. Sesji Rady Miasta Torunia z dnia
26 stycznia 2023 r., dotyczace kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbg Kontroli
w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji, uprzejmie informuje iz:
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1) kontrola zostata przeprowadzona na podstawie upowaznienia do kontroli nr LBY/95/2022
z 1 czerwca 2022 r. i obejmowala okres od 1 stycznia 2019 r. do zakonczenia czynnosci
kontrolnych, z uwzglednieniem dowodow dotyczacych zdarzen wezesniejszych, o ile mialy
wplyw na dziatalnosé jednostki w kontrolowanym okresie;

2) zakres przedmiotowy kontroli: dzialania w obszarze udzielania zamdéwien publicznych oraz
realizacja zawartych uméw;

3) ustalenia z kontroli zostaly zawarte w Wystgpieniu pokontrolnym znak:
LBY.411.003.03.2022, datowanym 29 wrzesnia 2022 r.;

4) w kontrolowanym okresie Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;ji:

a) prawidlowo udzielal zamowien publicznych, stosujgc tryby przewidziane w prawie
zamoOwien publicznych oraz w uregulowaniach wewngtrznych,

b) dochowal nalezytej starannosci przy planowaniu zaméwien publicznych,

c) plany postepowan na lata 2019-2022 zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, a na lata 2021-2022 takze w Biuletynie Zamowien Publicznych,

d) $rodki na realizacje tych postgpowan byty kazdorazowo przewidziane w planie finansowym
MOSIR,

e) nie stwierdzono przypadkéw nieudzielenia lub niezrealizowania zaplanowanych zamowien,
czy tez zrealizowania zamowien innych niz zaplanowane,

f)  pozytywnie nalezy tez oceni¢ to, ze: przy udzielaniu zamoéwien
o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. 7zl zachowano zasady uczciwe] konkurencji;
roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach publicznych za lata 2019-
2021 byly terminowo przekazywane Prezesowi Urzgdu Zamowienn Publicznych,
drogg elektroniczng, za pomocg formularza umieszczonego na stronach portalu internetowego
Urzedu Zamdwien publicznych,

g) zakres rzeczowy badanych zamoéwien publicznych na roboty budowlane i ushugi zostal
zrealizowany zgodnie z zawartymi umowami.

5) NIK negatywnie ocenit m.in.:
a) nierzetelng weryfikacje poprawnosci rozwigzan przyjetych w  dokumentacji

stanowigcej integralng czes¢ opisu przedmiotu zamoéwienia pn. ,,Modernizacja
istniejgcego  systemu monitoringu  wizyjnego na Stadionie Zuzlowym MOTO



ARENA w Toruniu” oraz dokonanie zmiany terminu wykonania tego zaméwienia
z naruszeniem art. 454 ust. 1! ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych, '

b)  niezapewnienie  skutecznej  kontroli wewngtrznej]  w  ramach  rozliczenia
wynagrodzenia ~ wykonawey — zamoéwienia pn.  ,Budowa o$wietlenia Stadionu
Miejskiego w Teruniu”,

¢) niedochowanie nalezytej starannosci przy podejmowaniu dzialah w ramach
postgpowania o udzielenie zaméwienia pn. ,,Zadaszenie pneumatyczne boiska pitkarskiego
przy ul. Przy Skarpie w Toruniu”,

d) zwigkszenie wartodci  zamdwien pn.  ,Wykonanie projektu  budowlano-
wykonawezego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu”
oraz ,,Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego w Parku Wodnym w Toruniu”
z naruszeniem art. 144 ust. 1 pkt. 6> ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych,

e) nieterminows platnos¢ zobowigzah wobec wykonawceéw trzech z odémiu badanych
zamowien publicznych na laczng kwote 1 207,8 tys. zl, co stanowilo to naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt. 3* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

f) nierzetelne sporzgdzenie sprawozdania o udzielonych zamowieniach publicznych
za 2019 r., polegajagce na zanizeniu wartosci zaméwied na roboty budowlane
w czgscei II tego sprawozdania o kwote 219,5 tys. 71 netto.

Pelna wersja wystgpienia pokontrolnego znajduje si¢ w odnosniku -
hitps://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierzlby~s 22 003 _202206021410161654171816~id2~01 Lyp.kj.pdf

Ponadto w zalaczeniu przekazuj¢ wyjasnienia zlozone przez p.o. dyrektora p. Marka
Osowskiego w trakcie czynnosci kontrolnych, realizowanych przez pracownika Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie dziatan w obszarze udzielania zaméwien publicznych oraz realizacji
zawartych uméw.

Zalgczniki:

1. Oswiadczenie p.o. Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Toruniu,

2. Odpowiedz z dnia 10.08.2022 r. na pismo Nr LBY.411.003.03.2022/MG4 Kontroli $/22/003
prowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Toruniu doreczone w dniu 01 sierpnia
2022,

! Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia”.
? Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy Iub umowy ramowej w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawey, chyba ze zachodzi co najmniej jedna z nastepuj gcych
okoliczno$ci: faczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 i jest mniejsza od 10% wartosci zaméwienia okre$lonej pierwotnie w umowie w przypadku zaméwien
na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zaméwien na roboty budowlane — jest mniejsza od 15% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie. [...]".

?,,Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesdniej
zaciagnigtych zobowiagzan”.




3. Odpowiedz z dnia 18.07.2022 r. na pismo Nr LBY.411.003.03.2022/MG3 Kontroli $/22/003
prowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Toruniu,

4. Odpowiedz z dnia 22.06.2022 r. na pismo Nr LBY .41 1.003.03.2022/MG2,

5. Odpowiedz z dnia 10.06.2022 r. na pismo Nr LBY.411.003.03.2022/MG1 Kontroli $/22/03.
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Oswiadczenie p.o. Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji w Toruniu

W zwiazku z pojawiajgcymi si¢ doniesieniami medialnymi w zakresie rzekomych
nieprawidtowosci, ktére ujawnita Kontrola przeprowadzona w Miejskim Osrodku Sportu

1 Rekreacji przez NIK w okresie od kwietnia do pazdziernika 2022 - ponizej zamieszczamy:
»Oceng¢ 0gélng kontrolowanej dzialalno$ci”

»W kontrolowanym okresie Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji w Toruniu
prawidlowo udzielal zaméwien publicznych, stosujac tryby przewidziane w prawie
zaméwien publicznych oraz w uregulowaniach wewnetrznych. MOSIiR dochowal
nalezytej staranno$ci przy planowaniu zaméwien publicznych. Plany postepowan na lata
2019-2022 zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, a na lata 2021-2022
takze z Biuletynie Zaméwien Publicznych. Srodki na realizacje tych postepowan byly
kazdorazowo przewidziane w planie finansowym MOSIR. Nie stwierdzono przypadkéw
nieudzielania lub niezrealizowania zaplanowanych zamoéwien czy tei zrealizowania
zaméwien innych niz zaplanowane. Pozytywnie nalezy tez ocenié¢ to, ze [1] przy udzielaniu
zamoéwien o wartoSci nieprzekraczajycej 130 tys. zI zachowano zasady uczciwej
konkurencji; [2] roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych za lata
2019-2021 byly terminowo przekazywane Prezesowi Urz¢du Zaméwien Publicznych,
droga elektroniczng, za pomocy formularza umieszczonego na stromach portalu
internetowego Urz¢du Zamoéwien Publicznych. Zakres rzeczowy badanych zaméwien
publicznych na roboty budowalne i uslugi zostal zrealizowany zgodnie z zawartymi

umowami.”

Kontrolujacy nie wniesli uwag koricowych, natomiast wnioski pokontrolne nie miaty

wplywu na ,,Oceng ogdlng kontrolowanej dziatalnosci”.
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Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

. Odpowiedz na pismo Nr LBY.41 1.003.03.2022/MG4 Kontroli S/22/003
prowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Toruniu doreczone
w dniu 01 sierpnia 2022

Niniejszym nadmieniam, ze odpowiedzi na przediozone pytania kontrolujacego
udzielono na podstawie posiadanych dokumentéw. Jestem osobg petnigcg obowigzki
dyrektora Miejskiego Oérodka Sportu i Rekreacji w Toruniu od dnia 29 kwietnia 2022 roku.
Poprzedni dyrektor Aleksander Dybiriski przeszedt na emerytureg a glowny ksiegowy Iwona
Wierciiska przebywa na wielomiesiecznym zwolnieniu lekarskim.

Ad. 1.

Faktycznie, przyznaje, ze protokét z dnia 17.12.2019r. stanowiacy podstawe do wyptaty
naleznosci z faktury Nr 170/USt/2019 nie zostat podpisany przez inspektora nadzoru,

Ad. 2-

Roboty dodatkowe, o ktérych mowa w pytaniu nr 2 nie byly nigdy odebrane. 7 posiadanych
przeze mnie dokumentéw, ktérymi dysponuje nie wynika, ze sporzadzono w tej sprawie
protokotu odbioru robét. Nie mam wiedzy na jakiej podstawie dokonano za te roboty
ptatnosci. Nie znam réwniesz przyczyn wyptaty wynagrodzenia w dniu 22.04.2020r.,

Ad.3.

Nie znam powodu dlaczego MOSIR w Toruniu wyrazit zgode na zmiane zakresu zaméwienia.

Ad. 4,

Nie znam powodu dlaczego MOSIR jako zamawiajacy wyrazit zgode na zmiane wartosci
zamodwienia.

Ad. 5.

Faktycznie taki stan miaf miejsce. Wynikat on z lakonicznej interpretacji treéci art. 144 ust.1, pkt. 6
ustawy pzp. '




Ad. 6.

Faktycznie nie zawarto wskazanych informacji w protokotach postepowar ze wzgledu na przeoczenie
tego zdarzenia.

Ad. 7.

Zamawiajgcy nie wymagat wniesienia wadium oraz wymagan dotyczacych nalezytego zabezpieczenia
umowy.

Zgodnie z art. 45 ustawy pzp z dnia 29 stycznia 2004r. Zamawiajacy Zada od wykonawcow wniesienia
wadium, jezeli warto$¢ zamoéwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreélone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8. Jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy moze zgda¢ od wykonawcéw wniesienia wadium.

Zgodnie z art. 147 ustawy pzp z dnia 29 stycznia 2004r. Zamawiajacy moie zada¢ od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ad. 8.
Osoby te ztozyly oswiadczenia w nastepujacych datach:
- lwona Wierciriska 31.08.2020 — uczestniczyta w posiedzeniu komisji przetargowej

- Maciej Ottka 01.09.2020 — w dzier posiedzenia komisji (31.08.2020) przebywat na urlopie. Z ofertami
zapoznat sie 1.09.2020

Osoby te daty nie wskazaty przez nieuwage.

Ad. 9,

Nie znam przyczyny zastosowania takiego kursu euro. Z dokumentéw wynika, ze szacowania wartosci
zamowienia dokonat dyrektor Aleksander Dybinski. Biedne zastosowanie kursu euro bylo omytka
powstatg wskutek przeoczenia.

Ad. 10i 11.
Zataczam odpowiedzi dziatu ksiegowosci.

Ponadto:
1. Przekazuje potwierdzone za zgodnos$é z oryginatem kopii n.w. dokumentéw:

- dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 1/2022 na ,Modernizacje
istniejacego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w
Toruniu”, tj.: [1] programu modernizacji opracowanego przez TriTech Krzysztof Guzek Torun,
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia (bez zatacznikéw), pism z odpowiedziami na
pytania wykonawcéw w trybie art. 284 nupzp; [2] umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r.
wraz z zatgcznikami (w tym SWZ) oraz aneksami [3] umowy przejecia dtugu z 23 lutego 2022 r.
oraz oswiadczenia wykonawcy dot. zgody na przejecie czesci dtugu; [4] pism wykonawcy nr
L.dz. R.S. 02/2022 z 10 marca 2022 r. i nr L.dz. R.S. 03/2022 z 15 marca 2022 r.; [5] dokumentu
potwierdzajgcego wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz dokumentu
wskazujgcego date zwrotu 70% tego zabezpieczenia;

- dot. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 14/2019 na ,,Budowe o$wietlenia
Stadionu Miejskiego przy ul. Bema w Toruniu”, tj.: [1] protokotu postepowania o udzielenie

zamowienia (bez zatgcznikéw); [2] umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia 2019 r. wraz z
/]




zatacznikami (w tym SIWZ) i aneksami; [3] dokumentu potwierdzajgcego wniesienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz dokumenty wskazujgcego date zwrotu 70%
tego zabezpieczenia;

- dot. postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego nr 2/2019 na ,,Wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu”, tj.:
[1] protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia (bez zalgcznikéw); [2] umowy nr
30/ZP/2019 z 28 marca 2019 r. wraz z zatgcznikami i aneksami; [3] SIWZ; [4] dokumentu
potwierdzajacego wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- dot. postepowania o udzielenie Zamowienia publicznego nr 11/2020 na »Wykonanie ustugi
kompleksowego sprzatania w obiektach MOSIR w Toruniu”, tj.: [1] protokotu postepowania o
udzielenie zaméwienia (bez zafgcznikow); [2] umowy nr 56/ZP/2020 z 17 grudnia 2020 r. wraz
z zatgcznikami; [3] polisy ubezpieczeniowej, do przediozenia ktérej zobowigzany by}
wykonawca;

- dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 8/2020 na ,Swiadczenie ustug
ratownictwa wodnego w ,Parku Wodnym Torun” przy ul. Bazyriskich 9/17 nalezacym do
MOSIR w Toruniu”, tj.. [1] notatki dotyczacej szacowania wartoci zaméwienia oraz
dokumentéw stanowiagcych podstawe do jej oszacowania; [2] protokotu postepowania o
udzielenie zaméwienia (wraz z o$wiadczeniami); [3] umowy nr 49/ZP/2020 z 14 wrzeénia 2020
r. wraz z zatacznikami i aneksami; [4] SIWZ;

- opisanych faktur VAT, o ktérych mowa w pytaniu nr 10 i nr 11 wraz z wyciggami bankowymi
ze wskazaniem daty dokonania przelewdw dla kazdej z faktur.

Przedkiadam do wgladu:

- dot. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 1/2022 na »Modernizacje
istniejgcego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w
Toruniu”, tj.: [1] opisu systemu, schematu rozmieszczenia kamer, specyfikacji technicznej wraz
z kartami katalogowymi zainstalowanego sprzetu;

- dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 14/2019 na ~Budowe oéwietlenia
Stadionu Miejskiego przy ul. Bema w Toruniu”, tj.: [1] dokumentacji powykonawczej;

Jednoczesnie informuje:

- dot. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 8/2020 na ,Swiadczenie ustug
ratownictwa wodnego w , Parku Wodnym Toruri”, tj.: protokotéw odbioru prac - brak takiego

protokotu.
.%re ra






Odpowiedz na punkt 10,11 pisma z dn. 29-07-2022

Dopuszczono sie nieterminowej ptatnosci zobowigzan wobec wykonawcy ustugi kompleksowego
Sprzatania w obiektach Mosir w Toruniu z tytutu realizacji umowy nr 56/2P/2020 z dn. 17 grudnia
2020 oraz kompleksowej ustugi ratownictwa w obiekcie Mosir Kryta Ptywalnia na Bazynskich umowa

-19 oraz brakiem terminowych wptat od kontrahentéw. Firma Clar-system i Stowarzyszenie
Rekreacyjno -Sportowe Delphinus Sport nie obcigzyly nas notami odsetkowymi w zwigzku z
nieterminowymi zapfatami w zatgczeniu wydruk z konta ksiggowego z zapisami oraz tabelka z
wyliczeniem ewentualnych odsetek jesli by takie miaty wystapié.

{Wystawca Nr faktury Data Kwota lloé¢ dn. po Ewentualne
dostarczenia | naleznodci terminie odsetki
Clar -System FSF1/2021/0549 28-02-2021 24933,79 29 110,94
Clar -System KFSF1/2021/0036 18-03-2021 19531,49 37 83,91
Clar-system FSF1/2021/0624 09-04-2021 44465,27 32 211,48
Clar -System FSF1/2021/1181 30-04-2021 44465,27 36 238,77
Clar-System FSF1/2021/1518 31-05-2021 50899,81 20 156,19
Clar-System FSF1/2021/1802 30-06-2021 69399,06 11 117,12
Clar -System FSF1/2021/1967 31-07-2021 69399,06 23,31,53 576,49
Clar-System FSF1/2021/2303 31-08-2021 69399,06 46,47,75 915,22
Clar-System FSF1/2021/2762 30-09-2021 69399,06 59 736,29 ‘{
Clar-System FSF1/2021/3127 31-10-2021 69399,06 60 843,25
Clar-system FSF1/2021/3330 | 30-1 1-2021 69399,06 55 819,95 1
Clar-System FSF1/2021/3127 31-12-2021 69399,06 38,51 1669,38
Delphinus FS21/07/2021 31-07-2021 45134,00 1 6,92 ‘J
Delphinus FS 10/09/2021 02-09-2021 45134,00 24 183,01
Delphinus FS$ 6/10/2021 05-10-2021 45134,00 12 100,16 1
Delphinus FS 5/11/2021 02-11-2021 45134,00 50 455,05
Delphinus FS5/12/2021 06-12-2021 45134,00 37,48 468,65
Delphinus FS$29/12/2021 31-12-2021 45134,00 36 352,11
Delphinus FS 8/01/2022 31-01-2022 45134,00 27 294,92
Delphinus FS 14/02/2022 28-02-2022 45134,00 41,43 529,55
Delphinus FS 4/03/2022 31-03-2022 45134,00 61 801,91
Delphinus FS 4/04/2022 30-04-2022 45134,00 58 828,80
Delphinus FS 17/05/2022 31-05-2022 45134,00 27 294,03
Delphinus FS 18/05/2022 31-05-2022 45134,00 27 126,44
Sporzgdzita

ds. kady
wosci

Nspekto
ksieg
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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY. 411.003.03.2022/MG4 Bydgoszcz, 29 lipca 2022 .

Pan

Marek Osowski

p.o. Dyrektor

Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Toruniu

ul. Gen. J. Bema 23/29
87-100 Torun

W zwigzku z kontrolg $/22/003 pn. ,Udzielanie zamowien publicznych i realizacja zawartych uméw
W wybranych gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego” prowadzong w Miejskim Osrodku Sportu
i Rekreacji w Toruniu (dalej: ,MOSIR w Toruniu”), dziatajac na podstawie art, 40 ust, 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022r. poz. 623), prosze o udzielenie
w terminie do 10 sierpnia 2022 r. pisemnych wyjasnien w nastepujacych sprawach:

1. Dlaczego w ramach realizacji umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia 2019 r. wynagrodzenie
wykonawcy za roboty dotyczace ,Budowy oswietlenia Stadionu Miejskiego przy ul. Bema
w Toruniu” w kwocie 2 849 317,99 zI wynikajacej z faktury VAT nr 170/USt/2019 z 18 grudnia
2019 r. zostalo rozliczone pomimo, ze protokot wykonania ww. rob6t z 17 grudnia 2019 r.
stanowigcy podstawg do wystawienia ww. faktury (a tym samym dokonania ww. platnosci) nie
zostal podpisany przez inspektora nadzoru?

Powyzsze stanowilo naruszenie zasady rozliczer, okreslonej w § 8 ust. 6 ww. umowy, zgodnie
Z ktorg podstawg wystawienia przez wykonawce faktury przejsciowej byt protokét odbioru robét
potwierdzajacy procentowy zakres wykonanych robét, podpisany przez inspektora nadzoru.

1.1. Dlaczego w ramach realizacji umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrzesnia 2019 . dopuszczono
do nierzetelnego sprawdzenia faktury VAT nr 52/ZP/2019 z 10 wizesnia 2019 r. na kwote
2 849 317,99 zI1?

Na podstawie dokumentacji MOSIR w Toruniu ustalono, ze dokonano bez uwag kontrol
merytorycznej i formalnej ww. faktury pomimo, ze protokét odbioru robét z 17 grudnia
2019 1. nie zostal podpisany przez inspektora nadzoru, Zgodnie z § 8 ust. 4 ww. umowy
(ostatnie zdanie) protokét dla waznosci musiat by¢ podpisany przez inspektora nadzoru,

2. Czy, a jesli tak to kiedy zostaly odebrane roboty dodatkowe o wartosci 26 847,21 zt, obejmujace
wykonanie stanowiska do transmisji telewizyjnej w ramach umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia
2019 1.2

Dokumentacja przedfozona przez MOSIR w Toruniu nie zawierata protokofu odbioru ww. robbt
dodatkowych o wartosci 26 847,21 z. Jesli MOSIR w Toruniu dysponuje tym protokotem,
prosz¢ o przekazanie jego kopii potwierdzonej za zgodnosc z oryginatem.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszc
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
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2.1. Na jakiej podstawie dokonano ptatnosci za roboty dodatkowe o wartosci 26 847,21 zi
wynikajace z faktury VAT nr 20/USE/2020 z 7 lutego 2020 r. wystawionej w ramach umowy
nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia 2019 1.7

2.2. Proszg o podanie przyczyn nieterminowego dokonania platnosci za roboty dodatkowe
0 wartoSci 26 847,21 zt wynikajace z faktury VAT nr 20/USL/2020 z 7 lutego 2020 r.,
22 kwietnia 2020 r. zamiast 9 marca 2020 r.!?

. Dlaczego MOSIR w Toruniu (jako zamawiajacy) wyrazit zgode na zmiane zakresu zaméwienia
na roboty dotyczace ,Budowy oswietlenia Stadionu Miejskiego przy ul. Bema w Toruniu"
wynikajacego z tresci zlozonej oferty przez wykonawce, tj. na roboty dodatkowe polegajace na
wykonaniu stanowiska do transmisji telewizyjnej o wartosci 26 847,21 zl, pomimo, Ze zmiana ta
nie byla niezbedna dla prawidtowej realizacji ww. zaméwienia?

Zgodnie z art, 144 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?
zmiany dotyczace realizacji dodatkowych robot budowlanych od dotychczasowego wykonawcy,
nieobjetych zamowieniem podstawowym, byly dopuszczalne o ile staly sig niezbedne |(...).

. Dlaczego MOSIR w Toruniu (jako zamawiajacy) wyrazit zgode na zmiane wartosci zamowienia
na ustugi dotyczace ,Wykonania projektu budowlano-wykonawczego kompleksu sportowo-
rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu™, tj. z 166 050,00 zt brutto do 182 655,00 zt (0 10%
wartoSci zamowienia okre$lonej pierwotnie w umowie) w zwiazku z koniecznoécia wykonania
dodatkowej koncepcji zagospodarowania terenu, wskazujac jako podstawe do dokonania tej
zmiany art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych5?

Zgodnie art. 144 ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, byly dopuszczaine o ile faczna
warto$¢ zmian (...) byta mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okre$lonej pierwotnie w umowie
w przypadku zamoéwien na ustugi (...).

. Dlaczego MOSIR w Toruniu (jako zamawiajacy) wyrazil zgode na zmiane wartosci zaméwienia
na ,Swiadczenie uslug ratownictwa wodnego w Parku Wodnym Torun przy ul. Bazyhskich 9/17
nalezacym do MOSIR w Toruniu™, t. z 492 371,00 zt brutto do 541 608,10 z! brutto (0 10%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie)?, wskazujgc jako podstawe do dokonania
tej zmiany art. 144 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8?

Zgodnie art. 144 ust. 1 pkt. 6 ww. ustawy zmiany postanowieri zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyhboru wykonawcy, byly dopuszczalne o ile faczna
warto$¢ zmian (...) byla mniejsza od 10% warto$ci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie
w przypadku zamowien na ustugi (...).

. Dlaczego w nw. przypadkach w protokotach postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
nie zawarto wszystkich wymaganych informacji, tj.:

" Por. § 8 ust. 15 umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia 2019 r., zgodnie z ktérym zamawiajacy zobowiazal sie do zaplaty
wynagrodzenia w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury.

2 Por. aneks nr 2/2020 z 20 stycznia 2020 r. do umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wrze$nia 2019 .,

3 Dz.U.z2018 r. poz. 1986.

4 Por. aneks nr 1/2019 z 20 maja 2019 r. do umowy nr 30/ZP/2019 z 28 marca 2019,

5 Dz.U.z2018 r. poz. 1986.

§ Por. aneks nr 2/2021 z 20 kwietnia 2021 r. do umowy nr 49/ZP/2020 z 14 wrzeénia 2020 r.

7 Z uwagi na fakt, ze wykonawca wswojej ofercie do szacowania wartosci zaméwienia przyjal minimalne stawki
wynagrodzenia z roku 2020 i 2021 i za zasadne uznano zwigkszenie jego wynagrodzenia.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 1843.

/] 2

/




- W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na ,Wykonanie projektu budowlano-
wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiedlu JAR w Toruniu” w czeéci pn.
»Udzielenie zaméwienia™ nie zawarto informacji dotyczacych daty zawarcia umowy, podmiotu
z ktorym zawarto umowe, kwoty na jaka zawarto umowe i przedmiotu umowy;

- w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na ,Swiadczenie uslug ratownictwa
wodnego w Parku Wodnym Torun przy ul. Bazyhskich 9/17 nalezacym do MOSIR w Toruniu”
w czesci pn. ,Zestawienie ofert"!0 nie wskazano informacji o ofercie zlozonej po terminie
pomimo, Ze w zgodnie z dokumentacja tego postgpowania jedna z ofert zostala odestana przy
pismie z 31 sierpnia 2020 r. jako ztoZona po terminie?

7. Dlaczego w SIWZ dotyczacym zaméwienia na ,Swiadczenie ustug ratownictwa wodnego
w Parku Wodnym Toruri przy ul. Bazynskich 9/17 nalezacym do MOSIR w Toruniu” nie zawarto
informaci, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt. 8 i 15 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowiefl publicznych™, tj. obejmujgcych wymagania dotyczace wadium oraz wymagania
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?

8. Dlaczego dwie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia na
,Swiadczenie uslug ratownictwa wodnego w Parku Wodnym Torun przy ul. Bazynskich 9/17
nalezacym do MOSIR w Toruniu” skiadajac pisemne o$wiadczenie o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych??, nie wskazaly daty zlozenia tego o$wiadczenia? Prosze o wskazanie
dat, w jakich osoby te zlozyly ww. o$wiadczenia?

9. Dlaczego przy ustalaniu szacunkowej wartosci zaméwienia na ,Swiadczenie ustug ratownictwa
wodnego w Parku Wodnym Torun przy ul. Bazynskich 9/17 nalezacym do MOSIR w Toruniu”
zastosowano nieprawidiowy kurs euro? Prosze takze o podanie bardziej szczegélowych
informacji dotyczacych podstawy ustalenia tej wartosci.

Z dokumentacji dotyczgcej tego postgpowania wynika, ze ustalajgc szacunkowg wartosé
zamowienia zastosowano kurs euro 4,3117 zamiast 4,2693. Jako podstawe ustalenia wartosci
szacunkowej wskazano ... ha podstawie kosztow usfug objetych zaméwieniem’”,

10. Dlaczego w nw. przypadkach dopuszczono do nieterminowej platnosci zobowiazan wobec
wykonawey ustugi kompleksowego sprzatania w obiektach MOSIR w Toruniu z tytulu realizacji
umowy nr 56/ZP/2020 z 17 grudnia 2020 r., tj. platnosci po uptywie 30 dni od daty otrzymania
faktury przez zamawiajacego, z naruszeniem obowiazkéw wynikajacych z § 4 ust. 2 ww.
umowy? | tak:

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/0549 z 28 lutego 2021 r. na kwote 24 933,79 zi;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym
zostat udokumentowany stosowng adnotacja na fakturze, z datg 28 lutego 2021 r.; platnosci
dokonano przelewem w dniu 28 kwietnia 2021 r., tj. 29 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture korygujaca nr KFSF1/2021/0036 z 18 marca 2021 r. na kwote
19 531,49 zt brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 18 marca
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu 24 maja 2021 r., . 37 dni po terminie;

% Por. pkt. 26 wzoru protokolu stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokofu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128).

10 Por. pkt. 12 wzoru protokolu stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz, 1128).

1Dz U.z2019r. poz. 1843.

2Dz, U. 22019 1. poz. 1843.




- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/0624 z 31 marca 2021 . na kwote 44 465,27 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datq 9 kwietnia
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu 10 czerwca 2021 r., tj. 32 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/1181 z 30 kwietnia 2021 r. na kwotg 44 465,27 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosownq adnotacjg na fakturze, z dat 30 kwietnia
2021 r.; platnoci dokonano przelewem w dniu 5 lipca 2021 r., tj. 36 dni po terminie;

- Wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/1518 z 31 maja 2021 r. na kwote 50 899,81 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z datq 31 maja
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu 20 lipca 2021 r., tj. 20 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/1802 z 30 czerwca 2021 r. na kwote 69 399,06 zi
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z data 30 czerwca
2021 r., platnosci dokonano przelewem w dniu 10 sierpnia 2021 r., tj. 11 dni po terminie;

- Wykonawca wystawil fakture nr FSF1/2021/1967 z 31 lipca 2021 r. na kwote 69 399,06 zi
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z datq 31 lipca
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniach: 22 wrzesnia 2021 r., 30 wrzeénia 2021 r.,
22 pazdziernika 2021 r., tj. odpowiednio 23, 31 i 53 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/2303 z 31 sierpnia 2021 r. na kwote 69 399,06 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowna adnotacja na fakturze, z data 31 sierpnia
2021 r.; ptatnosci dokonano przelewem w dniach: 15 listopada 2021 r., 16 listopada 2021 r.,
14 grudnia 2021 r., tj. odpowiednio 46, 47 i 75 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/2762 z 30 wrzeénia 2021 r. na kwote 69 399,06 zI
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowna adnotacja na fakturze, z datq 30 wrzesnia
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu: 28 grudnia 2021 r., . 59 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakturg nr FSF1/2021/3127 z 31 pazdziernika 2021 r. na kwote 69 399,06
zt brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym  zostat udokumentowany stosowng adnotacjy na fakturze, z datg
31 pazdziernika 2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu: 29 stycznia 2022 ., tj. 60 dni
po terminie;

- Wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/3330 z 30 listopada 2021 r. na kwote 69 399,06 zi
brutto fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z data 30 listopada
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu: 23 lutego 2022 ., tj. 55 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FSF1/2021/3127 z 31 grudnia 2021 r. na kwote 69 399,06 zi
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z datg 31 grudnia
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniach: 9 marca 2022 r., 22 marca 2022 r., .
odpowiednio 38 i 51 dni po terminie?

Nalezy wskazac, ze w treSci ww. umowy nie przewidziano wyjatkéw od obowiazku zaplaty
faktury w terminie do 30 od daty ofrzymania faktury przez zamawiajgcego. Powyzsze narazalo
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1.

MOSIR w Toruniu na ryzyko wystapienia przez wykonawce z roszczeniem o zapfate odsetek
z tytulu nieterminowej ptatnosci ww. zobowigzan.

10.1. Prosze o wyliczenie i podanie, dla kazdego z tiretdw w pytaniu nr 10, wysokosci odsetek
ustawowych, ktére przystugiwalyby wykonawcy z tytulu nieterminowej platnosci
zobowigzan MOSIR w Toruniu, gdyby ten wystapit z roszczeniem o ich zaplate.

Dlaczego w nw. przypadkach dopuszczono do nieterminowej ptatnoéci zobowigzarn wobec
wykonawcy ustugi kompleksowego sprzatania w obiektach MOSIR w Toruniu z tytutu realizacji
umowy nr 49/ZP/2020 z 14 wrzesnia 2020 r., tj. ptatnosci po uplywie 30 dni od daty otrzymania
faktury oraz protokolu odbioru prac przez zamawiajacego, z naruszeniem obowigzkow
wynikajacych z § 4 ust. 5 ww. umowy? | tak:

- wykonawca wystawit fakture nr FS 21/07/2021 z 31 lipca 2021 r. na kwote 45 134,00 z brutto;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym
zostat udokumentowany stosowng adnotacjq na fakturze, z datg 31 lipca 2021 r.; ptatnosci
dokonano przelewem w dniu 31 sierpnia 2021 r., tj. jeden dzier po terminie;

- wykonawca wystawil fakture nr FS 10/09/2021 z 2 wrze$nia 2021 r. na kwote 45 134,00 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 2 wrzesnia
2021 r.; ptatno$ci dokonano przelewem w dniu 26 pazdziernika 2021 r., tj. 24 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 6/10/2021 z 5 pazdziernika 2021 r. na kwote 45 134,00 zi
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 5 pazdziernika
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu 16 listopada 2021 r., tj. 12 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 5/11/2021 z 2 listopada 2021 r. na kwote 45 134,00 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 2 listopada
2021 r.; platnosci dokonano przelewem w dniu 21 stycznia 2022 r., tj. 50 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 5/12/2021 z 6 grudnia 2021 r. na kwote 45 134,00 zt brutto;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym
zostat udokumentowany stosowng adnotacjq na fakturze, z datg 6 grudnia 2021 r.; ptatnoci
dokonano przelewem w dniach: 11 lutego 2022 r., 22 lutego 2022 r., tj. odpowiednio 37 i 48
dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 29/12/2021 z 31 grudnia 2021 r. na kwote 45 134,00 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z datg 31 grudnia
2021 r.; platnoéci dokonano przelewem w dniu 7 marca 2022 r., tj. 36 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 8/01/2022 z 31 stycznia 2022 r. na kwote 45 134,00 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 31 stycznia
2022 r.; ptatnosci dokonano przelewem w dniu 29 marca 2022 r., tj. 27 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 14/02/2022 z 28 lutego 2022 r. na kwote 45 134,00 zt
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostal udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 28 lutego
2022 r.; platnosci dokonano przelewem wdniach: 10 maja 2022 r., 12 maja 2022 r., ;.
odpowiednio 41 i 43 dni po terminie;

- wykonawca wystawil fakture nr FS 4/03/2022 z 31 marca 2022 r. na kwote 45 134,00 zi brutto;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym

5



zostat udokumentowany stosownq adnotacjg na fakturze, z datg 31 marca 2022 r.; platnosci
dokonano przelewem w dniu 30 czerwca 2022 r., tj. 61 dni po terminie;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 4/04/2022 z 30 kwietnia 2022 r. na kwote 45 134,00 zi
brutto; fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym zostat udokumentowany stosowng adnotacjg na fakturze, z datg 30 kwietnia
2022 r.; wg stanu na 27 lipca 2022 r. ptatnosci nadal nie dokonano; wg stanu na 27 lipca 2022
r. termin platnosci byt przekroczony o 58 dni;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 17/05/2022 z 31 maja 2022 r. na kwote 33 486,00 z} brutto;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
zostat udokumentowany stosowng adnotacjq na fakturze, z datg 31 maja 2022 r.; wg stanu na
27 lipca 2022 r. platnoéci nadal nie dokonano; wg stanu na 27 lipca 2022 r. termin platnosci
byt przekroczony o 27 dni;

- wykonawca wystawit fakture nr FS 18/05/2022 z 31 maja 2022 r. na kwote 14 400,00 zt brutto;
fakt dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno- rachunkowym
zostat udokumentowany stosowna adnotacjg na fakturze, z datg 31 maja 2022 r.; wg stanu na
27 lipca 2022 r. platnosci nadal nie dokonano; wg stanu na 27 lipca 2022 r. termin platnosci
byt przekroczony o 27 dni?

Nalezy wskazac, ze w tre$ci ww. umowy nie przewidziano wyjatkow od obowiazku zapfaty
faktury w terminie do 30 od daly ofrzymania faktury przez zamawiajgcego. Powyzsze narazafo
MOSIR w Toruniu na ryzyko wystapienia przez wykonawce z roszczeniem o zaplate odsetek
z tytutu nieterminowej pfatnosci ww. zobowigzan.

11.1. Prosze o wyliczenie i podanie, dla kazdego z tiretéw w pytaniu nr 11, wysokosci odsetek
ustawowych, ktore przystugiwalyby wykonawcy z tytulu nieterminowej platnosci
zobowigzan MOSIR w Toruniu, gdyby ten wystapit z roszczeniem o ich zaplate.

Poza udzieleniem odpowiedzi na ww. pytania prosze o przygotowanie potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem kopii nw. dokumentow:

- dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 1/2022 na ,Modernizacje istniejacego
systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w Toruniu’, tj.:
[1] programu modernizacji opracowanego przez TriTech Krzysztof Guzek Toruf, protokotu
postgpowania o udzielenie zaméwienia (bez zatgcznikow), pism z odpowiedziami na pytania
wykonawcow w trybie art. 284 nupzp; [2] umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r. wraz
z zalacznikami (w tym SWZ) oraz aneksami [3] umowy przejecia diugu z 23 lutego 2022 r. oraz
oswiadczenia wykonawcy dot. zgody na przejgcie czesci diugu; [4] pism wykonawey nr L.dz. R.S.
02/2022 z10marca 2022 r. i nr Ldz. R.S. 03/2022 z 15 marca 2022 r.; [5] dokumentu
potwierdzajacego wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz dokumentu
wskazujgcego date zwrotu 70% tego zabezpieczenia;

- dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 14/2019 na ,Budowe o$wietienia
Stadionu Miejskiego przy ul. Bema w Toruniu”, tj.: [1] protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia (bez zalgeznikow); [2] umowy nr 52/ZP/2019 z 10 wizeénia 2019 r. wraz z zalacznikami
(w tym SIWZ) i aneksami; [3] dokumentu potwierdzajacego wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz dokumentu wskazujacego date zwrotu 70% tego zabezpieczenia;

- dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 2/2019 na ,Wykonanie projektu
budowlano-wykonawczego kompleksu sportowo-rekreacyjnego na osiediu JAR w Toruniu”, j.:
[1] protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia (bez zatgcznikow); [2] umowy nr 30/ZP/2019

]




228 marca 2019 r. wraz z zatgcznikami i aneksami; [3] SIWZ; [4] dokumentu potwierdzajacego
wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

dot. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nr 11/2020 na ,Wykonanie ustugi
kompleksowego sprzatania w obiektach MOSIR w Toruniu”, tj.: [1] protokolu postepowania
0 udzielenie zamdwienia (bez zalacznikow); 2] umowy nr 56/ZP/2020 z 17 grudnia 2020 r. wraz
z zalacznikami; [3] polisy ubezpieczeniowej, do przediozenia ktorej zobowigzany byt wykonawca;

dot. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 8/2020 na ,Swiadczenie uslug
ratownictwa wodnego w ,Parku Wodnym Torui” przy ul. Bazynskich 9/17 nalezacym do MOSIR
wToruniu”, tj.: [1] notatki dotyczacej szacowania wartosci zaméwienia oraz dokumentéw
stanowigcych podstawg do jej oszacowania; [2] protokolu postepowania o udzielenie zaméwienia
(wraz z o$wiadczeniami); [3] umowy nr 49/ZP/2020 z 14 wrzeénia 2020 r. wraz z zalacznikami i
aneksami; [4] SIWZ;

opisanych faktur VAT, o ktérych mowa w pytaniu nr 10 i nr 11 wraz z wyciggami bankowymi ze
wskazaniem daty dokonania przelewow dla kazdej z faktur.

Ponadto proszg o przygotowanie do wgladu nw. dokumentow:

dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 1/2022 na ,Modernizacje istniejacego
systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w Toruniu”, ).
[1]opisu systemu, schematu rozmieszczenia kamer, specyfikacji technicznej wraz z kartami
katalogowymi zainstalowanego sprzetu;

dot. postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego nr 14/2019 na ,Budowe o$wietlenia
Stadionu Miejskiego przy ul. Bema w Toruniu”, fj.: [1] dokumentacji powykonawczej;

dot. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego nr 8/2020 na ,Swiadczenie ustug
ratownictwa wodnego w ,Parku Wodnym Torun”, tj.: protokoléw odbioru prac.

Odmowa udzielenia wyjasnieri badZ uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytania moze nastapic jedynie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK. Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi
dokumentami potwierdzajacymi ich tres¢, prosze przekazaé kontrolerowi. Warunkiem przyjecia
pisemnych wyjasnien jest wskazanie osoby skladajacej wyjasnienia, podanie zajmowanego stanowiska
oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).
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Torun, dnia 18.07.2022r.

MOSIR/4.37 /2022

Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Dotyczy: pisma LBY.411 .003.03.2022/MG3 Kontrolj $/22/003 prowadzonej w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji w Toruniu,

Odpowiadajac na Pytanie zawarte w pi¢mie j. w. informuje, ze:

W ramach postepowan o udzielenie Zamowien publicznych wszczetych po dniu
31 grudnia 2021r. , MOSIR przekazat Prezesowi Urzedu Zaméwier Publicznych informacje
o ztozonych ofertach. Dokonano tego bez zachowania okredlonego w przepisach terminu.

wynikato z przeoczenia tej regulacji, byto nieswiadome i zostato niezwlocznie naprawione z
chwilg u$wiadomienia tego zaniedbania.

Zataczam do pisma Wymagane zestawienie oraz dokumenty wskazujace daty
przekazania Prezesowi Uzp informacji w zakresie ztoionych ofert,

p.o. Dyrektora
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Delegatura w Bydgoszczy

LBY. 411.003.03.2022/MG3 Bydgoszcz, 14 lipca 2022 1.

Pan

Marek Osowski

p.o. Dyrektor

Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Toruniu

ul. Gen. J. Bema 23/29
87-100 Torunh

W zwigzku z kontrolg S/22/003 pn. ,Udzielanie zaméwiel; publicznych i realizacja zawartych umow
W wybranych gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego” prowadzong w Miejskim Osrodku Sportu
i Rekreaciji w Toruniu (dalej: ,MOSIR w Toruniu”), dzialajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022r. poz. 623), prosze o udzielenie
w terminie do 19 lipca 2022 r. pisemnych wyjasnief w nastepujacych sprawach:

1. Czy w ramach postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wszczetych po 31 grudnia
2020 r. MOSIR w Toruniu (jako zamawiajacy) przekazywat Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych informacje o zlozonych ofertach w ciggu siedmiu dni od dnia otwarcia ofert?.Dla
kazdego przypadku niedotrzymania tego terminu, prosze o wskazanie przyczyn.

Obowigzek przekazania Prezesowi UZP ww. informacji przez MOSIR w Toruniu jako
Zamawigjgcego wynikal z art. 81 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwiesi
publicznych!.

1.1.W ramach odpowiedzi na ww. pytanie prosze w szczeg6lnosci o wypelnienie/uzupetnienie
zalaczonego zestawienia. Prosze takze o przekazanie potwierdzonych za zgodnoéé
z oryginalem dokumentéw wskazujacych daty przekazania Prezesowi UZP informacji
0 Zlozonych ofertach oraz zakres tych informacii. ' '

Odmowa udzielenia wyjasnieri badz uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytania moZe nastapi¢ jedynie
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust, 2-4 ustawy o NIK. Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi
dokumentami potwierdzajacymi ich tresé, prosz¢ przekaza¢ kontrolerowi. Warunkiem przyjecia
pisemnych wyjasnien jest wskazanie osoby skladajacej wyjasnienia, podanie zajmowanego stanowiska
oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK),

) Elektronicznie
HAMY2SZAIZBA KOMTROU podpisany przez
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MOSIR/ &7 /2022

Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Dotyczy: LBY 411.003.03.2022/MG2
Udzielam pisemnych wyjasnien w sprawach opisanych w piémie z dnia 10 czerwca 2022r.

Ad. 1. Podpisanie aneksu pomiedzy Klubem Sportowym Toruri S.A. a Gming Miasta Torun
stanowito podstawe dla Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Toruniu do ogloszenia
postepowania na zadanie »Modernizacja istniejacego systemu monitoringu wizyjnego
w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w Toruniu”. MOSIR nie mégt mie¢ podejrzen,
co do intencji Klubu, w sprawie podpisania dodatkowej umowy przejecia dtugu pomigdzy
Klubem a MOSIR, ktéra uszczegotawiata tryb wyptaty éwiadczenia.

Zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp, umowa z wybranym Wykonawcg moze zostaé zawarta w
terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W zwigzku z tym, ze KS Toruri S.A. bez wyrainych podstaw prawnych
i merytorycznych nie podpisywat umowy, MOSIR (chronigc whasne interesy) nie mégt podpisaé
umowy z Wykonawcyg w przewidzianym terminie, pozwalajacym na wykonanie zadania,
zgodnie z terminem okreslonym w SWZ. Poniewa: pierwsze zawody odbywaty sie
2.04.2022r.na ktére byt wymagany nowy system monitoringu, natychmiast po otrzymaniu
podpisanej umowy przez Klub w dniu 8.03.2022, podpisano umowe z Wykonawca (14 dni po
planowanym podpisaniu umowy). Nalezato zatem przedtuzyé termin wykonania robét o 6 dni.
W przeciwnym wypadku Wykonawca nie podpisatby umowy. Przedtuzajacy sie termin
podpisania umowy nie wynikat z winy ani MOSIR, ani Wykonawcy, a niepodpisanie umowy
mogtoby spowodowad negatywne skutki dla waznego interesu publicznego.

Ad. 2. Zgodnie z art. 308 ust, 2 ustawy Pzp, umowa z wybranym Wykonawca moze zostaé
zawarta w terminie nie krétszym niz 5 dni od dnia przekazania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy w pismie do Wykonawcy z dnia 17.02.2022r., okreélit
dzierh podpisania umowy na 23.03.2022r. Jednak z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego
i Wykonawcy, ktérych nie mozna bylo wezesniej przewidzieé, termin podpisania umowy ulegt
zmianie (pdZniej o 14 dni). Dlatego zasadnym byto przedtuzenie terminu wykonania robét o 6

dni.

Ad. 3. Zmiana wielkoéci monitoréw nastapita na wniosek odpowiednich stuzb i Policji wg
ktérych monitory 43 calowe wykluczaty mozliwos$¢ widocznoéci stadionu i toru. Nie jest to



istotna zmiana, SWZ dopuszczata rozwigzania réwnowazne, a zaproponowane monitory byly
w tej samej cenie — w zatgczeniu oswiadczenie Wykonawcy.

Ad. 4. Zamawiajacy zaptacit wynagrodzenie Wykonawcy w wysokosci 72.570 zt brutto.
Pozostaty cze$¢ — zgodnie z umowa przejecia dtugu w kwocie 369.000 zt brutto regulowat Klub
Sportowy Toruri S.A. Nowe monitory byly w tej samej cenie co te, ktére zaproponowano w
ofercie.

Ad. 5. Tak zaprojektowat projektant w Programie modernizacji systemu CCTV i dlatego takie
monitory znalazly si¢ w dokumentacji. Dopiero poréwnanie w trakcie realizacji zadania,
wskazato na koniecznosé zmiany.

Ad. 6. Zamdwienia na ustugi obejmujace ,Modernizacje istniejacego systemu monitoringu
wizyjnego na Motoarenie” i na ,,Rozbudowe systemu CCTV na Stadionie Miejskim w Toruniu”
zostaly udzielone z zastosowaniem odrebnych trybéw, poniewa: sa to dwa réine zadania
odmienne technicznie na dwdch réinych obiektach budowlanych. Motoarena i Stadion
Miejski. Zgodnie z Prawem budowlanym budynek to taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocy przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Stadiony te, to dwa rézne budynki spetniajace rézne funkcje dla réznych dyscyplin
sportu. Zaméwienia nie byly udzielone jednoczesnie i dlatego Zamawiajacy udzielit dwéch réznych

zamowien. p.0. Dyrektora
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL|

Delegatura w Bydgoszczy

LBY. 411.003.03.2022/MG2 Bydgoszcz, 10 czerwca 2022 r.

Pan

Marek Osowski

p.o. Dyrektor

Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Toruniu

ul. Gen. J. Bema 23/29
87-100 Torun

W zwiazku z kontrolg $/22/003 pn. ,Udzielanie zamowien publicznych i realizacja zawartych umow
W wybranych gminach wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego” prowadzong w Miejskim O$rodku Sportu
i Rekreacji w Toruniu (dalej: ,MOSIR w Toruniu"), dzialajac na podstawie art, 40 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022r. poz. 623), prosze o udzielenie
w terminie do 22 czerwca 2022 r, pisemnych wyjasnieft w nastepujacych sprawach:

1. Dlaczego aneksem nr 1/2022 z 8 marca 2022 . do umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r,
MOSIR w Toruniu (jako Zamawiajacy) przediuzyt termin wykonania zamoéwienia publicznego na
usfugi ,Modernizagji istnigjacego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul.
Pera Jonssona 7 w Toruniu” z 25 marca 2022 1. do 31 marca 2022 r., pomimo, ze
w dokumentacji postepowania w Sprawie udzielenia ww. zamowienia, w szczegolnosei
W umowie, nie przewidziano mozliwosci dokonania takiej zmiany? PowyZsze stanowilo
naruszenie art. 454 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwier; publicznych!,
zgodnie z ktorym istotna zmiana umowy wymagala przeprowadzenia nowego postepowania
0 udzielenie zamdwienia.

Zgodnie z trescia SWZ termin realizacji ww. zaméwienia okreglono do dnia 25 marca 2022 r.
Zgodnie z tresciq wzory umowy stanowigcego zafgcznik do SWz Jako termin rozpoczecia
realizacji przedmiotu umowy wskazano dziefi podpisania umowy, a jako termin zakofczenia
realizacji przedmiotu umowy - 25 marca 2022 . Z tresci oferty zlozonej przez wykonawce
wybranego w ramach postepowania o udzielenie ww. zaméwienia wynikalo, Ze zobowigzat sig
on do dotrzymania terminy realizacji zamowienia zgodnie z SWz. Wsréd okolicznosci
uzasadniajacych zmiang umowy, przewidzianych w § 12 ust. 1 umowy, nie wskazano na
moZliwo$¢ zmiany zapiséw wynikajacych z ww. oferty. W§ 12 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ wskazano
Jedynie na mozliwoéé zmiany zapisow umowy innych niz zapisy wynikejace z oferty. Tym
samym Ww. zmiana terminu realizacji zaméwienia stanowita istotng zmiane warunkéw
zamowienia, 4. wprowadzita warunki, kidre gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o

udzielenie zaméwienia, to wzieliby w nim udziaf lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjete zostalyby oferty innej tredci (por. art. 454 ust. 2 pkt. 1 nupzp).

1 Dz, U.z2021r. poz. 1129, Dalej: ,nupzp’.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszz
T +48 52 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl




2. Dlaczego w uzasadnieniu do aneksu nr 1/2022 z 8 marca 2022 r. do umowy nr 10/ZP/2022
z 8 marca 2022 r. jako przyczyne przediuzenia terminu realizacji zamoéwienia publicznego na
ustugi ,Modernizacji istniejacego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul.
Pera Jonssona 7 w Toruniu” wskazano opozniony termin podpisania ww. umowy, skoro
zarowno przepisy nupzp jak i fres¢ dokumentacji postepowania o udzielenie ww. zaméwienia
nie wskazywaly terminu, w jakim nalezato zawrzeé ww. umowe (tym samym nie bylo podstawy
do stwierdzenia opdznienia w podpisaniu umowy)?

Nalezy wskaza¢, ze wszyscy wykonawcy, ktorzy ziozyli oferty w ramach postepowania
0 udzielenie ww. zamoéwienia, zaakceptowali warunki tego postepowania, w szczegélnosci
dotyczqce rozpoczecia realizacji zaméwienia z dniem podpisania umowy i zakonczenia
realizacji zamoéwienia w terminie do 25 marca 2022 r. (niezaleznie od daty podpisania umowy).
,Opodzniony termin podpisania umowy” nie zostaf wskazany w dokumentacji postgpowania
0 udzielenie ww. zamoéwienia jako przestanka umoZliwiajgca dokonanie zmiany terminu
realizacji tego zamowienia.

3. Dlaczego MOSIR w Toruniu (jako zamawiajacy) wyrazit zgode na zmiane zakresu zamowienia
publicznego na ustugi ,Modernizacji istniejacego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie
Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w Toruniu” wynikajacego z tresci oferty zlozonej przez
wykonawce, t. na zastgpienie zaoferowanych szesciu sztuk monitoréw 43 calowych
LM43-F200 DAUHA sze$cioma sztukami monitoréw 32 calowych LM43-F200 DAUHA, pomimo,
ze w dokumentacji postepowania w sprawie udzielenia ww. zamoéwienia, w szczegdlnosci
w umowie, nie przewidziano mozliwosci dokonania takiej zmiany? Powyisze stanowilo
naruszenie art. 454 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowier publicznych?,
zgodnie z ktorym istotna zmiana umowy wymagafa przeprowadzenia nowego postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia.

Z treéci odpowiedzi zamawiajacego z 10 lutego 2022 r. na pytania dotyczgce SWZ wynikafo
Jjednoznacznie, ze przedmiot zaméwienia obejmowal dostawe szesciu monitoréw 43 calowych.
Z treéci oferty ztozonej przez wykonawce wybranego w ramach postgpowania o udzielenie ww.
zamOwienia wynikalo, ze zobowigzat sie on do dostarczenia szesciu monitorow 43 calowych
LM43-F200 DAUHA o fgcznej wartosci 22 000 zt netto. Wsréd okolicznoéci uzasadniajgcych
zmiane umowy, przewidzianych w § 12 ust. 1 umowy, nie wskazano na mozliwo$¢ zmiany
zapisow wynikajgcych z ww. oferty. W § 12 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ wskazano jedynie na mozliwo$c
zmiany zapisow umowy innych niz zapisy wynikajgce z oferty. Jednoczeénie wbrew warunkom
okreslonym w pkt. 8 SWZ (dot. dopuszczalnosei rozwigzari réwnowaznych) wykonawca nie
wykazal rownowaznosci monitoréw 32 calowych w stosunku do moniforow 43 calowych
opisanych w dokumentacji technicznej. Tym samym ww. zmiana zakresu zamowienia stanowifa
istotng zmiane warunkéw zamowienia, . wprowadzita warunki, kiére gdyby zostafy
zastosowane w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to wzigliby w nim udziat lub mogliby
wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjete zostatyby oferty innej tresci (por. art. 454 ust. 2 pkt. 1
nupzp).
2.1. Jaka byla roznica miedzy wartoécig netto szesciu sztuk monitorow 32 calowych LM43-F200
DAUHA faktycznie dostarczonych przez wykonawce ww. zaméwienia, a wartocig netto szesciu
sztuk monitorow 43 calowych LM43-F200 DAUHA zaoferowanych pierwotnie przez tego
wykonawce?

4, Czy wykonawcy zaméwienia na uslugi ,Modernizacji istniejagcego systemu monitoringu

wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera Jonssona 7 w Toruniu" wypltacono
wynagrodzenie w pelnej wysokosci wynikajacej z umowy nr 10/ZP/2022 z 8 marca 2022 r., {j.

2 Dz. U. 22021 r. poz. 1129. Dalej: ,nupzp".




359.000,00 zt netto (441 570,00 zt brutto), uwzgledniajacej dostarczenie szesciu monitoréw
43 calowych? Jesli tak, to dlaczego, skoro wyrazono zgode na zmiane zakresu przedmiotu ww.
zambwienia obejmujacq zastapienie szesciu monitoréw 43 calowych sze$cioma monitorami
32 calowymi?

5. Dlaczego w dokumentacji technicznej stuzacej do opisu przedmiotu zaméwienia na ustugi
sModernizacji istniejacego systemu monitoringu wizyjnego w obiekcie Motoareny przy ul. Pera
Jonssona 7 w Toruniu" przewidziano zastosowanie sze$ciu sztuk monitorow 43 calowych, t].
monitoréw o zbyt duZej przekatnej matrycy w stosunku do wielkoci okien w pomieszczeniu
obslugi systemu monitoringu (ograniczajacych ok. 50% ich widoczno$¢)*? Dlaczego
konieczno$¢ zastosowania monitoréw o mniejszej przekatnej matrycy, tj. 32 calowych,
stwierdzono dopiero na etapie realizacji przedmiotu ww. zaméwienia?

Na niewtasciwe zaprojektowanie systemu monitoringu wizyjnego w ww. zakresie wskazuje treé¢
pisma wykonawcy nr L.dz. R.S. 02/2022 z 10 marca 2022 r.

6. Dlaczego zaméwienia na usiugi obejmujace ,Modernizacje istniejacego systemu monitoringu
wizyjnego na Motoarenie” (umowa nr 10/ZP12022) oraz ,Rozbudowe systemu CCTV na
Stadionie Miejskim w Toruniu” (umowa nr 23/ZP[2022), ujete w planie zadan inwestycyjnych
MOSIR w Toruniu na 2022 r., zostaly udzielone z zastosowaniem odrebnych trybow, tj.
odpowiednio frybu podstawowego przewidzianego w nupzp oraz trybu zapytania ofertowego
z pominigciem nupzp, skoro oba zaméwienia byly tozsame pod wzgledem czasowym oraz
podmiotowym?

W ocenie kontrolera NIK nalezalo dokonaé facznego oszacowania wartosci ww. fozsamych za-
mowien i przy ich udzielaniu zastosowaé tryb wlasciwy dla ich zsumowanej wartosci, tj. tryb
podstawowy przewidziany w nupzp.

Odmowa udzielenia wyjasnieri badz uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytania moze nastapi¢ jedynie
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK, Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi
dokumentami potwierdzajacymi ich trese, proszg przekaza¢ kontrolerowi. Warunkiem przyjecia
pisemnych wyjasnien jest wskazanie osoby skiadajacej wyjasnienia, podanie zajmowanego stanowiska
oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).

¥ Koniecznos¢ zastosowania monitoréw 43 calowych zamawiajacy potwierdzit na etapie udzielania odpowiedzi na pytania do
tresci SWZ.






ii ] OIS HULISD
wilid SKL LIS s

ORT cREALJT
SPOHT Uull 2&—? J, Bewa 438D

7100 Tons
t

;) Torun, dnia 10.06.2022r.
el. 1o}

/62267 G0
MOSiR/&D’;)) /2022

Najwyisza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Dotyczy: LBY 411.003.03.2022/MG1
Kontroli S/22/03

Udzielam pisemnych wyjasnien w sprawach opisanych w piSmie z dnia
06 czerwca 2022r.

Ad. 1. Zakres postepowari o udzielenie zaméwieri publicznych prowadzonych przez MOSIR
Torun w latach 2019 — 2022 zataczam wypetnione zestawienie Nr 1.

Ad.2. W latach 2019 — 2022 nie wystapity przypadki:
- hieudzielenia lub niezrealizowania zaplanowanych zaméwien publicznych,
- zrealizowania innych niz zaplanowane zaméwien publicznych,

- hie wystapit tez przypadek nie ujecia w planie zaméwieri zadania ktérego realizacja byta
przewidziana w innych dokumentach.

Ad. 3. Wewnetrzne mechanizmy kontroli prawidtowosci udzielania zaméwien wdrozone w
MOSIR w Toruniu:

1. W dniu 06 wrzesnia 2016r. Urzad Miasta Torunia Wydziat Prawny przekazat MOSIR
tres¢ zarzadzenia Prezydenta Miasta Torunia Nr 251 z dnia 17.08.2016r. w sprawie
zasad udzielania zamoéwieri publicznych w Urzedzie Miasta Torunia — w celu
wprowadzenia jednolitych zasad postepowania dla wszystkich jednostek podleglych
Gminie Miasta Torunia.

Zatgczam: Tresé pisma z dnia 06.09.2016r. wraz z kopig zarzadzenia Prezydenta Miasta
Torunia Nr 251.

2. Na podstawie otrzymanych dokumentéw wymienionych w pkt. 1 Dyrektor MOSIR
wydat zarzadzenie Nr 5/2016 z dnia 14 pazdziernika 2016r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych w MOSIR w Toruniu.

Zatgczam: Pismo do Urzedu Miasta Torunia z dnia 04.11.2016r. oraz kopia zarzadzenia
Dyrektora MOSIR Nr 5/2016.

/
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3. W zwiazku ze zmianami Ustawy Prawa zaméwien publicznych w dniu 31 grudnia 2020
roku Dyrektor MOSIR wydat zarzadzenie Nr 17/2020 w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w Toruniu.

Zarzadzenie Nr 17/2020 Dyrektora MOSIR dostosowywato procedury zaméwien
publicznych do nowych regulacji prawnych, ktére zaczely obowigzywaé od dnia 01
stycznie 2021 roku.

Zataczam: kopie zarzadzenia Nr 17/2020 Dyrektora MOSIR.

Ad.4. Ryzyka zidentyfikowane w MOSIR w Toruniu w zakresie udzielania zaméwier;
publicznych albo dokonywania wydatkéw na ustugi, dostawy i roboty budowlane w tym
zamowien publicznych.

W dniu 16 lutego 2012r. Urzad Miasta Torunia Wydziat Sportu i Turystyki przestat pismo do
Dyrektora MOSIR m.in. o koniecznosci wypetnienia Arkusza identyfikacji, oceny
i przeciwdziatania ryzyka — wg zataczonego wzoru,

Zataczam: Pismo Urzedu Miasta Torunia z dnia 16.02.2012r. oraz identyfikacja ryzyk w MOSIR
ocena i analiza.

Ad. 5. Mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarowania w MOSIR
opracowano na podstawie Zarzadzeri prezydenta Miasta Torunia w zakresie kontroli
zarzgdczej w dokumencie p.n. ,Kontrola zarzadcza MOSIR. Wyznaczenie celéw i zadan,
monitorowanie realizacji, ocena” z dnia 17.02.2012r.

Do wgladu w MOSIR pozostaja zarzadzenia Prezydenta Miasta Torunia w zakresie kontroli
zarzgdczej. W szczeg6lInosci: Zarzadzenie Nr 284 2 dnia 19 lipca 2010r. i Zarzgdzenie Nr 83z

dnia 17 marca 2012r.

Ad. 6. Informujg, ze w latach 2019 — 2022 nie przeprowadzono w MOSIR w Toruniu kontroli /
audytu z zakresu obszaru udzielania i realizacji zaméwien publicznych.

Ad. 7. Informuje, ze w latach 2019 — 2022 nie wptynely do MOSIR w Toruniu, w tym za
posrednictwem Urzedu Miasta Torunia — uwagi, wnioski, skargi dotyczace udzielania i
realizacji zamowier publicznych.

Ad. 8. Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej w latach 2019 — 2022 prowadzone przez MOSiR
w Toruniu postgpowania w sprawie udzielania zamoéwien publicznych byly jeden raz
przedmiotem orzeczenia KIO.

Byt to Wyrok z dnia 28 wrzesnia 2020r. Odwotanie wniést wykonawca InterHall spétka z o.0.
w Katowicach. Zamawiajgcy Gmina Miasta Torun Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Toruniu
prowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na ,Zadaszenie pneumatyczne
boiska pitkarskiego przy ul. Przy Skarpie w Toruniu”. Izba uwzglednita odwotanie wykonawcy i
nakazala zamawiajacemu uniewaznienie czynnoéci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz
powtorzenie czynnoéci badania i oceny ofert. Nieprawidtowosci wskazane przez KIO
niewatpliwie postuzyly do analizy w zakresie potrzeby poprawy funkcjonowania obszaru
zamowiern publicznych.

Przekazuje do wgladu cate akta sprawy wraz z orzeczeniem. 6 W
Me Osowski
V7%




NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY. 411.003.03.2022/MG1 Bydgoszcz, 6 czerwca 2022 .

Pan

Marek Osowski

p.o. Dyrektor

Miejskiego O$rodka Sportu
i Rekreacji w Toruniu

ul. Gen. J. Bema 23/29
87-100 Torun

W zwigzku z kontrolg $/22/003 pn. ,Udzielanie zamowien publicznych i realizacja zawartych uméw
w wybranych gminach wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego” prowadzong w Migjskim Osrodku Sportu
i Rekreacji w Toruniu (dalej: ,MOSIR w Toruniu"), dzialajac na podstawie art. 40 ust, 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022r. poz.623), prosze o udzielenie
w terminie do 13 czerwca 2022 r. pisemnych wyjasnien w nastepujacych sprawach:

1.

Jaki byt zakres postepowan o udzielenie zamowien publicznych prowadzonych przez MOSIR
w Toruniu w latach 2019-2022?

W ramach odpowiedzi na pytanie prosze o wypelnienie zalgczonego zestawienia nr 1.
Czy wlatach 2019-2022 wystapity przypadki:

- hieudzielenia lub niezrealizowania zaplanowanych zamowien publicznych;

- zrealizowania zaméwien publicznych innych niz zaplanowane:

- nie ujgcia w planie zamowiesi, ktérych realizacja byta przewidziana w innych dokumentach
(np. strategiach, planach inwestycyjnych dotyczacych dziatalnosci MOSIR w Toruniu)?

Jesli tak, prosze o wskazanie tych przypadkéw oraz podanie przyczyn ich wystapienia.

Czy, a jesli tak to kiedy i jakie wewnetrzne mechanizmy kontroli prawidiowosci udzielania
zambwien wdrozono w MOSIR w Toruniu?

Czy, a jesli tak to kiedy i jakie zidentyfikowano ryzyka w MOSIR w Toruniu w zakresie
udzielania zaméwient publicznych albo dokonywania wydatkow na uslugi, dostawy i roboty
budowlane, w tym odnoénie zamowien podprogowych (por. standard kontroli zarzgdczej B7
J|dentyfikacja ryzyka!)?

Czy, a jesli tak to kiedy i jakie mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych
i gospodarczych, w szczegoinosci zwiazanych z udzielaniem zamowiel publicznych,

! Por. komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora

finanséw publicznych, httgs:ﬂww»v.gov.gllweblﬁnanse!standardy—i-mf_tyczne-konlrola-zalzadcza (dostep 6 czerwea

2022r.). Dalej: ,Komunikat nr 23 MF z 16 grudnia 2009 .".

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagielloriskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +-48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl
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ustanowiono w MOSIR w Toruniu (por. standard kontroli zarzadczej C14 ,Szczegblowe
mechanizmy kontroli dotyczacej operacji finansowych i gospodarczych)?

. Czy w latach 2019-2022 w MOSIR w Toruniu przeprowadzano kontrole/audyty® obszaru
udzielania i realizacji zamowieni publicznych, jakie byly ich ustalenia i czy zrealizowano wnioski
i zalecenia pokontrolne? W jaki sposob ustalenia wykorzystano do poprawy funkcjonowania
tego obszaru w MOSIR w Toruniu?

W ramach odpowiedzi na pytanie prosze w szczegolnosci o wypefnienie zalgczonego
zestawienia nr 2. Prosze réwniez o przekazanie do wgladu dokumentacji dotyczgcej
przeprowadzonych kontrolifaudytow.

. Czy w latach 2019-2022 do MOSIR w Toruniu (w tym za posrednictwem Urzedu Miasta
Torunia) wplywaly uwagi, wnioski, skargi dotyczace udzielania i realizacji zamowien
publicznych? Jesli tak, to co bylo ich przedmiotem i w jaki sposdb zostaly one zalatwione przez
MOSIR w Toruniu?

W ramach odpowiedzi na pytanie prosze w szczegolnosci o wypefnienie zalgczonego
zestawienia nr 3. Prosze rowniez o przekazanie do wglgdu dokumentacji dotyczacej
ewentualnych uwag, wnioskéw i skarg w ww. zakresie.

. Czy prowadzone przez MOSIR w Toruniu w latach 2019-2022 postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwien publicznych byly przedmiotem orzeczen Krajowej lzby Odwolawczej?,
ajesli tak to czy ewentualne nieprawidtowosci wskazane przez KIO stuzyly do analizy
w zakresie potrzeby poprawy funkcjonowania tego obszaru w MOSIR w Toruniu?

W ramach odpowiedzi na pytanie prosze w szczegdlnosci o przekazanie do wglgdu tresci
ewentualnych orzeczen KIO w sprawie zamdwien publicznych udzielanych przez MOSIR
w Toruniu w ww. okresie.

Odmowa udzielenia wyjasnien badz uchylenie si¢ od odpowiedzi na pytania moze nastapi¢ jedynie
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 2-4 ustawy o NIK. Wyjasnienia, wraz z ewentualnymi
dokumentami potwierdzajacymi ich fres¢, prosze przekaza¢ kontrolerowi. Warunkiem przyjecia
pisemnych wyjasnien jest wskazanie osoby skladajacej wyjasnienia, podanie zajmowanego stanowiska
oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).
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2 Por. komunikat nr 23 MF z 16 grudnia 2009 r.
3 Zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne.

4 Dalej: KIO". ]
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