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w sprawie wyznaczenia cbszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia na potrzeby
przygotowania 1realizacji Gminnego Programu Rewitalizacii pn. "Program Rewitalizacii Torunia do roku
2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 1.
poz. 40), art. Sust. 1, art. 11l ust. 41art. 13 ustawy zdnia 9 pazdziernika 20151 orewitalizacji (Dz. U.
z 2021 r. poz. 485) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Na potrzeby przygotowania i realizac)i Gminnego Programu Rewitalizacji pn. "Program Rewitalizacji
Torunia do roku 2027", wyznacza sie na terenie miasta Torunia obszar zdegradowany w granicach okreslonych
w zatacznikach nr 1A, 1B iobszar rewitalizacji w granicach okre$lonych w zataczniku nr 1C do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzt wiycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin Czyiniewski
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Uzasadnienie

de projeltu ,,P” Uchwaty Rady Miasta Torunia druk nr 1303 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji na terenie miasta Torunia

1. Rzeczywisty stan dziedziny objetej regulacia.

Od roku 2023 proces rewitalizacji dia miast powyzej 50 tys. mieszkaficéw moze by¢ prowadzony tylko
i wylacznie w oparciu o zapisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tj. Dz U, z2021r.
poz. 485) (dalej: ustawa). Celem ustawy jest okreslenie zasad oraz trybu przygotowania, prowadzenia i1 oceny
rewitalizacji na terenie gminy.

Na wniosek Prezydenta Miasta Torunia (dalej: PMT) Rada Miasta Torunia w drodze uchwaty wyznacza obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji na terenie miasta. Zalgcznikiem do przedmiotowe] uchwaly jest mapa
wskali 1:5000 z zaznaczonymi granicami obszardéw. Krokiem poprzedzajgeym przedstawienie propozycii
delimitacji obszare zdegradowanego i obszaru rewitalizacii byto opracowanie diaghozy miasta Torunia. W tym
celu Gmina Miasta Torun przeprowadzita analizy, w ktorych wykorzystano obiektywne i weryfikowalne
mierniki imetody badawcze dostosowane do ickalnych uwarunkowaf. Zadaniem analizy bylo wskazanie
miejsc na terenie miasta, na ktorych koncertujg sie problemy spoleczne wraz z negatywnymi ziawiskami
w nastepujgeych sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonainegj i technicznej. W pierwszej
kolejnosci nalezalo skupi¢ sie na ocenie wystepowania problemdédw spolecznych, poniewaz dziatania
rewitalizacyjne, co do zasady, majg przyczyniaé sie do niwelacji lub zastopowania negatywach zjawisk
spolecznych a w dalszej kolejnosci na poprawie sytuacji na wyznaczonym obszarze w sferach wymienionych
powyzej. Na podstawie przeanalizowanych danych, okreéla sie granice obszaru zdegradowanego iobszaru
rewitalizacji, ktéry charakteryzuje sie szczegdlng koncentracjs negatywnych zjawisk., W przypadku obszaru
rewitalizacji ustawa ogranicza jego zasigg tak, aby nie obejmowat wigcej niz 20% powierzchni gminy oraz
nie byt zamieszkaty przez wiecej niz 30 % mieszkancow miasta.

Nadto, waznym elementem wspomagajacym realizacje dziatan rewitalizacyjnych sg zewnefrzne srodki
finansowe pockodzace zwlaszeza z programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Kujaw | Pomorza 2021-
2027 dalej: FEKIP).

2. Potrzeba i cel wydania uchwaty.

Przyjgcie przedmiotowej uchwaly stanowi pierwszy krok do projektowania dzialan rewitalizacyjnych na terenie
miasta Torunia. Dopieto po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji nastapt dokfadna analiza wystepujacych tam
probleméw oraz wskazanie celow iodpowiadajgcych im kierunlkéw dziatan, ktdre majy przyezynié sie do
wyciagnigeia obszaru rewitalizacji ze stanu kryzysowego.

3. Réznice pomigdzy dotychezasowym a projektowanym stanem prawtym.

Miasto Torun, cheac prowadzié proces rewitalizacji oraz mie¢ mozliwes¢ pozyskania §rodkdw zewnetrznych
na ten cel, w latach poprzednich kierowalo sig zapisami Zasad programowania przedsigwzigd rewitalizacyjnych
w celu ubiegania sie o §rodki finansowe w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020. W okresie programowania
Unii Europejskief na lata 2021-2027, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nie natozyt
na gminy obowiazlku opracowania programow rewitalizacji w oparciu o wewnetrzne zasady regionalne.
W zwigzlau z tym, podstawa de przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji dla miasta Torunia (GPR-T
do 2027 r.) bedzie tak jak w latach 2014-2020 ustawa o rewitalizagji,

Stosujge sig do obowiazujacych regulacji dotyczgeych wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru
rewitalizacji postuzono sie podzialem Torunia przedstawioaym w Siudium wwarunkowarn i kievunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia, stanowiacvm zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 805/2018 Rady
Miasta Torunia z dnia 25 stycznia 2018 r. Podzial ten uwzglednia 20 jednostek urbanistycznych. Argumentami
przemawiajgcymi za zastosowaniem jednostek urbanistycznych jako jednostek struktury przestrzeni miejskiej
sg: jednoznaczne przyporzadkowane adresow do poszezegdlnych jednostek, zastosowanie go w poprzednich
okresach programowania w Gminnym Programie Rewitalizacji pn. Program Rewitalizacji Torunia do roku
2023 oraz w Lokainyim Programie Rewitalizacfi miasta Torunia na lata 2007-2015.

W stosunku do ustalen Studivm na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
dokonano nastgpujgeych korekt:
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1) Polaczono jednostki Bielawy, Grebocin przy Lesie oraz Grgbocin nad Strugg inazwano je ,Bielawy
1 Gregbocin”. Do jednostki Bielawy i Grebocin dotgczono réwniez zamieszkaty czesé Katarzynki.

2) Niewielka powierzchni¢ zamieszkata Barbarki dodane do jednostki Wrzosy.

3) Niewiclks powierzchnig¢ zamueszkaly Starotorunskiego Przedmieécia dolgczono do  bezposrednio
przylegaiacego Bydgoskiego Przedmiescia.

4) Kolejnego polaczenia dokonano w jednostkach urbanistycznych Stawlki i Rudak, a nastepnie nazwano je
»otawlki 1 Rudalk™,

Powyzsza synteza wynika z duzych rozbieznodci liczbowych w danyeh dotyezacych osdb zameldowanych
w poszczegélnych jednostkach urbanistycznych. Pordwnanie jednostek m.in. poprzez zestawienie ze sobg
obszardéw zamieszkatych przez kilka lub kilkana$cie tysiecy mieszkancdw z terenami, na ktérym mieszka kilka
0sdb, prowadzi¢ moze do zbyt duzych bleddow statystycznych, zwlaszeza w zakresie analizy problemow
spotecznych.

Do analizy zjawisk spotecznych wybrano nastepuigce wskazniki:

1} Dynamika zmian liczby ludnesci ogélem w latach 2015-2021,

2) Udzial ludnoéci w wieku przedprodukeyjnym [0-17] w 0gdlnej liczbie ludnosei w 2021 .

3) Udziat ludnoéci w wieku poprodukeyjnym w ogdlnej liczbie ludnoéci w 2021 .

4) Dynamiks zmian liczby 0sob w wieku poprodukeyjnym w latach 2015-2021.

5) Udziat ludnodci korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spoteczngj w ogdinej liczbie ludnodei w 2021 .,
6) Udziat ludnosei korzystajacy ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci w 2021 r,
7) Stopa bezrobocia ~ udziat bezrobotnych w liczbie ludnoéci w wieku produkcyjnym [%] w 2021 r.

8) Udzial ludnodci dhugotrwale bezrobotnej w ogoélnej liczbie 0s6b bezrobotnych w 2021 1.

9) Dynamika zmian ogdlnie bezrobotnych w latach 2015-2021.

10) Sredni wynik egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego, j. angielskiego 1 matematyki w latach 2021-2022,
11) Liczba przestepstw przypadajaca na 1000 mieszkaficow w 2021 r.

12) Srednia liczba gloséw oddanych do budzetu obywatelskiego na 1060 mieszkaficéw.

13) Frekwencja wyborcza do Rady Miasta Torunia w 2018 1.

Do analizy zjawisk gospodarczych wybrano nastgpujace wskazniki:

1) Udzial ludnodci w wieku produkeyjnym w ogdngj liczbie ludnosci w 2021 1.

2) Liczba podmiotéw gospodarczych ogétem na 1000 mieszkaficow w 2021 1,

3) Liczba podmiotéw gospodarczych sektora kreatywnego iprzemystu czasu wolnego wogdlnej liczbie
przedsiebiorstw w 2021 r,

Do analizy zjawisk przestrzenno-funkejonalnych wybrano nastepujgce wskazniki:

1) Liczba obiektéw wybranych ushug spotecznych na 1000 mieszkafchw.

2) Liczba zdarzeti drogowych na 1000 mieszkancdw 2021 r.

3} Powierzchnia zieleni parkowej na 1000 mieszkancow.

Do analizy zjawisk technicznych wybrano nastepujace wskazniki:

1) Liczba zamierzen budowlanych innych niz budowa nowych budynkow na 10600 mieszkadcow,

2) Liczba obiektéw bgdgcych w rejestrze wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w niezadowalajgcym stanie
technicznym na 1000 budynkdw ogdtem.

Do analizy zjawisk srodowiskowych wybrano nastepujgce wskazniki:

1) Powierzehnia zieleni ogéinodostgpnej w powierzehni jednostki analitycznej.
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2) Liczba indywidualnych zrodet ogrzewania na paliwa state na 1000 mieszkancdw,

Jako obszar zdegradowany uznano wylacznie jednostki, ktoére przyjely wartodei mniej korzystne niz {gczna
Srednia wartosé dla analizowanych jednostek.

Jako obszar zdegradowany wytypowano nastgpujace jednostki strukturalne:
1) Stare Miasto,

23 Bvdgoskie Przedimiescie,

3) Podgérz,

43 Jakubskie Przedmiescie,

5) Mokre Przedmiescie,

6} Bielawy i Greboein,

Wytypowany obszar zdegradowany zajmuje 3 926,25 ha, co stanowi 33,93% powierzchni gminy oraz jest
zamieszkaly przez 67 947 mieszkancow, co stanowi 37,27% wszystkich mieszkaticédw gminy, zatem nie moze
w calodel zostad uznany za obszar rewitalizaciji.

Biorge pod uwage wyniki przeprowadzonej diagnozy wskaznikowej oraz limity obszarowe i ludnosciowe
wynikajgce z obowigzujgcych dokumentow, wskazuje sie obszar rewitalizacji, w granice ktorego wchodza
nastepujace jednostki strukturalne:

1) Stare Miasto

2) Podgdrz,

3) Bydgoskie Przedmiescie.

Proponowany cbszar rewitalizacji zajmuje [ 798,82, co stanowi 15,55% powierzchni gminy oraz jest
zamieszkaly przez 37 861, tj. 20,77% mieszkahcow gminy.

Zgodnie zart. 11ust. 3 ustawy o rewitalizacji Prezydent Miasta Torunia ustawa prowadzi konsultacje

spoteczne projektu uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji na terenie
miasta Torunia. Formy prowadzenia konsultacji sa zgodne z ustawg o rewitalizacji.

Terminy dotyczace konsultacji spotecznych:
1) Ogloszenie konsultacji: 30.01-06.02.2023 r.
2} Czas trwania konsultacji: 7.02-10.03.2023 1,

Granice obszaru zdegradowanego iobszaru rewitalizacji wraz z granicami poszezegdinych jednostek
strukturalnych przedstawiono na mapach stanowigcych zalaczniki do przedmiotowego projektu uchwaty.

Przyjecie uchwaly pozwoli na kontynuacje prac nad GPR-T oraz wdalszej kolejnoéci realizacig
kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na obszarze miasta Torunia, Wyznaczenie obszaru zdegradowanego
1 obszaru rewitalizacji stanowi zakeficzenie pierwszego etapu opracowywaria GPR-T.

4. Przewidywane skutki wprowadzenia regulacji (np. finansowe, gospodarcze, spoleczne, moralne, inne)

Ponadto, ustawa mnakfada obowigzek partycypacji spolecznej na kazdym etapie prowadzenia dziatan
rewitalizacyjnych. Konsultacje spoleczne umozliwiaja mieszkancom Torunia zapoznanie si¢ z tematyka
rewiializacji oraz wyrazenie swoich opinii dotyczacych granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego 1cbszaru rewitalizacji, aw dalszej kolejnodci wpisanie projektow
rewitalizacyjnych do GPR-T do 2027 umozliwi wnioskodawcom ubieganie si¢ o dofinansowanie projektow ze
érodkdw unijnych w ramach programu regionalnego. Dzieki wspdtfinansowaniu zewngtrznemu, zmniejszeniu
ulegnie wartodé naktaddw wlasnych na rewitalizacyjne dziafania infrastrukturalne wnioskodawcow, ktorzy
zdecydujg sie wdrazaé poszezegblne przedsiewziecia.

Kohcowym celem rewitalizacji jest wyprowadzenie wskazanego obszaru ze stanu kryzysowego. Aby zapewnic
powodzenie tego procesu w pierwszej kolejnodci irzeba wyznaczy¢ obszar rewitalizacji, co umozliwi
przeprowadzenie szezegbtowej diagnozy obszaru rewitalizacji, na podstawie ktérej zostgny WyEnaczoas Kele
i odpowiadajace im kierunki dziafan zmierzajace do niwelacji negatywnych zjawiskBjura Torursiieg Seritrum Miasta
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