Projekt

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMT
z dnia 18 stycznia 2023 1.

DRUK NR 1282
UCHWALA NR ..ooovvierireriienns
RADY MIASTA TORUNIA
ZANIA (oo 2023 r

w sprawie rozpatrzenia skargi zdnia 11 pazdziernika 2022 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Toruniu.

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40)
oraz art.227 wzw. zart.229 pkt3, art.238 § 1ustawy zdnia 14 czerwea 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022r. poz. 2000 z pdzn. zm.") uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ skarge zdnia z 11 paZdziernika 2022 r. na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Toruniu za zasadna w czeéci nieudostepnienia wniosku Wojewédzkiego Szpitala Zespolonego
w Toruniu

2. W pozostalej czesci Rada Miasta Torunia nie jest niewlasciwa do rozstrzygnigcia skargi .
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig Przewodniczgcemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Rady Miasta
Skarg, Wnioskdyw i Petycji L . Torunia

A o2

41 Jakubaszek .

Marcin Czyzniewski

1) Zmiany tekstu jednelitego wymienionej ustawy zostaly opﬁblikowaue w Dz. U, z2022 r. poz. 2185.
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Uzasadnienie
4 listopada 2022 r. do Rady Miasta Torunia wplynelo pismo Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

przekazujace skarge zdnia 11 paZdziernika 2022 r. na Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie
w Toruniu. :

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazal skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta
Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady rozstrzygajgcej-zasadnodé skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz U.z 2023 r.
poz. 40) oraz art, 227 wzw, zart. 229 pkt3 oraz art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 19601 Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 . poz. 2000 i poz, 2185) do rozpatrzenia skargi na prezydenta
miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wlasciwa jest rada gminy.

Skarga dotyczy niepraworzadnego dzialania, w opinii Skarzacego, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
- w Toruniu, ktérym kieruje Dyrektor Miejskiego Ofrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu. Dziatania te mialy
dotyczyé postepowania przy podejmowaniu decyzji w sprawie potwierdzenia prawa Skarzacego do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, wtym niedostarczenia Skarzacemu wniosku
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu,

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, wyjasnieniami z dnia 14 listopada 2022 . i z dnia 10 stycznia 2023 r. zlozonymi
przez. Dyrektora Miejskiego Odrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu, pismem Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Toruniu zdnia 12 grudnia 2022r. skierowanym do Skarzacego oraz Decyzja
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu (Sygn. akt: SKO-80-127/22) Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji ustalita na posiedzeniach w dnin 7 grudnia 2022 r. i 18 stycznia 2023 r., Ze dnia 13 lipca 2022 r. do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Toruniu wplyngto pismo z Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego
w Toruniu z prosbg o przyznanie Skarzacemu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
§rodkéw publicznych. W dniu 23 sierpnia 2022 r. Skarzacy zglosit sig do pracownika socjalnego wcelu
uzyskania kserokopii wniosku Wojewédzkiego Szpitala Zespolonego. Skarzacy zostal poinformowany, ze
zgodnie z art. 73 § 11§ la cytowanego kodeksu postepowania administracyjnego, ma on prawo wgladu w akta
sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw, oraz ze czynnoéci te dokonywane sg w lokalu organu
administracji publicznej w obecnodei pracownika tego organu. Skarzacy odmoéwil wgladu wakta na terenie
Migjskiego Qsrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu i zazadal wydania kserokopii dokumentu. Zadanie klienta
zostato odrzucone. Nastepnic dnia 30 sierpnia 2022 r. Skarzgey zlozyl pismo z prosba okopig¢ wniosku
- Wojewédzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu, Dnia 9 wrzesnia 2022 r. Skarzacy otrzymal na pismie
odmowe spelnienia prosby wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z brzmieniem powolanego art. 73 § 1, § 1a i § 2 strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzgdzania
z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje réwniez po zakonczeniu posigpowania. Czynnosci
powyzsze s3 dokonywane wlokalu organu administracji publicznej w obecnodei pracownika tego organu.
Strona moze 73daé uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy lub wydania jej zakt sprawy
uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony,

Decyzja Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu (Sygn. akt: SKO-80-127/22) zostata uchylona
decyzja Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu w sprawie odmowy potwierdzenia prawa
do korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej z finansowanych ze $rodkéw publicznych a sprawa zostala

przekazana do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancii. W uzasadnieniu Samorzgdowe

Kolegium Odwotawcze wskazalo, Ze w przedmiotowej sprawie Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Toruniu powinien wezwaé Skarzacego do sprecyzowania jego wniosku o wydanie kopii wniosku
Wojewddzkicgo Szpitala Zespolonego w Toruniu ipoinformowania o rodzajach uprawnien okreslonych
w art. 73 § pkt 112 powolanego Kodeks postgpowania administracyjnego oraz o warunkach, na jakich mogg
one wykonane, wtym mozliwodciach technicznych z wigzanych zewentualng dostgpnoscia urzgdzen
powielajacych w siedzibie organu ikosztami, jakie Skarzacy musiatby pomie$¢ tub w przypadku zadania
wydania kopii "uwierzytelnionej" - poinformowaé o koniecznodci wykazania "wainego interesu strony",
Pismem zdnla 12 grudnia 2022 r. Dyrektor Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Toruniu wezwal
Skarzacego o sprecyzowanie wniosku i wyjasnit brak mozliwodci, z powodéw organizacyjnych, wydania kopii
dokumentu w siedzibie Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Toruniu. Do dnia rozpoznania skargi
Skarzacy nie sprecyzowal wniosku. '
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W ocenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Torunia nie do przyjgcia sg argumenty Dyrektora co
do braku mozliwosc organizacyjnych, ktére pozwalalyby na skserowanie Skarzacemu wskazanego przez niego
dokumentu w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu. Ponadto zarzut, ze Skarzacy
nie wskazal, jaki wazny interes strony ma zastosowanie w niniejszym postepowaniu nie mozna uznaé za
zasadny, bowiem dokument ten jest dokumentem inicjujacym wszczgcic postgpowania o przyznanie
Skarzgcemu prawa do $wiadczen opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych,

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznaje skargg z dnia 11 paZdziernika 2022 r. na Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Toruniu wczedci nieudostgpnienia wniosku Wojewddzkiego Szpitala
Zespolonego w Toruniu za zasadng.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Torunia ustalita, ze w dniu 22 wrze$nia 2022 1.
zostata wydana decyzja, na podstawie ktérej odméwiono Skarzacemu potwierdzenia prawa do $wiadczeri
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. 22021 r, poz 2268 i poz. 2270 oraz z 2022 r. poz. 1, poz. 66, poz. 1079,
poz. 1692, poz, 1700, poz. 1812, poz. 1967 i poz. 2127) prawo do §wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej
przystuguje osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 1 200,00 zt. 11 pazdziernika
2022 r. Skarzgcy od powyzsze] decyzji wnidst odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Toruniu.

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 cytowanej ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego skargi m. in.
na kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych dotyczace ich zadan lub dziatalnodci, rozpatruje rada
gminy, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg.

Skarga, rozpatrywana w tym trybie, dotyczaca zadai lub dziatalnodci organéw wruchamia jednoinstancyjne,
samodzielne postgpowanie administracyjne o charakterze uproszezonym, koticzace sig czynnoécia materialno-
techniczng - zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym srodkiem obrony iochrony réznych intereséw
jednostki, ktére nie dajg podstaw do Zgdania wszczgela postgpowania administracyjnego, albo tez nie mogg
stanowi¢ podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszezgeia postgpowania. Skargi s wnoszone
w zwigzku z juz podjetym dzialaniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dzialania i maja na
celu zwrécenie uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowosci powstale w wyniku takiego dzialania
lub zaniechania (por. postanowienie NSA zdnia 19 lipca 2013 1., sygn. akt I 0SK1472/13, CBOIS). Oznacza
to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly
nie stuzy skarga do sadu administracyjnego.

Rada Miasta Torunia uznala, ze niejest wlasciwa do rozpatrzenia pozostalej czeéci skargi z dnia
Il pazdziernika 2022 t. na Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Toruniu, bowiem
w przedmiotowe]j sprawie toozy si¢ postepowanie adminisiracyjne.

Id: FO70B23A-E31A-4B1E-BROE-B26A33BDAFBY. Projekt Strona 2






