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Uchwala Nr 4/Kd/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 12 stycznia 2023 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w latach 2023-2050

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczqgcy:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Torunia w latach 2023-2050

Uzasadnienie

Na podstawie podjetej przez Rade Miasta Torunia Uchwaty Nr 1001/22 w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowe] miasta Torunia na lata 2023-2050 (dalej WPF) oraz
Uchwatly Nr 1002/22 w sprawie budzetu miasta na rok 2023, Sktad Orzekajacy dokonat oceny
prawidtowosci wykazanej kwoty dtugu w roku 2023 1 w latach nastgpnych.

Z podjetej uchwaty budzetowej wynika, ze planowane na 2023 rok dochody wynosza
1421 600 000,00 zt, natomiast limit planowanych wydatkow ustalono w kwocie
1561 600 000,00 zi. Planowany deficyt budzetowy w wysokosci 140 000 000,00 zt.
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych oraz sprzedazy papierow wartosciowych.



Wieloletnig prognoze finansowa, tacznie z prognoza kwoty dlugu uchwalono na lata
2023-2050. W wykazanej w WPF prognozowanej kwocie zadtuzenia uwzgledniono dhug z
tytutu wczedniej zaciagnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciggnigcia nowych
zobowigzan. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2023 roku wyniesie 1 233 491 335,89 zl,
tj. 86,8% planowanych na ten rok dochodoéw. Jako Zrédio splaty dlugu w latach 2023-2025
zaplanowano nowo zaciggane zobowiazania. W roku 2026 Miasto planuje sptat¢ przychodami
z tytulu zacigganych zobowigzan oraz planowang na ten rok nadwyzka budzetowa. W latach
nastepnych jako zrodto sptaty wskazano planowang na te lata nadwyzke budzetowa.

Podstawowe informacje w zakresie ksztaltowania si¢ dlugu na koniec 2023 r.

Liczba mieszkancéw wg stanu na 30.06.2022 r.* 196 298
Planowane dochody ogétem 1 421 600 000 zt
Planowane dochody wtasne 828 746 700 zt
Przewidywana kwota dtugu w roku 2022 1116 502 336 zt
Planowana kwota dlugu na koniec 2023 r. 1233 491 336 zt
Planowany wzrost kwoty dtugu wzgledem roku 2022 116 989 000 zt
Kwota planowanego dtugu w przeliczeniu na mieszkanca 6 284 7t
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw ogdtem 86,8%
Kwota planowanego dtugu w relacji do dochodéw wtasnych 148,8%
Przewidywane wydatki na obstuge dtugu publicznego 86 000 000 zt
* dane wg GUS

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu. Prezydent
Miasta Torunia Zarzadzeniem Nr 286/2021 z dnia 15 listopada 2021 r. dokonat wyboru
dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych na lata 2022-2025 i przyjat okres siedmiu lat do wyliczenia $rednie;j



arytmetycznej relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Na podstawie przepisOw obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie
zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza. Podkresli¢ jednak nalezy, Ze relacja
z art. 243 ust. 1 ustawy nie limituje kwoty dtugu, lecz poziom jego sptaty w poszczegdlnych
latach objetych prognozg dlugu. W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
bardzo wysoki poziom zadluzenia Jednostki w stosunku do planowanych dochodow, ktory
w roku 2023 wynosi 86,8%, w roku 2024 — 95,6%; w roku 2025 — 99,7%, w roku 2026 —
92,7%. W kolejnych latach poziom zadluzenia do planowanych dochodéw ma tendencje
spadkowa.

W ocenie Skladu Orzekajacego Gmina Miasto Torun winna mie¢ na uwadze przy
zacigganiu nowych zobowigzan brzmienie art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U
poz. 1964). Przepisem tym wprowadzono mozliwos$¢ niespelnienia przez jednostke
samorzadu terytorialnego relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty dlugu, czyli indywidualnego
limitu sptaty zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem gdy laczna kwota dtugu jednostki nie przekroczy 100% jej dochodéw ogotem
pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym charakterze ( czyli co do ktérych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma swobody podejmowania decyzji o ich
przeznaczeniu) oraz powickszonych o planowane przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Relacja prognozowanej lacznej kwoty dlugu Gminy Miasto Torun obliczonej
zgodnie z brzmieniem wyzej wskazanego przepisu wynosi w roku 2023 - 108,44%; roku 2024
- 111,31%; roku 2025 - 109,70%.

Na dzien wydania niniejszej opinii relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w WPF Miasto Gminy Torun zostaje zachowana w zwigzku z czym, orzeczono jak w

sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
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