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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Torunia, ul. Waty gen. Sikorskiego 8, 87-100 Torun!

Michat Zaleski, Prezydent Miasta Torunia2 — od 10 listopada 2002 r.

1. Nadzor wiascicielski nad spotkami, w ktorych jednostka samorzadu terytorialnego
posiadata udziaty lub akcje.

2. Wptyw zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz spétek dziatajgcych
zich udziatem na bezpieczenstwo finansowe samorzadu oraz realizacje zadan
publicznych.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem. W zakresie analizy danych sprawozdawczo-
finansowych dotyczacych spdtek analiza obejmuije lata 2017-2020 r.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy

1. Wiestaw Janowski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/12/2022 z 11 stycznia 2022 r.

2. Michat Trempata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LBY/76/2022 z 6 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-7)

' Dalej: ,Urzad” lub ,Urzad Miasta”.

2 Dalej: ,Prezydent”.

3 Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 29 lipca 2022 r.
4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent w sposéb prawidtowy zorganizowat nadzor whascicielski nad spotkami,
w ktorych Gmina Miasto Torun8 posiadata udziaty lub akcje’, a pracownicy, ktérym
powierzyt te obowigzki, byli odpowiednio przygotowani do realizacji zadan.
Z nalezytg staranno$cig podejmowano czynnosci majgce na celu pozyskiwanie
i wykorzystywanie wiedzy o sytuacji ekonomiczno-finansowej nadzorowanych
spotek oraz czynnosci doboru i okreslenia wynagradzania cztonkow ich zarzadow
i rad nadzorczych. NIK pozytywnie ocenia takze przestrzeganie limitow okreslonych
w uchwatach budzetowych. Kontrola wykazata, Ze zaciggajac kredyty oraz
udzielajac poreczen nie naruszono regulacji w tym zakresie. Indywidualny wskaznik
zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8, w latach 2017-2021, nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika
sptaty zobowigzan okreslonego w tym przepisie.

Jako nieprawidtowe oceniono m.in.:

— dziatania Prezydenta dopuszczajgce prowadzenie przez trzy spotki
komercyjnej dziatalnoSci  gospodarczej, ktéra nie byla zwigzana
z wykonywaniem zadan witasnych gminy okreslonych w art. 7 ustawy z dnia
8marca 1990 r. osamorzadzie gminnym®nie miescita sie w sferze
uzytecznosci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej'® inie spetniata warunkow
okreslonych w art. 10 tej ustawy w odniesieniu do dziatalnosci realizowanej
poza tg sfera,

— niewykazanie (w tacznej kwocie 672 591,1 tys. zt) w latach 2017-2021
w przedktadanych Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektach Wieloletnich
Prognoz Finansowych!!' zobowigzan wynikajacych z umoéw wsparcia
zawartych m.in. pomiedzy Miastem a dwoma spotkami. W konsekwencji
przedstawione projekty WPF nie odpowiadaty wymogowi realistycznosci
okreslonemu w art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp. Ponadto nieprawidtowo sporzadzono
sprawozdania jednostkowe (Rb-2).

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Nadzér wiascicielski nad spoétkami, w ktérych jednostka
samorzadu terytorialnego posiadata udziaty lub akcje

1.1. W okresie objetym kontrolg sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Miasta nalezato, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Urzedu Miasta'?, do zadan komérek organizacyjnych podlegajacych bezposrednio
Skarbnikowi Miasta, tj.:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: ,Miasto”.

7 Dalej: ,Spotki”.

8Dz. U. 22022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ,ufp”.

9Dz. U. 22022 r. poz. 559, ze zm., dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”.

10Dz, U. 22021 r. poz. 679, dalej: ,ugk”.

" Dalej: ,WPF”.

12 Nadanym zarzadzeniem nr 378 Prezydenta z dnia 30 pazdziernika 2013 r. ze zm. (dalej: ,Regulamin” lub
,Regulamin Organizacyjny”).
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— Biura Ekonomiki i Nadzoru Wiascicielskiego — od 30 pazdziernika 2013 r.
do 30 wrzesnia 2020 r. (ww. nadzorem wiascicielskim zajmowato sie osiem
0s6b);

— Wydziatu Planowania i Nadzoru Finansowego — od 1 pazdziernika 2020 r.
do 21 listopada 2021 r. (nadzorem wiascicielskim zajmowato sie siedem
0sob3);

— Biura Analiz i Nadzoru — od 22 listopada 2021 r. do dnia zakonczenia
kontroli'# (ww. nadzorem zajmowato si¢ pie¢ 0s6b'9).

Wewnetrzna struktura organizacyjna i szczegdtowy zakres dziatania ww. komarek's,
zostaly ustalone zarzadzeniami Prezydenta, odpowiednio z 10 wrze$nia 2012 r."7,
28 wrzesnia 2020 r.'8 i 18 listopada 2021 r.'% Do ich zadan nalezato m.in.:

— realizowanie nadzoru wiascicielskiego w zakresie ekonomiczno-prawnym
wobec spotek prawa handlowego, w ktorych Miasto posiadato udziaty lub
akcje (z wyjatkiem spraw osobowych);

— analiza stopnia realizacji celow zarzadczych i przygotowywanie propozycji
w zakresie przyznawania wynagrodzenia zmiennego dla osob zarzadzajacych
ww. spotkami2o;

(akta kontroli str. 8-134)

Pracownicy, ktorym przypisano?! obowigzki zwigzane z nadzorem wiascicielskim
nad spotkami z udziatem Miasta, byli odpowiednio przygotowani do realizacji tych
zadan.2

Prezydent wskazat m.in., ze od 1 kwietnia 2022 r. prace w Biurze Analiz i Nadzoru
rozpoczeli dwaj nowozatrudnieni pracownicy, obejmujac nowoutworzone
samodzielne stanowiska ds. analiz.

(akta kontroli str. 124-195, 2721, 2724-2725)

1.2. Kierownik Referatu Nadzoru Wiascicielskiego Biura Analiz i Nadzoru?3
poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg, w komérkach nadzoru nie byty
przeprowadzane kontrole wewnetrzne, audyty lub kontrole zewnetrzne. Okresowe
audyty w zakresie certyfikacji ISO 9001:2015 i ISO 9001:2008 dla Urzedu Miasta
obejmowaty oceneg systemu zarzadzania jako$cia.

(akta kontroli str. 119)

1.3. Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Miasta regulowato
zarzadzenie Prezydenta z 20 wrzesnia 2017 r2* (do 19 wrzesnia 2017 r.

13.0d 1 kwietnia 2021 r. do 21 listopada 2021 r. — sze$¢ 0sob.

147Tj. do 8 kwietnia 2022 r.

15 Stan na 31 marca 2022 r.

16 Dalej, odpowiednio: ,komorki nadzoru” lub ,komérka nadzoru”.

7 Zarzadzenie nr 358 Prezydenta w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej i szczegétowego
zakresu dziatania Biura Ekonomiki i Nadzoru Wtascicielskiego Urzedu Miasta Torunia, ze zm.

'8 Zarzadzenie nr 204 Prezydenta w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej i szczegétowego
zakresu dziatania Wydziatu Planowania i Nadzoru Finansowego w Urzedzie Miasta Torunia.

19 Zarzadzenie Nr 293 Prezydenta w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej i szczegétowego
zakresu dziatania Biura Analiz i Nadzoru w Urzedzie Miasta Torunia.

20 Dot. Wydziatu Planowania i Nadzoru Finansowego oraz Biura Analiz i Nadzoru.

21 W przyjetych zakresach obowigzkow, odpowiedzialnosci i uprawnien.

22 Jezestniczyli m.in. w szkoleniach z zakresu: nowych regulacji prawnych (Kodeks spétek handlowych, Prawo
dziatalno$ci gospodarczej, Prawo zaméwien publicznych, zasady rachunkowosci budzetowej), finansowania
spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, analizy finansowej tych spétek, oceny ryzyka
finansowego i kredytowego zwigzanego z ich finansowaniem w warunkach zmian otoczenia prawnego, zasad
konstruowania wieloletniej prognozy finansowej jako narzedzia zarzadzania finansami spétek z udziatem Miasta.
23 Dalej: Kierownik Referatu”.

% Zarzadzenie Nr 256 Prezydenta w sprawie uregulowania zasad nadzoru nad spotkami z udziatem Gminy
Miasta Torur, zmienione zarzadzeniami Prezydenta: nr 359 z dnia 13 grudnia 2017 r. inr253 z dnia
w1 sierpnia 2018 r.; dalej: ,zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru”.
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obowigzywato zarzadzenie z 30 wrzesnia 2015 r.25). Do gtdwnych celéw nadzoru
wiascicielskiego nalezato:
— zapewnienie prawidtowe] realizacji zadan i celéw, dla ktorych zostaty
powotane spofki;
— wazrost efektywnosci dziatania, skutecznosci zarzadzania i warto$ci spotek;
— racjonalne wykorzystanie zasobow majgtkowych bedacych w posiadaniu
spotek;
— zapewnienie przejrzystosci dziatania spotek.

Realizacja tych celow miata odbywac¢ sie¢ przy udziale rad nadzorczych, poprzez
monitorowanie i kontrolowanie procesoéw zachodzacych w spotkach.

Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad nadzoru, do zadan komorek
organizacyjnych (dziatéw) Urzedu2¢ oraz Zastepcow Prezydenta i Skarbnika Miasta,
witadciwych w zakresie wspotpracy i nadzoru merytorycznego nad spotkami,
nalezato:

— opiniowanie dokumentow kierowanych do zgromadzenia wspoinikow

lub walnego zgromadzenia spotki;

— wyrazanie opinii i wnioskéw w sprawach dotyczacych dziatalnosci spotki;

— wspotpraca ze spotka przy realizacji jej zadan,

— reagowanie na informacje czionkow rad nadzorczych w przypadku

nieprawidtowosci w dziataniach spotki;

— uczestniczenie w zgromadzeniach wspdlnikéw lub walnych zgromadzeniach

oraz innych spotkaniach zwigzanych z dziatalno$cig spotki;

— analiza przedstawionych przez rady nadzorcze planow dziatalnosci spotek,

zmian planéw, informacji kwartalnych i sprawozdan rocznych spotek;

— opracowanie celéw zarzadczych na dany rok obrotowy dla zarzaddw spotek.
Zarzadzenie okreslato ponadto m.in. obowigzki cztonkow rad nadzorczych
reprezentujgcych Miasto w spétkach (m.in. monitorowanie, kontrola i ocena sytuacii
ekonomiczno-finansowej spotki oraz istotnych dla spdtki decyzji jej zarzadu i efektow
jego pracy);

Kierownik Referatu poinformowat, Ze poza ww. zarzadzeniami Miasto nie stosowato
innych pisemnych zasad nadzoru wiascicielskiego?’. Do spotek kierowano jednak
dorazne pisma z zaleceniami Prezydenta.

(akta kontroli str. 119, 196-211)

1.4. Miasto na 1 stycznia 2017 r. posiadato udziaty lub akcje o tacznej wartoSci
nominalnej 575 996,0 tys. zt w 14 spdtkach, co stanowito 9,2 % aktywéw Miasta
ogbtem. Warto$¢ nominalna udziatéw lub akcji Miasta w poszczegoinych spétkach
ksztattowata sie nastepujaco:
— Torunskie Wodociagi sp. z 0.0.28 — 390986,5 tys. zt (100% kapitatu
zaktadowego spotkiz?);
— Miejskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania sp. z 0.0.30 - 13618 tys. zt
(100% kapitatu);
— Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu sp. z 0.03" — 42238 tys. z
(100% kapitatu);

% Zarzadzenie Nr 314 Prezydenta w sprawie uregulowania zasad nadzoru nad spétkami z udziatlem Gminy
Miasta Torun.

26 M.in. Biura Ekonomiki i Nadzoru Wiascicielskiego.

27 Takimi, jak np. standardy, wytyczne, procedury monitorowania dziatalnosci, oceny ekonomicznej i finansowej
spotek, wspdtpracy z radami nadzorczymi i zarzadami spotek.

28 Dalej: ,TW”.

29 Dalej: kapitat”.

30 Dalej: ,MPO".

31 Dalej: ,MZK”.



Torunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.032 -
44 186 tys. zt (100% kapitatu);

Targi Torunskie sp. z 0.0.33 - 9 657,6 tys. zt (100% kapitatu);

Urbitor sp. z 0.0.34 — 2 200 tys. zt (100% kapitatu);

Torunska Infrastruktura Sportowa sp. z 0.0.35 — 36 797 tys. zt (100% kapitatu);
Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki sp. z 0.0.38 — 21627 tys. zt
(100% kapitatu);

Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych sp. z 0.037 — 2510 tys. z
(59,9% kapitatu);

Klub Sportowy Torun Hokejowa Spotka Akcyjna®® - 200 tys. zt
(75,47% kapitatu);

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A%¥ - 10150 tys. z
(38,26% kapitatu);

PGE Torun S.A. (do 13 listopada 2017 r. — EDF Torun S.A.)* — 1 783,4 tys. zt
(4,57% kapitatu);

Port Lotniczy Bydgoszcz S.A.41 - 41 tys. zt (0,03% kapitatu);
Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy sp. z 0.0. (w likwidacji)*2 — 1,5 tys. zt
(33,33% kapitatu).

Wedtug stanu koniec 2021 r. Miasto posiadato udziaty lub akcje w 14 spdtkach
0 tacznej wartosci nominalnej 652 252,3 tys. zt. Warto$¢ nominalna udziatow lub
akcji Miasta w poszczegdinych spdtkach ksztattowata sie nastepujgco:

— TW -390 986,5 tys. zt (100% kapitatu);

— MPO - 14 491 tys. zt (100% kapitatu);

— MZK - 35 320 tys. zt (100% kapitatu);

— TTBS - 100 254 tys. zt (100% kapitatu);

— Urbitor — 11 857,6 tys. zt (100% kapitatu);

— TIS — 44 098 tys. zt (100% kapitatu);

— CKKJ -39 852 tys. zt (100% kapitatu);

— TFPK -2 510 tys. zt (59,9% kapitatu);

— KST - 200 tys. zt (75,47% kapitatu);

— TARR - 10 860 tys. zt (32,62% kapitatu);

— PGE - 1783,5tys. zt (4,57% kapitatu);

— PL -38,2 tys. zt (0,03% kapitatu);

— RSRH - 1,5 tys. zt (33,33% kapitatu);

Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa ,KZN*3-Torunski” sp. z 0.0.44 — 3 000 tys.
zt (5,88% kapitatu).

taczna warto$¢ nominalna udziatéw i akcji Miasta w spdtkach wzrosta na koniec
2020 r.45 w poréwnaniu z koncem 2016 r. 0 182 294,3 tys. zt (0 31,6%), a na koniec

32 Dalej:
3 Dalej:
3 Dalej:
3 Dalej:
% Dalej:
37 Dalej:
3 Dalej:
39 Dalej:
40 Dalej:
41 Dalej:
42 Dalej:
43 KZN -
44 Dalej:

,TTBS".
T
L,Urbitor”.
,TIS".
,CKKJ".
ZTFPK".
KST”.
,TARR".
PGE”".
PL”.
LRSRH".
Krajowy Zaséb Nieruchomosci.
,SIM”.

45 Na koniec 2020 r. Miasto posiadio udziaty lub akcje w 13 spétkach o tacznej wartosci nominalnej 758 290,3
tys. zt, co stanowito 11,2% aktywow Miasta ogétem.
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2021 r. zmalata o 106 038 tys. zt (0 14%) w poréwnaniu z koncem 2020 r.,
co oznaczato, ze na koniec 2021 r. byta 0 13,2% wyzsza niz na koniec 2016 r.

W latach 2017-2021 nie zmienita sie wartos¢ nominalna udziatéw lub akcji w pieciu
spotkach, tj. TW, TFPK, KST, PGE i RSRH, w sze$ciu wzrosta (MPO, TTBS, Urbitor,
TIS, CKKJ i TARR), a w dwéch (MZK i PL) warto$¢ ta zmalata. W 2017 r. spotka TT
zostata potaczona, poprzez przejecie i przeniesienie catego majatku, ze spotkg
Urbitor, a w 2021 r. utworzono spotke SIM.

Prezydent wyjasnit, ze zdecydowat sie przedtozyC projekt uchwaty Radzie Miasta
w sprawie utworzenia SIM w celu umozliwienia pozyskania 3 min zt na budownictwo
mieszkaniowe w Toruniu. Srodki te mozna bylo otrzymaé z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa, wytgcznie na tworzong SIM, na podstawie ustawy
0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Prezydent podat
rowniez, ze wnioski w sprawie dofinansowania SIM sg w trakcie rozpatrywania przez
KZN, a Miasto nie ponosi zadnych kosztéw z tytutu dziatania SIM.

(akta kontroli str. 212-231, 234, 236, 511-564, 607-997, 2721, 2725)

Pie¢ spotek z udziatem Miasta, posiadato udziaty w innych spétkach?s.
(akta kontroli str. 232-233, 772-859, 881-980)

1.5. Kierownik Referatu wskazat, ze w okresie objetym kontrolg Miasto nie
przeprowadzato kontroli w spotkach z jego udziatem.

Prezydent wyjasnit, ze do Miasta nie docieraty niepokojace informacije lub skargi na
dziatalno$¢  spotek, ktdére  uzasadniatyby  koniecznos¢  przeprowadzania
w poszczegoinych spétkach dodatkowych kontroli przez wspdinika, czyli Miasto.
Niemniej jednak zlecit w pieciu przypadkach przeprowadzenie przez rady nadzorcze
doraznych kontroli w spotkach w zakresie indywidualnych spraw zgtaszanych przez
osoby fizyczne.

Ponadto Prezydent podat, ze czynnoscig kontrolng byta m.in. dogtebna analiza
rocznych sprawozdan zarzadow spotek z dziatalnoSci za poprzedni rok,
dokonywana przez Miasto jako organ nadzoru przed odbyciem zgromadzen, a takze
analizowanie zatozen projektéw rocznych plandw finansowych na kolejny rok
przygotowywanych przez zarzady spotek. Stwierdzit, ze rady nadzorcze
przedktadaty Wspoinikowi kwartalne sprawozdania z dziatalno$ci wraz z oceng
sytuacji ekonomicznej spotek, w tym stanu realizacji planéw finansowych. W razie
konieczno$ci zarzady spotek udzielaty dodatkowych wyjasnien. Informacje o
dziatalnosci spotek i ich sytuacji finansowej pozyskiwata w imieniu wspdlinika
rowniez komérka nadzoru wiascicielskiego, na podstawie uzyskiwanych na biezaco
wyjasnien od zarzadu czy pracownikow spotki.

(akta kontroli str. 119, 2721, 2725-2726)

1.6. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. nastgpity zmiany
wielkosci (zwiekszenie lub zmniejszenie) kapitatu w siedmiu spdtkach, w ktérych
Miasto posiadato udziaty. Badaniu poddano pie¢ z tych spotek, w tym cztery spotki
0 najwyzszych kwotach zwigkszen lub zmniejszen wysokosSci kapitatu, w ktorych
Miasto posiadato 100% udziatow. | tak:

46 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. TTBS posiadata udziaty w MDR Torun sp. z 0.0. 0 wartosci 3 673 tys. zt,
tj. 12,03% kapitatu; Urbitor — w Przedsiebiorstwie Ustug Komunalnych ,Uskom” sp. z 0.0. o warto$ci 540 tys. z4,
tj. 20% kapitatu (stan na 1 stycznia 2017 r.) i 35 tys. Z, tj. 20% kapitatu (stan na 31 grudnia 2021 r.); PGE -
wTorec sp. z 0.0. 0 wartosci 302,5 tys. zt, tj. 37,81% kapitatu (stan na 1 stycznia 2017 r. i na 31 grudnia 2021 r.);
TFPK - w Krajowej Grupie Porgczeniowej sp. z 0.0. w Warszawie o warto$ci 10 tys. z, 1. 0,71% kapitatu (stan
na 1 stycznia 2017 r. i na 31 grudnia 2021 r.) oraz w Torunskim Laboratorium Biznesu sp. z 0.0. 0 wartoci 5 tys.
zt, tj. 100% kapitatu (stan na 31 grudnia 2021 r.); TARR — w Exea sp. z 0.0. o wartosci 11 393 tys. zt, tj. 100%
kapitatu (stan na 1 stycznia 2017 r.) i 27 364 tys. zt, tj. 84,64% kapitatu (stan na 31 grudnia 2021 r.).
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— w TTBS na podstawie: - dziewigciu uchwat Rady Miasta Torunia*’ w sprawie
podwyzszenia kapitatu TTBS, -- 18 uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia
WspdInikow*® TTBS w sprawie podwyzszenia kapitatu, zwiekszono kapitat
TTBS z 44 186 tys. zt (stan na 1 stycznia 2017 r.) do 100 254 tys. zt (stan na
31 grudnia 2021 r.), tj. o0 56 068 tys. zt (0 126,9%); podwyzszenie kapitatu
miato na celu przede wszystkim wspdffinansowanie budowy mieszkan
komunalnych*® z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z Funduszu Doptat;

— w CKKJ na podstawie: - dwéch uchwat Rady Miasta w sprawie okreslenia
zasad wnoszenia wktadow pienieznych przez Miasto do spdtki CKKJ
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitalu oraz wyrazenia zgody
na ustanowienie zabezpieczen, - dziewieciu uchwat NZW CKKJ w sprawie
podwyzszenia kapitatu, - uchwaty Rady Miasta w sprawie obnizenia kapitatu
m.in. CKKJ, - uchwaty NZW CKKJ w sprawie obnizenia kapitatu i zmiany aktu
zatozycielskiego tej spotki, kapitat ulegt ostatecznie zwigkszeniu
z 21627 tys. zt (stan na 1 stycznia 2017 r.) do 39 852 tys. zt0 (stan na
31 grudnia 2021r.), tj. o 18 225 tys. zt (0 84,3%); podwyzszanie kapitatu
CKKJ (z 21 627 tys. zt do 79 529 tys. z{51) wktadami pienieznymi wnoszonymi
przez Miasto jako jedynego wspoinika CKKJ, miato na celu zapewnienie
spotce Srodkow niezbednych do zaspokojenia roszczen obligatariuszy
wynikajacych z obligacji wyemitowanych przez CKKJ na realizacje projektu
pn. ,Zagospodarowanie terenu Jordanek na cele kulturalno-kongresowe”;
obnizenie (9 czerwca 2021 r.) kapitatu CKKJ z 79 529 tys. zt do 39 852 tys. zt
(0 49,9%) w drodze dobrowolnego umorzenia udziatdw (poprzez ich nabycie
przez Miasto) nastagpito w celu pokrycia skumulowane;j straty bilansowej CKKJ
za 2013 r. i za lata 2015-2020, w tacznej wysoko$ci 39 677 tys. zk Srodki
pochodzace z umorzenia udziatbw w ww. wysokosci przeznaczono na kapitat
zapasowy CKKJ;

— w TIS na podstawie: - dwoch uchwat Rady Miasta w sprawie okreslenia zasad
wnoszenia wkiladéw przez Miasto do spotki TIS z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitatu oraz wyrazenia zgody na ustanowienie zabezpieczen,
- dziewieciu uchwat NZW TIS w sprawie podwyzszenia kapitatu, - uchwaty
Rady Miasta ~w  sprawie  obnizenia  kapitalu ~ m.in.  TIS,
- uchwaty NZW TIS w sprawie obnizenia kapitatu i zmiany aktu
zatozycielskiego tej spotki, kapitat ulegt ostatecznie zwigkszeniu
z 36 797 tys. zt (stan na 1 stycznia 2017 r.) do 44 098 tys. zI2 (stan na
31 grudnia 2021 r.), j. 0 7 301 tys. zt (0 19,8%); podwyzszanie kapitatu TIS
(z 36 797 tys. zt do 82 036 tys. zt5%) wktadami pienieznymi wnoszonymi przez
Miasto jako jedynego wspolnika tej spotki, miato na celu zapewnienie jej
srodkow niezbednych do zaspokojenia roszczen obligatariuszy wynikajacych
z obligacji dtugoterminowych zabezpieczonych, wyemitowanych przez TIS
na wspotfinansowanie inwestycji polegajacej na budowie hali widowiskowo-
sportowej przy ul. Bema w Toruniu w latach 2011-2014; obnizenie (9 czerwca
2021 r.) kapitatu TIS z 82 036 tys. zt do 44 098 tys. zt (0 46,2%) w drodze
dobrowolnego umorzenia udziatéw (poprzez ich nabycie przez Miasto)

47 Dalej: ,Rada Miasta”.

“8 Dalej: ,NZW".

49'W tym budowa mieszkan: przy ul. 63 Putku Piechoty 75-75D — 105 mieszkan, przy ul. Poznanskiej 294H - 69
mieszkan, przy ul. Poznanskiej 294E - 72 mieszkania, przy ul. Poznanskiej 294D — 75 mieszkan, przy
ul. Hubego 19 i 19A — 48 mieszkan i 18 garazy, przy ul. Poznanskiej 294C — 75 mieszkan, przy ul. Poznariskiej
294| - 50 mieszkan.

%0 Zatozycielski kapitat zakladowy CKKJ wynosit 1 775 tys. zt.

51 Stan na 8 czerwca 2021 .

52 Zatozycielski kapitat zaktadowy TIS wynosit 230 tys. zt.

53 Stan na 8 czerwca 2021 r.
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nastapito w celu pokrycia skumulowane;j straty bilansowej TIS za 2011 r. i za
lata 2015-2020 w facznej wysokosci 37 938 tys. zt; Srodki pochodzace
z umorzenia udziatow w ww. wysoko$ci przeznaczono na kapitat zapasowy
TIS;

— w MZK na podstawie: - trzech uchwat Rady Miasta w sprawie okreSlenia
zasad wnoszenia wktadow pienieznych przez Miasto do spotki MZK
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu, -13 uchwat NZW spofki; -
uchwaty Rady Miasta w sprawie obnizenia kapitatu m.in. MZK; - uchwaty
NZW MZK w sprawie obnizenia kapitatu i zmiany aktu zatozycielskiego MZK,
kapitat ulegt ostatecznie zmniejszeniu z 42 238 tys. zt (stan na 1 stycznia
2017 r.) do 35320 tys. zI* (stan na 31 grudnia 2021 r.), tj. 0 6 918 tys. zt
(0 16,4%); podwyzszanie kapitatu (z 42 238 tys. zt do 81 580 tys. zt5%) miato
na celu przede wszystkim sfinansowanie (w tym poprzez emisje przez MZK
obligacji) zadan realizowanych w ramach projektéw wspdtfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej, takich m.in. jak: ,Integracja systemu transportu
miejskiego wraz z zakupem taboru tramwajowego w Toruniu — BiT-City”,
,Poprawa funkcjonowania komunikacji miejskiej w Toruniu — BiT City II,
,Przebudowa uktadu torowo-drogowego w ul. Waty gen. Sikorskiego i al. $w.
Jana Pawta Il wraz z budowg pasa tramwajowo-autobusowego w Toruniu —
BiT City II”; obnizenie (13 maja 2021 r.) kapitatu MZK z kwoty 81 580 tys. zt
do 35320 tys. zt (0 56,7%) w drodze dobrowolnego umorzenia udziatow
(poprzez ich nabycie przez Miasto) nastgpito w celu pokrycia skumulowanej
straty bilansowej tej spotki za lata 2015-2020 r. w tgcznej wysokosci
46 257,9 tys. zt; Srodki pochodzace zumorzenia udziatow w wysokosci
46 260 tys. zt przeznaczono na kapitat zapasowy MZK;

— w MPO na podstawie: - uchwaly Rady Miasta w sprawie podwyzszenia
kapitatu MPO, - uchwat NZW MPO: w sprawie podwyzszenia kapitatu
i zmiany aktu przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego w spotke
Z 0.0., zwiekszono kapitat z 13 618 tys. zt do 14 491 tys. z, {j. 0 873 tys. zt
(0 6,4%); zwigkszenie kapitatu nastgpito wskutek wniesienia przez Miasto
(jako jedynego wspolnika) do spdtki MPO aportem czesciowo zabudowane;
dziatki, celem jej wykorzystania przez MPO dla rozwoju spdtki (poszerzenia
jej infrastruktury technicznej).

(akta kontroli str. 237-497, 607-997)

1.7. Miasto w okresie objetym kontrolg nie utworzyto ani nie przystapito do spétki,
w ktorej posiadatoby co najmniej 50% udziatow w kapitales.

(akta kontroli str. 213-216, 511-564)

1.8. Zasady przekazywania i pozyskiwania danych ekonomiczno-finansowych
spotek regulowato zarzadzenie w sprawie zasad nadzoru, o ktérym mowa w pkt. 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg Prezydent pozyskiwat wiedze na temat sytuacji
ekonomiczno-finansowej spdtek na podstawie przekazywanych przez nie
sprawozdan finansowych za lata 2016-2020, obejmujacych bilanse, rachunki
zyskow i strat oraz informacje dodatkowe®”, wyniki badania, o ktérym mowa w art.
53 ust. 1a ustawy o rachunkowosci, projekty uchwat wspoinikéw, a po ich podjeciu,
na podstawie przekazanych uchwat. Biezace informacje dotyczace dziatalnosci

% Zalozycielski kapitat zakladowy MZK wynosit 31 535 tys. zt.

% Stan na 12 maja 2021 r.

5 W utworzonej w 2021 r. spétce SIM udzialy Miasta stanowity 5,88% kapitatu.

57 OkreSlone art. 45-54 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.) -
dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.
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spotek przekazywane byly takze, na dorazne wnioski pracownikow komorek
nadzoru, telefonicznie, drogq e-mail lub zwyktg korespondencjg pisemna.

Dokumenty te otrzymywano w terminach umozliwiajacych ich analize i ocene dla
potrzeb podjecia decyzji o sposobie glosowania na zgromadzeniach (zwyczajnych
walnych zgromadzeniach).

Ponadto do Urzedu Miasta wptywaty dokumenty okreslone zarzadzeniem w sprawie
zasad nadzoru, takie m.in., jak komplety materiatdw na odpowiednie zgromadzenia,
projekty planéw finansowych na kolejny rok58, sprawozdania kwartalne z dziatalnosci
spotekse, wnioski wraz projektami uchwat zgromadzen, dotyczace biezacych spraw
spotki (np. zgoda na zbycie nieruchomosci lub zgoda na zaciggniecie
zobowigzania).

Pracownicy komorek nadzoru monitorowali na biezaco wykonywanie przez zarzady
spotek obowigzku sktadania sprawozdania finansowego w KRS€0,

Ujemny wynik finansowy (strate) netto za kazdy rok z okresu 2017-2020 odnotowaty
trzy spotki, w ktdrych Miasto miato 100% udziatow:

— MZK: 4 364,5 tys. zt za 2017 r., 10 410,3 tys. zt za 2018 r., 13 385 tys. zt za

2019r.110223,2 tys. ztza 2020 r.;
— CKKJ, odpowiednio: 79028 tys. zt, 74778 tys. zt, 73409 tys. z
i 7339,7 tys. zt;
— TIS: 6 129,1 tys. zt, 5 647 tys. zt, 4 869,9 tys. zt i 4 338,7 tys. zt.
Ponadto strate netto wykazaty:
— KST (75,5% udziatow Miasta w kapitale w latach 2017-2021): 337,1 tys. zt
za 2017 r.,642,8tys. tza 2018 r.1717,9tys. 2t za 2019 r,;

— TARR (38,3% akcji Miasta na 1 stycznia 2017 r.): 3 938,8 tys. zt za 2017 r.61
Prezydent wskazat, Ze na ujemne wyniki finansowe w przypadku trzech spotek, tzn.
MZK, CKKJ i TIS, wptyw miat fakt, ze wyemitowaly one obligacje na realizacje
inwestycj.

Wyjasniajac przyczyny strat spotki KST, Prezydent wskazat na specyfike jej
dziatalnosci, w ktoérej znaczna cze$¢ przychoddéw pochodzita od podmiotow
prywatnych i przekazywana byta w formie darowizn lub uméw sponsorskich.

Odnosnie przyczyn strat spotki TARR (spdtka z wigkszosciowym zaangazowaniem
kapitatowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jako akcjonariusza) Prezydent
wyjasnit, ze uzyskany ujemny wynik finansowy za 2017 r., w kwocie 3 938,8 tys. zt,
byt gtéwnie efektem straty wynikajacej ze sprzedazy catosci (1764) udziatow
w Kujawsko-Pomorskim Funduszu Pozyczkowym sp. z 0.0., ktérych warto$¢
rynkowa nie byta na biezaco aktualizowana (warto$¢ sprzedazy byta o 50% nizsza
niz warto$¢ ksiegowa).
Analiza danych ekonomiczno-finansowych czterech spdtek ze 100% udziatem
Miasta®2 wykazata, ze warto$¢ aktywow trwatych w przypadku:
— TW: w 2020 r. wynosita 565 647,6 tys. zt i byta wyzsza o 65093,3 tys. zt
(0 13%) od wartosci w 2017 r. (500 554,6 tys. z1);
— TTBS: w 2020 r. wynosita 316 744,2 tys. zt i byta wyzsza o 74 504,3 tys. zt
(0 30,8%) od warto$ci w 2017 r. (242 239,9 tys. z4);
— MPO: w 2020 r. wynosita 66 474,7 tys. zt i byta wyzsza o 3 554,2 tys. zt
(0 5,6%) od wartosci w 2017 r. (62 920,5 tys. zt);

% Dotyczace spdtek z jedynym lub wigkszo$ciowym udziatem Miasta.

59 Jw.

60 Wynikajacego z art. 69 ustawy o rachunkowosci.

61 Strate netto za kazdy rok z okresu 2017-2020 odnotowata tez spotka PL, w ktorej Miasto posiadato 0,03%
akcji w latach 2017-2021. Strata netto spétki PL wynosita: 9 888,4 tys. zt za 2017 r., 5 545,2 tys. zt za 2018 r.,
777381ys.ztza2019r.19588,1 tys. zt za 2020 r.

62 TW, MPO, TTBS i Urbitor.
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— Urbitor: w 2020 r. wynosita 21 305,3 tys. zt i byta wyzsza o 14256 tys. zt
(07,2%) od wartosci w 2017 r. (19 879,7 tys. z1).

Prezydent wyjasnit, ze wzrost warto$ci aktywow trwatych TW w latach 2017-2020
wynikat z corocznych inwestycji spotki. W okresie objetym kontrolg TW realizowata
zadania inwestycyjne wynikajace z wieloletniego planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych okreslone uchwatami Rady
Miasta, ktore przetozyty sie na wzrost aktywow trwatych.

W przypadku TTBS Prezydent wskazat, ze wzrost wartosci aktywow trwatych
wynikat gtéwnie z budowy ioddania do uzytku budynkéw mieszkalnych
z przeznaczeniem na wynajem. W badanym okresie spdtka oddata do uzytkowania
dziewig¢ budynkdw z 396 mieszkaniami. Ponadto na wzrost aktywow trwatych TTBS
wptyneto 36 730 udziatéw (12%) objetych w spdtce MDR Torun sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, wykazanych jako dtugoterminowe aktywa finansowe w kwocie
3 707 tys. zt. Aktywa te spotka TTBS objeta za wktad niepieniezny (aport) gruntow
do realizacji rzadowego programu budowy mieszkan na wynajem — ,Mieszkanie
Plus”.

Wzrost majatku trwatego MPO w latach 2017-2020, wedtug wyjasniert Prezydenta,
wynikat gtéwnie z realizowanych inwestycji spotki. MPO w ww. okresie realizowata
zadania inwestycyjne wynikajace z wieloletnich plandw inwestycyjnych, ktore
przetozyly sie na wzrost aktywow trwatych, m.in. realizowata duzy projekt
inwestycyjny pn. ,Rozbudowa Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych
w Toruniu” z dofinansowaniem ze Srodkdw unijnych.

Prezydent wyjasnit tez, Ze istotny wzrost w zakresie aktywdw trwatych spotki Urbitor
wynikat z inwestycji spotki. Spotka w latach 2018-2020 poniosta wydatki ogétem
w wysokosci 4 954 tys. zt, w tym zwigzane z modernizacjg targowiska miejskiego,
realizacjq projektu Torun Space Labs, obstugg cmentarzy oraz rozbudowg majatku
eksploatowanego przez spdtke. W latach 2018-2020 spotka Urbitor dokonata
odpiséw amortyzacyjnych w tgcznej wysokosci 3 982 tys. zt.

Stan zobowigzan ww. czterech spotek przedstawiat sie nastepujaco:

— zobowigzania TW: zwiekszyty sie w 2020 r. w stosunku do 2017 r.
02561,2tys. zt tj. 0 4,8% (w tym zobowigzania dtugoterminowe zwigkszyty
sie 021805 tys. z, a zobowigzania krotkoterminowe zmniejszyly sie
019243,8 tys. zt), przy czym zobowigzania na koniec 2017 r. wynosity
53 187,5 tys. zI63, na koniec 2018 r. 50 333,5 tys. zI%, na koniec 2019 r.
48 297,7 tys. %5, a na koniec 2020 r. 55 748,7 tys. z{6;

— zobowigzania TTBS: zwiekszyty sie w 2020 r. w stosunku do 2017 r.
0175473 tys. zh, t. o 122% (w tym zobowigzania dtugoterminowe
017 324 4 tys. zt, a zobowigzania krotkoterminowe 0 222,9 tys. zt), przy czym
zobowigzania na koniec 2017 r. wynosity 143 365,6 tys. zI7, na koniec
2018 r. 150 128,9 tys. zI%, na koniec 2019 r. 159 516,1 tys. 15, a na koniec
2020 r. 160 912,9 tys. zt70;

— zobowigzania MPO: zwiekszyly sie w 2020 r. w stosunku do 2017 .
049859tys. z, . o 251% (w tym zobowigzania dtugoterminowe
zmniejszyty sie 0 930,6 tys. zt, a zobowigzania krotkoterminowe zwigkszyty

63 W tym zobowigzania diugoterminowe: 18 961,2 tys. 2, a krétkoterminowe: 34 226,3 tys. zt.
64 W tym zobowigzania diugoterminowe: 24 3425 tys. zt, a krétkoterminowe: 25 991 tys. zt.

85 W tym zobowigzania diugoterminowe: 27 582,2 tys. 21, a krétkoterminowe: 20 715,5 tys. zt.
8 W tym zobowigzania diugoterminowe: 40 766,2 tys. zt, a krotkoterminowe: 14 982,5 tys. zt.
67 W tym zobowigzania diugoterminowe: 134 890 tys. zt, a krétkoterminowe: 8 475,6 tys. zt.

88 W tym zobowigzania diugoterminowe: 140 285,2 tys. zt, a krotkoterminowe: 9 843,7 tys. zt.
69 W tym zobowigzania diugoterminowe: 150 189,9 tys. zt, a krétkoterminowe: 9 326,2 tys. zt.
70 W tym zobowigzania diugoterminowe: 152 214,4 tys. zt, a krétkoterminowe: 8 698,5 tys. zt.
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sie 0 5916,5 tys. zt), przy czym zobowigzania na koniec 2017 r. wynosity
19 861,1 tys. zt"!, na koniec 2018 r. 18 681,7 tys. zt’2, na koniec 2019 r.
28 184,2 tys. zt3, a na koniec 2020 r. 24 847 tys. zi74;

— zobowigzania Urbitor: zmniejszyty sie w 2020 r. w stosunku do 2017 r.
0665,2 tys. zt, tj. 0 20,7% (w tym zobowigzania dtugoterminowe o 586,2 tys.
zt, a zobowigzania krétkoterminowe o 79 tys. zt), przy czym zobowigzania na
koniec 2017 r. wynosity 3 282,1 tys. zi"5, na koniec 2018 r. 4 948,1 tys. zI"S,
na koniec 2019 r. 3723,7 tys. zt’7, a na koniec 2020r. wynosity
2616,9 tys. zt'8.

Wyniki finansowe spotek ksztattowaty sie nastepujaco:

— TW: za 2017 r. osiggnigto zysk netto w wysokosci 1 404,6 tys. zt, ktory za
2018 r. wzrést do 2 321 tys. zt, a za 2019 r. — do 2 962,7 tys. zt, by za 2020 .
zmale¢ do 2 149,5 tys. zt;

— TTBS: w kazdym z lat objetych kontrolg odnotowano zysk netto w wysokosci
odpowiednio 4 432,1 tys. zt, 4 193,3 tys. zt, 5 038,6 tys. zt i 5 716,3 tys. zt;

— MPO: w kazdym z lat objetych kontrolg odnotowano zysk netto w wysokosci
odpowiednio 864,6 tys. zt, 139 tys. zt, 69,4 tys. zti 1 037,3 tys. zt;

— Urbitor: w kazdym z lat objetych kontrolg odnotowano zysk netto w wysokosci
odpowiednio 708 tys. zt, 689,6 tys. zt, 807,1 tys. zt i 486 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie (w etatach)’® w ww. czterech spdtkach w poszczegoinych
latach objetych kontrola, ksztattowato si¢ nastepujaco:
— TW: 364,21 w 2017 r., 363,37 w 2018 r., 362,65 w 2019 r. i 348,46 w 2020 r.;
— TTBS: odpowiednio 16, 17, 17,37 i 17,72,
— MPO: 326,91, 326,23, 327,82 i 333,58;
— Urbitor: 85,25, 91,87, 89,75 i 86.

Warto$ci wskaznikow ekonomicznych (stan na koniec roku) przedstawiaty sie
nastepujaco:
1) wskaznik ogdlnej oceny finansoweje? dla:

— TW wynosit: 3,3 na koniec 2017 r., 3,1 na koniec 2018 r., 2,8 na koniec
2019r. 12,3 na koniec 2020 r., a wiec sukcesywnie malat, co sygnalizowato
pogarszajacq sie sytuacje majatkowa spotki;

— TTBS wynosit odpowiednio: 0,5, 0,6, 0,7 i 0,8, co oznaczato pozytywng
tendencje w sytuacji majatkowej spotki;

— MPO wynosit: 0,9, 1, 0,7 i 0,6, a wiec w latach 2018-2020 malat,
co $wiadczyto o pogarszaniu sie sytuacji majatkowej spotki;

— Urbitor wynosit: 4, 3, 3,9 i 5,1, a wiec w latach 2018-2020 rost, co oznaczato
pozytywng tendencje w sytuacji majatkowej spotki;

2) wskaznik biezacej ptynnoscid! dla:

— TW wynosit: 0,8 na koniec 2017 r., 1 na koniec 2018 r., 1,4 na koniec 2019 r.

i 1,7 na koniec 2020 r., co oznaczato, ze w latach 2019-2020 przyjmowat

W tym zobowigzania diugoterminowe: 9 208,4 tys. zt, a krotkoterminowe: 10 652,7 tys. z1.
2\ tym zobowigzania diugoterminowe: 7 303,1 tys. zt, a krotkoterminowe: 11 378,6 tys. z1.
78 W tym zobowigzania diugoterminowe: 11 443,5 tys. 2, a krétkoterminowe: 16 740,7 tys. zt.
™ W tym zobowigzania diugoterminowe: 8 277,8 tys. zt, a krétkoterminowe: 16 569,2 tys. z1.
5 W tym zobowigzania diugoterminowe: 1 303,9 tys. zt, a krotkoterminowe: 1 978,2 tys. z.
6 W tym zobowigzania diugoterminowe: 2 4074 tys. zl, a krotkoterminowe: 2 540,7 tys. z1.
TW tym zobowigzania diugoterminowe: 1 245,3 tys. z, a krotkoterminowe: 2 478,4 tys. zt.
8 W tym zobowigzania diugoterminowe: 717,7 tys. zt, a krétkoterminowe: 1 899,2 tys. zt.

9 Wraz z cztonkami zarzadéw spotek.

80 Kapitat whasny / kapitat obcy.

81 Aktywa obrotowe / zobowigzania krétkoterminowe.
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optymalne wartosci8?, $wiadczace o ptynnosci finansowej spotki i jej zdolnosci
do regulowania zobowigzan;

TTBS wynosit odpowiednio: 1,9, 1,7, 2,8 i 1,6, co oznaczato, ze w latach
2017-2018 i w 2020 r. spotka posiadata optymalng ptynno$¢ finansowa,
natomiast w 2019 r. zbyt wysoka warto$¢ tego wskaznika byta sygnatem
o nieefektywnym wykorzystaniu srodkdw pienieznych wigzacym sie z wysokq
wartoscig inwestycji krotkoterminowych;

MPO wynosit: 1,5, 1,4, 1,2 i 1,3, a wiec przybierat optymalne wartosci,
Swiadczace o ptynnosci finansowej spotki i jej zdolnosci do regulowania
zobowigzan;

Urbitor wynosit: 1,5, 1,1, 1,3 i 1,3, a wigc w latach 2017 i 2019-2020 spétka
posiadata optymalng ptynno$¢ finansowg i zdolno$¢ do regulowania
zobowigzan;

3) wskaznik rentownosci sprzedazy nettos? dla:
— TW wynosit: 1,7% na koniec 2017 r., 2,5% na koniec 2018 r., 2,2% na koniec

2019 r. i 2,4% na koniec 2020 r.; wzrost tego wskaznika w latach 2017-2018
i 2019-2020 Swiadczyt o poprawie efektéw finansowych uzyskanych przez
spotke ze sprzedazy, natomiast w 2019 r. nastagpito pogorszenie tych efektow;
TTBS wynosit odpowiednio: 30,9%, 27%, 30,2% i 32,3%, tzn. rost w latach
2018-2020, co $wiadczyto o poprawie efektéw finansowych uzyskanych przez
spotke ze sprzedazy;

MPO wynosit: 1,8%, 0,7%, 0,1% i 1,7%; spadek tego wskaznika w latach
2017-2019 Swiadczyt o pogorszeniu sie efektow finansowych spétki; w 2020 r.
nastgpita ich poprawa;

Urbitor wynosit: 5,7%, 5,6%, 6,3% i 4%; utrzymywanie sie wskaznika na
w miare stabilnym poziomie w latach 2017-2018 i jego wzrost w 2019 r.
wskazywato na utrzymywanie sie i poprawe efektéw finansowych spétki na
sprzedazy, jednak w 2020 r. (pandemia®) nastgpito wyrazne ich pogorszenie;

4) wskaznik rentownos$ci aktywow?s dla:

TW wynosit: 0,3% na koniec 2017 r., 0,4% na koniec 2018 r., 0,5% na koniec
2019 r. i 0,4% na koniec 2020 r.; wskaznik ten rést w latach 2017-2019,
by nieznacznie zmale¢ na koniec 2020 r.;

TTBS wynosit odpowiednio: 1,7%, 1,5%, 1,5% i 1,7%;

MPO wynosit: 1,1%, 0,2%, 0,08% i 1,2%;

Urbitor wynosit: 3,1 %, 2,7%, 3,3% i 2%;

5) wskaznik ogdlnego zadtuzenia®® dla:

TW wynosit: 0,2 na koniec 2017 r., 02 na koniec 2018 r., 0,3 na koniec 2019 r.
i 0,3 na koniec 2020 r., co oznaczato, ze spdtka wykazywata samodzielno$¢
finansowg;

TTBS wynosit 0,6 w latach 2017-2020, co oznaczato, ze udziat zobowigzan
w finansowaniu dziatalno$ci spotki utrzymywat sie na statym poziomie i nie
stwarzat ryzyka kredytowego®7;

82 Uznaje sig, ze optymalnie wskaznik powinien oscylowaé w granicach 1,2-2.

8 (Wynik finansowy netto / przychody ze sprzedazy) * 100.

8 Urbitor byt spotka ze 100% udziatem Miasta, odpowiadajaca za zarzadzanie miejskimi targowiskami,
parkingami, Toruriskg Gietda przy ul. Towarowej, cmentarzami komunalnymi, a takze dworcem kolejowym Torun
Gtowny i Centrum Targowym Park (strona: http://urbitor.pl, dostep 21 marca 2022 r.). Wigkszo$¢ zarzadzanej
dziatalno$ci odnotowata wyrazny spadek w czasie pandemii.

8 (Wynik finansowy / aktywa) *100.

8 Zobowigzania ogdtem / aktywa ogdtem.

87 Przyjmuije sie, ze wartosci powyzej 0,7 dla tego wskaznika stwarzaja ryzyko kredytowe.
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— MPO wynosit: 0,5 na koniec 2017 r., 0,5 na koniec 2018 r., 0,6 na koniec
2019 r. i 0,6 na koniec 2020 r., co $wiadczyto o niewielkim wzroScie
zobowigzan w finansowaniu spétki, ktory nie stwarzat ryzyka kredytowego;

— Urbitor wynosit 0,2 w latach 2017-2020, co oznaczato, ze udziat zobowigzan
w finansowaniu dziatalno$ci spdtki utrzymywat sie na statym, stosunkowo
niskim poziomie i nie stwarzat ryzyka kredytowego;

6) zadtuzenie kapitatu wiasnego® dla:

— TW wynosito: 0,3 na koniec 2017 r., 0,3 na koniec 2018 r., 0,4 na koniec
2019r.1 0,4 na koniec 2020 r., co Swiadczyto o stosunkowo niskim udziale
kapitatu obcego w finansowaniu spotkis®;

— TTBS wynosito odpowiednio: 1,8, 1,6, 1,3 i 1,3; pomimo malejacej wielkosci
tego wskaznika w latach 2017-2019, jego wielkoS¢ na koniec 2020 r.
Swiadczyta o stosunkowo wysokim nadal poziomie finansowania spotki
kapitatem obcym,;

— MPO wynosito: 1,1, 1,1, 1,4 i 1,6, co $wiadczyto o rosngcym i stosunkowo
wysokim poziomie finansowania spotki kapitatem obcym;

— Urbitor wynosito: 0,3, 0,3, 0,3 i 0,2, co wskazywato na stosunkowo niski
i malejacy w 2020 r. poziom finansowania spotki kapitatem obcym,;

7) zadtuzenie dtugoterminowe® dla:

— TW wynosito: 0,05 na koniec 2017 r., 0,06 na koniec 2018 r., 0,07 na koniec
2019 r. i 0,1 na koniec 2020 r., co pomimo wzrostu tego wskaznika
Swiadczyto o bardzo niskim poziomie zadtuzenia spotki;

— TTBS wynosito odpowiednio: 1,5, 1,3, 1,1 i 1, co pomimo spadku tego
wskaznika, $wiadczyto o wysokim zadtuzeniu spoki;

— MPO wynosito: 0,2, 0,2, 0,3 i 0,2, co $wiadczyto o utrzymujacym sie niskim
poziomie zadtuzenia spotki;

— Urbitor wynosito: 0,07, 0,13, 0,06 i 0,04, co $wiadczyto o bardzo niskim
zadtuzeniu spotki.

(akta kontroli str. 196-211, 213-216, 232-233, 565-604, 998-2428, 2721-2722, 2726-
2729)

1.9. Rodzaj i sposéb przekazywania przez spdtki Miastu dokumentow dotyczacych
prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz ich analizowanie i wykorzystanie, opisano
w czesci poczatkowej pkt. 1.8 wystgpienia pokontrolnego.

Analiza przedmiotu dziatalnosci wszystkich (siedmiu) spoétek, w ktorych Miasto
posiadato 100% udziatow®' wykazata, ze odpowiadat on zakresom okreslonym
w aktach zatozycielskich i umowach spdtek oraz znajdowat odzwierciedlenie
w zapisach KRS.

Trzy spotki (TIS, CKKJ, MZK) oprécz dziatalno$ci podstawowej wykonywaty w latach
2017-2020 inne zadania niezwigzane z zadaniami wtasnymi Miasta, t].:
— TIS m.in. prowadzita komercyjng dziatalno$¢ hotelowaq w zakresie hotelu
,Meeting” oraz hostelu Migdzynarodowe Centrum Spotkan Mtodziezy®?;
— CKKJ m.in. prowadzita komercyjng dziatalno$¢ w zakresie Swiadczenia ustug
reklamowych na zlecenie podmiotéw trzecich;
— MZK m.in. prowadzita m.in. dziatalnos¢ niepubliczng zwigzang z obrotem
paliwem i innymi towarami oraz komercyjne ustugi warsztatowe.
(akta kontroli str. 605-2428)

8 Zobowigzania razem / kapitat wiasny.

8 Przyjmuje sie, ze wielko$¢ tego wskaznika nie powinna by¢ wyzsza niz 1,0 dla przedsigbiorstw duzych
i $rednich oraz 3,0 dla przedsigbiorstw matych.

9 Zobowigzania diugoterminowe / kapitat wiasny.

91 Tzn. TW, MPO, MZK, TTBS, TIS, CKKJ i Urbitor.

92 Dalej: ,MCSM”.
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1.10.

Na podstawie badania dokumentacji czterech spotek z udziatem Miasta®,

ustalono, ze:

Pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji kandydatdbw na cztonkéw rad
nadzorczych tych spotek m.in. pod katem mozliwosci potencjalnego
naruszenia ograniczen okreslonych art. 10c ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy
0 gospodarce komunalnej i art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne®; kandydaci na cztonkdw rad nadzorczych sktadali
stosowne oSwiadczenia, w ktorych stwierdzali, ze nie naruszajg wymaganych
ograniczen ustawowych;
pracownicy realizujacy zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nie petnili
jednoczesnie funkcji w organach badanych spotek;
w drodze uchwaty walnego zgromadzenia okre$lono wymogi, jakie powinni
spetnia¢ kandydaci na cztonkéw zarzadu spotki; okreslone w powyzszej
uchwale wymagania dla kandydatow na czionkéw zarzadu spdtki oraz
warunki wykluczajace z kandydowania, byty zgodne z zapisami art. 22 pkt. 1
i 2 ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym®?;
projekty uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
organu zarzadzajacego (zarzadu) i organu nadzorczego (rady nadzorczej)
spotek przygotowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen o0séb kierujgcych niektorymi
spotkami i poddano pod gtosowanie zgromadzenia wspolnikéw w terminie
okreslonym art. 21 ust. 1 tej ustawy®’; w przyjetych uchwatach okreslono cele
zarzadcze, stuzace okresleniu czesci zmiennej wynagrodzenia czionka
zarzadu; wysoko$C wynagrodzenia miesigcznego cztonkdw rady nadzorcze;
zostata okreSlona zgodnie z art. 10 ustawy o wynagrodzeniach;
wynagrodzenie nie przystugiwato za miesigc, w ktorym czionek rady
nadzorczej nie byt obecny na posiedzeniu z powoddw nieusprawiedliwionych;
przed terminem okre$lonym w art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
wynagrodzenie miesieczne, a takze tryb i zasady nagrody rocznej cztonkow
zarzaddw i rad nadzorczych spotek byty okreslone stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi<;
stosownie do art. 11 ustawy o wynagrodzeniach, na stronie BIP Urzedu®
opublikowano uchwaly w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkow organéw zarzadzajacych i organéw nadzorczych spotek z udziatem
Miasta.

(akta kontroli str. 2430-2719)

1.11. Kierownik Referatu wskazat, ze Miasto w ramach nadzoru sprawowanego nad
spotkami w latach 2017-2022 (I kwartat) nie odnotowato stosowania przez spotki
praktyk naruszajgcych zasady gwarantujgce zachowanie uczciwe] i wolne
konkurencji lub nieprzestrzegania zasad réwnego traktowania, przejrzystosci
i proporcjonalno$ci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 ustawy o gospodarce
komunalnej. Dziatalno$¢ spdtek z udziatem Miasta nie byla w ww. okresie

9 Tzn. TW, TTBS, MPO i Urbitor.

% Dz. U.z2022r. poz. 1110, dalej ,ustawa antykorupcyjna”.

9% Dz. U. 22021 r. poz.1933, ze zm., dalej: ,ustawa o zarzadzaniu mieniem”.

9% Dz. U. 22020 r. poz. 1907, ze zm., dalej: ,ustawa 0 wynagrodzeniach”.

97 Odpowiednio: 14 kwietnia 2017 r. (TW, TTBS i Urbitor) oraz 30 maja 2017 r. - MPO.
% Dz. U.z2019r. poz. 2136.

99 http://bip.torun.pl/cms.php?Kod=1197 (dostep: 31 marca 2022r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przedmiotem zarzutow o naruszenie zasad konkurencji przez inne podmioty. Do
organdéw Miasta nie wptywaly informacje o nieprawidtowo$ciach w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2720)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent, w ramach sprawowanego nadzoru, nie podjgt dziatan, by nizej
wymienione spotki zaprzestaty prowadzenia dziatalnosci wykraczajacej poza ramy
ugk. Wykonywaty one bowiem cze$ciowo dziatalno$¢ niezwigzang z zadaniami
wlasnymi gminy, wymienionymi w art. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym,
niemieszczacy sie w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 2
ugk, a takze niespetniajacq warunkow okreslonych w art. 10 tej ustawy
w odniesieniu do dziatalnosci realizowanej poza tq sferg. Dotyczyto to:

— TIS w zakresie $wiadczenia tzw. ustug zewnetrznych', obejmujacych m.in.:
prowadzenie hotelu ,Meeting” oraz Baru Pigtka na terenie obiektu hali
widowiskowo-sportowej, prowadzenie hostelu MCSM. Osiggniete przez
Spodtke przychody z tego tytutu wynosity w latach w latach 2017, 2018 i 2020
odpowiednio 3 100,5 tys. zt, 3 101,2 tys. z}, 2 354,1 tys. zt i stanowity 43,1%,
39,7%, 39,8% przychodow ze sprzedazy.

— CKKJ w zakresie m.in. $wiadczenia ustug reklamowych na zlecenie
podmiotow trzecich. Osiggniete przez Spdtke przychody z tego tytutu wynosity
w latach 2017 i 2020: 30,5 tys. zt i 5,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,62% i 0,16% przychoddw ze sprzedazy.

— MZK w zakresie m.in. prowadzenia dziatalnoci niepublicznej zwigzanej
z obrotem paliwem oraz Swiadczenia komercyjnych ustug warsztatowych,
napraw gwarancyjnych. Osiggniete przez Spotke przychody z tego tytutu
wynosity w latach 2017-2020 odpowiednio: 4 579,4 tys. zt, 5 364,7 tys. zt, 5
3942 tys. zt, 6 296,2 tys. zt i stanowity 6%; 7%, 6%, 9% przychodéw ze
sprzedazy.

Prezydent wyjasnit, ze gospodarka komunalna obejmuje zadania o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, a ustawodawca nie precyzuje katalogu tych zadan w ugk.
Wskazane spotki sq wazne dla rozwoju Miasta i wykonujg zadania znajdujgce sie
w katalogu zadan wtasnych gminy, wobec czego do ich dziatalno$ci nie stosuje sie
ograniczen co do sfery i zakresu ich, w istocie, pobocznej dziatalnosci (art. 10 ust 3
ugk). Dodat, ze zarzady spdtek dazyty do petnego wykorzystania posiadanego
majatku.

(akta kontroli str. 605-1735, 2722-2723, 2729-2732)

W ocenie NIK prowadzenie przez ww. trzy spdtki dziatalnosci dodatkowej,
w zakresie komercyjnej dziatalno$ci hotelowej, reklamowej czy obrotu paliwem, nie
miesci sie w definicji zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, zawartej w art. 1
ust. 2 ugk, jak réwniez nie stanowi realizacji zadan wtasnych gminy, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Prezydent w sposdb prawidtowy zorganizowat nadzér wiascicielski nad spotkami
z udziatem Miasta, a pracownicy, ktérym powierzyt te obowigzki, byli odpowiednio
przygotowani do realizacji zadan. Z nalezytg starannoscig podejmowano czynnosci
majace na celu pozyskiwanie i wykorzystywanie wiedzy o sytuacji ekonomiczno-
finansowej nadzorowanych spoétek oraz czynno$ci doboru i okreSlenia

100 Niebgdacych ustugami $wiadczonymi w ogdinym interesie gospodarczym (UOIG).
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Opis stanu
faktycznego

wynagradzania cztonkow ich zarzadow i rad. W prawidtowy sposob dokonywano
zmian w kapitale zaktadowym spotek.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta dziatarh Prezydenta dopuszczajgcych
prowadzenie przez trzy spotki komercyjnej dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie byta
zwigzana z wykonywaniem zadan wiasnych gminy okre$lonych ustawg
0 samorzadzie gminnym i nie mieScita sie w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktorej
mowa w ustawie o dziatalnosci komunalnej.

2. Wplyw zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego oraz
spotek dziatajacych zich udzialem na bezpieczenstwo
finansowe samorzadu oraz realizacje zadan publicznych

Kontrola w niniejszym zakresie przeprowadzona zostata przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Bydgoszczy, w trybie art. 12 ust. 2 ustawy o NIK, a z jej ustalen
wynika, ze:

21. W latach 2017 - 2020 w budzecie Miasta wystapit deficyt w wysokosci
odpowiednio: 16 142,2 tys. zt, 51 898,5 tys. zt, 101 858 tys. zt, 4 048,9 tys. z.
Zrodtami jego finansowania byly: w 2017 r. kredyty i pozyczki oraz wolne $rodki
(nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu), w latach 2018-
2019 w cato$ci kredyty i pozyczki, a w 2020 r. kredyty i pozyczki, a takze sprzedaz
wyemitowanych papierow wartosciowych. W 2021 r. odnotowano nadwyzke
budzetowg w wysoko$ci 110 305,9 tys. zt.

Na koniec poszczegolnych lat 2017-2021 przychody Miasta wynosity odpowiednio:
1197948 tys. zt, 152 106,6 tys. zt, 225 109,3 tys. zt, 1798211 tys. 2z oraz
107 366 tys. zt. Rozchody w tym czasie ksztattowaty si¢ na poziomie odpowiednio:
56 281, 2 tys. zt, 55 103,9 tys. zt, 59 847,6 tys. zt, 68 490,6 tys. zt oraz 100 208,7
tys. zt. Dochody (wykonane) Miasta wynosity odpowiednio: 1089 391,6 tys. z,
1196 973 tys. zt, 1 288 639,3 tys. zt, 1439 023,8 tys. zt oraz 1 5 25 286,9 tys. #,
a wydatki: 1105 803,7 tys. zt, 1248 871,5 tys. zt, 1 390 497,3 tys. z}, 1443 072,8
tys. zt oraz 1 414 980,1 tys. zt.

Wykazane w sprawdzaniach tgcznych Rb-Z zadtuzenie Miasta wynosito w latach
2017-2021 odpowiednio: 889 193,5 tys. zt, 939 212,9 tys. zt, 1 065 978,3 tys. z,
11154218 tys. zt oraz 1030 326,2 tys. zt. Uwzgledniajac zawarte przez Gmine
umowy wsparcia (opisane w pkt 2.5 niniejszego wystapienia) wynosito ono:

— na koniec 2017 r. — 1 060 334,2 tys. zt,

— na koniec 2019 r. — 1 200 496,6 tys. zt,

— na koniec 2020 r. - 1 231 628,8 tys. zt.
Na zadtuzenie to sktadaly sie gtownie kredyty i pozyczki dtugoterminowe a takze
zobowigzania wymagalne (z tytutéw dostaw i ustug).

(akta kontroli str. 2741-2751)

2.2. W WPF przyjeto planowany dtug:

— na koniec 2017 r. w wysokosci 992 860,5 tys. zt,

— na koniec 2018 r. w wysokosci 983 460 tys. zt,

— na koniec 2019 r. w wysokosci 1 093 065 tys. zt,

— na koniec 2020 r. w wysokosci 1 152 065 tys. zt,

— na koniec 2021 r. w wysokosci 1 137 315,8 tys. zt.
Na 2017 r. zaplanowano rozchody w wysokosci 57 130 tys. zt tj. w wysokosci
wyzszej niz wynikajacej z harmonograméw sptat zobowigzan, ktore wynosity
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56 281,2 tys. zt. Wynikato to z réznic kursowych EUR'0' oraz spfaty trzech zamiast
czterech rat zaciggnietego kredytu.

W latach objetych kontrolg prognoza kwoty dtugu, stanowigca czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, sporzadzona zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz
planowano zaciggna¢ zobowigzania stosownie do tresci art. 227 ust 2 ufp.

(akta kontroli str. 2752-2754)

2.3. W okresie 2017-2021 Miasto zaciggato zobowigzania na podstawie pieciu
umow kredytowych na taczng warto$¢ 446 500 tys. zt, ktdrych zawarcie w trzech
przypadkach poprzedzito przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na wytonienie najkorzystniejszych ofert. W 2020 r. zawarto umowe
pozyczki na 1 490,4 tys. zt oraz umowe o przeprowadzenie emisji i nabycie obligacii
na 65 000 tys. zt.

Umowy kredytu zawierane byly na sfinansowanie deficytu oraz splate wcze$niej
zaciggnietych  zobowigzan  Gminy. Zabezpieczenia stanowity o$wiadczenia
0 poddaniu sie egzekucji i weksle in blanco z deklaracjq wekslowa. Umowy
kontrasygnowat Skarbnik Miasta. W kazdym przypadku RIO w Bydgoszczy wydato
pozytywne opinie 0 mozliwosci spfaty kredytu.

Umowy z 27 czerwca 2019 r. zostaty zawarte na podstawie uchwaty Rady Miasta nr
113/19 z dnia 23 maja 2019 r. w sprawie zaciggniecia kredytu w Europejskim Banku
Inwestycyjnym na sfinansowanie planowanego deficytu Miasta w latach 201-2022.
Kontrolowana jednostka posiadta w tym zakresie pozytywng opinie RIO
w Bydgoszczy o mozliwosci sptaty zobowigzan. Wnioski o wyptaty transzy
sporzadzono 18 lipca 2019 r. 16 maja 2020 r.

Zawarcie umowy o organizacje i obstuge emisji obligacji nastapito 28 grudnia 2020 r.
i dotyczyto emisji 0 wartosci 65 000 tys. zt. z ostatecznym ich wykupem do 2029 r.
Emisje przeprowadzono na podstawie uchwaty Nr 545/2020 Rady Miasta z dnia
17 grudnia 2020 r., ktéra uzyskata pozytywng opinie RIO w Bydgoszczy Umowa
zostata zawarta przez Prezydenta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Celem
emisji obligacji byta sptata planowanego deficytu oraz wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papierébw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz
finansowanie wydatkédw majatkowych w ramach planowanego deficytu. W 2020 r.,
na podstawie powyzszej umowy, wyemitowano obligacie o wartosci
65 000 tys. zt Zgodnie z warunkami zawartej umowy wyemitowane obligacje nie sg
zabezpieczone, t. m.in. nie posiadajg okreslonego w warunkach emisji
zabezpieczenia rzeczowego w formie hipoteki lub zastawu.

Umowa pozyczki zawarta zostata 4 czerwca 2020 r. z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, przez Prezydenta, przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta. Pozyczka zostata przeznaczona na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw. Zabezpieczenie
pozyczki stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowa. Sptata pozyczki
przewidziana zostata do korica 2031 roku. Umowe zawart Prezydent upowazniony
do tego uchwatg Rady Miasta, ktéra uzyskata pozytywng opinie RIO w Bydgoszczy
w zakresie mozliwosci jej sptaty.

Wszystkie wykazane wyze] zobowigzania zaewidencjonowano na kontach
ksiegowych i wykazano prawidtowo w sprawdzaniach finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 2755-2778)

101 Jednostka splacata w tym czasie jeden kredyt w EUR i ustalajac plan rozchodéw przyjeta kurs EUR = 4,50 zt.
Rzeczywisty kurs EUR, po jakim rozliczane byly 6wczesne sptaty rat wynosit: 4,30 zt w czerwcu 2017 roku oraz
4,32 zt w grudniu 2017 r.,
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W latach 2017-2021 Miasto nie udzielato gwarancji ani poreczen. W okresie tym
aktualne pozostawaty poreczenia dotyczace trzech umow kredytowych
zaciggnietych przez TTBS w 2011 i 2012 r. Kondycja finansowa spotki byta
monitorowana w ramach statego nadzoru wtascicielskiego.

W sprawozdaniach Rb-Z wedtug stanu na koniec IV kwartatu: 2017 r., 2018 r.
i 2019 r,, 2020 r. i 2021 r. oraz tacznym Rb-Z Miasto wykazato 2 566,6 tys. zt
wartoéci nominalnej niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji.

W uchwatach budzetowych zaplanowano wyptaty z tytutu poreczen i gwarancii,
przypadajgce do sptaty w danym roku budzetowym w wysokosci: w 2017 r.
- 630 tys. z, w 2018 r. — 640 tys. zt, w 2019 r. — 650 tys. zt, w 2020 r. — 660 tys. zt
oraz w 2021 r. — 670 tys. zt. Stwierdzono, ze w okresie 2017-2021 roku Miasto nie
poniosto wydatkow z tytutu udzielonych poreczen, a takze ze jednostka zaplanowata
w budzecie oraz WPF w roku 2017, 2018, 2019, 2020 i 2021 realistyczne kwoty
poreczen, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 2779-2783)

Wedlug Prezydenta w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia
2021 r. Gmina badz jej jednostki organizacyjne nie zawieraty umoéw (innych niz
umowa  kredytowa, pozyczki badz emisji papierow  warto$ciowych)
zaklasyfikowanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikaciji tytutdw dtuznych
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego02 jako tytut dtuzny, a ktore
nastepnie podlegatyby wykazywaniu w dtugu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 2784)

2.4. W okresie objetym kontrolg wskaznik sptat zobowigzan okreslony w art. 243 ust.
1 ufp nie przekraczat dopuszczalnego wskaznika sptat okreslonego w tym przepisie.
Indywidualny wskaznik zadtuzenia w poszczegolnych latach objetych kontrolg
posiadat nastepujace wartosci:

—w 2017 r. — 7,38 przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan
okreslonym w art. 243 ufp (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen)
wynoszacym 14,03,

— w 2018r. - 6,55, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 12,07,

— w2019 r. - 6,24, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 11,65,

— w2020 r. — 9,54, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 15,73,

—w 20221 r. - 10,75, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan 16,48.

Wartosci te zostaty wykazane w WPF na poszczegolne lata.

Wskaznik spfaty zobowigzan ujety w WPF bez ustawowych wytgczen
w poszczegoinych latach okresu 2017-2021 wynosit odpowiednio: 8,33; 7,46, 7,21;
11,211 12,39.

(akta kontroli str. 2785-2789)

2.5. Warto$¢ transferéw do Spoétek z udziatem Miasta w latach 2017-2021 wynosita
odpowiednio: 27 571 tys. zt, 32 469 tys. zt, 36 904 tys. zt, 29 202 tys. zt oraz 32 935
tys. zt. Aktywa ogotem Miasta na podstawie bilansu jednostki budzetowej wg stanu
na 31 grudnia danego roku wynosity: 6 265 385,9 tys. zt. 6400 644,6 tys. z,
6 568 061 tys. zt, 6745210,5 tys. zt oraz 6 974 228,5 tys. zt. Udziat aktywow
ogdtem do transferéw wynosit zatem: 0,76%, 0,26% 0,18%, 0,27 i 0,48%.

102 Dz, U. Nr 298, poz. 1767, ze zm.
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Badaniem objeto dokonanie czterech transferow majatku w latach 2017-2021 do
trzech kontrolowanych spdtek z udziatem Miasta, tj.:

—na podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez wkiad pieniezny do TTBS na

taczng kwote 23 126 tys. zt,

—na podwyzszenie kapitatu zaktadowego poprzez przejecie i przeniesienie

majatku TT w kwocie 9 657,6 tys. zt,

—whniesienie do spotki SIM wktadu pienieznego w wysokosci 3 000 tys. zt.
Kwoty zwigzane z ww. transferami zostaly prawidtowo zaplanowane
| zrealizowane w prawidtowych wysokosciach oraz terminowo.

Analizie poddano zobowigzania Miasta wobec trzech kontrolowanych spotek: CKKJ,
MZK, TIS w okresie 2017-2020. Zobowigzania wobec CKKJ nie wystapity.
Zobowigzania wobec pozostatych  dwoch  spotek  zostaty  rozliczone,
a wystawione faktury (w przypadku MZK - pie¢, w przypadku TIS - cztery)
optacone.

(akta kontroli str. 2790-2797)

Miasto przekazywato MZK rekompensate i dokapitalizowanie®® poprzez objecie
udziatow, ktére w kontrolowanym okresie wynosity odpowiednio: 71 493,6 tys. zt,
67 729,5 tys. zt, 73 355,2 tys. zt, 65 322 tys. zt oraz 71 199,3 tys. zt. Transfery te
ujeto w uchwatach budzetowych oraz jako przedsiewziecia w WPF.

W latach 2017-2021 Miasto nie zawierato umow wsparcia ze spotkami. W tym
czasie obowigzywaty umowy wsparcia z 31 pazdziernika 2013 r. zawarta pomigdzy
CKKJ, Miastem oraz Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. oraz z 20 grudnia 2011 r.
zawarta pomiedzy TIS, Miastem a Bankiem Polska Kasa Opieki S.A.

Umowa wsparcia CKKJ zostata zawarta w zwigzku z powierzeniem Spodice realizacii
zadania inwestycyjnego zwigzanego z zagospodarowaniem terenu Jordanek na cele
kulturalno-kongresowe.  Zadanie miato  zosta¢  sfinansowane  $rodkami
pochodzacymi z emisji przez spotke obligacji dtugoterminowych do kwoty
122870 tys. zt o terminie wykupu do 31 grudnia 2027 r. oraz obligacii
krétkoterminowych do kwoty 25 000 tys. zt (celem emisji obligacji krétkoterminowych
bylo sfinansowanie zaptaty VAT zwigzanego =z realizacjg Projektu).
W umowie okreslono formy dokonywania wsparcia finansowego przez Miasto na
rzecz spotki, polegajace na wnoszeniu przez Miasto doptat przez okres 15 lat (od
roku 2013 do 2027) w facznej wysokosSci nieprzekraczajacej 175660 tys. zt
w kwotach i terminach okreslonych w harmonogramie badz na objeciu udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétki i pokryciu go wktadem pienieznym
w kwocie odpowiadajacej kwocie doptat przypadajacej do zaptaty. W okresie 2017-
2021 Miasto dokonywato pienieznych podwyzszen kapitatu zaktadowego spotki
w kwotach: 13905 tys. zt, 13052 tys. zt, 12869 tys. zt, 13250 tys. zt oraz
10 605 tys. zt.

Stan zobowigzan spdtki wynikajacy z emisji obligacji wynosit na koniec
poszczegolnych lat okresu 2017-2021 odpowiednio: 102 380 tys. zt, 92 140 tys. zt,
81900 tys. zt, 71660 tys. zt oraz 61420 tys. zt. W ocenie RIO w Bydgoszczy
zachodzit Scisty zwigzek pomigdzy przekazywaniem Srodkow finansowych spdtce
a spfatg przez nig zobowigzan z tytutu emisji obligacji.

(akta kontroli str. 2800-2804, 3070-3071)

Umowa wsparcia TIS zostata zawarta w zwigzku z powierzeniem spdtce realizacii
zadania inwestycyjnego — budowy hali widowiskowo-sportowej. Zadanie miato
zosta¢ sfinansowane $rodkami pochodzacymi z emisji przez ww. spotke obligacii

103 Na podstawie umowy Nr WGK.T0.05.2012 zawartej 28 grudnia 2012 .
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dtugoterminowych do kwoty 105 300 tys. zt w terminie wykupu do 31 marca 2026 r.
oraz obligacji krétkoterminowych zabezpieczonych do kwoty 10 000 tys. zt (celem
emisji obligacji krotkoterminowych byto sfinansowanie VAT zwigzanego z realizacjg
Projektu). W umowie okre$lono formy wsparcia finansowego na rzecz Spoiki
polegajace na wnoszeniu przez Miasto doptat przez okres 15 lat (od roku 2012 do
2026) w tacznej wysoko$ci nieprzekraczajacej 166 457 tys. zt w kwotach i terminach
okreslonych w harmonogramie bgdz na objeciu udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spdtki i pokryciu go wkifadem pienieznym w kwocie odpowiadajacej
kwocie doptat przypadajacej do zaptaty. W okresie 2017-2021 Miasto dokonywato
pienieznych podwyzszen kapitatu zaktadowego spdtki w kwotach: 10 951 tys. zt,
9617 tys. zt, 11 330. Tys. zt, 9 080 tys. zt oraz 9 543 tys. zt.

Stan zobowigzan spotki wynikajacy z emisji obligacji wynosit na koniec
poszczegoinych lat 2017-2021 odpowiednio: 68 760,7 tys. zt, 60 689,4 tys. zt,
52 618,2 tys. zt, 44 546,9 tys. zt oraz 36 475,7 tys. zt. W ocenie RIO w Bydgoszczy
zachodzit Scisty zwigzek pomiedzy przekazywaniem $rodkéw finansowych spétce
a sptatg przez nig zobowigzan z tytutu emisji obligacji.

(akta kontroli str. 2807-2811)

W kontrolowanym okresie spotkom CKKJ oraz TIS udzielono zwolnien w zakresie
podatkéw od nieruchomo$ci na taczng kwote odpowiednio: 303,2 tys. zt (w latach
2020 2021) oraz 760,5 tys. zt (w latach 2017-2021).

Zgodnie informacjq Kierownika Referatu w latach 2017-2021 Miasto nie ponosito
innych kosztéw zwigzanych z zasilaniem kontrolowanych Spotek. Nie wystapity takie
zdarzenia jak:

— ustanowienia hipoteki na nieruchomos$ciach Miasta na zabezpieczenie sptaty
zobowigzan zacigganych przez kontrolowane spotki,

— wystawienie promes warunkowych,

— ustanowienia zastawdéw na udziatach/akcjach kontrolowanych spotek lub
umowy sprzedazy akcji/udziatéw z opcja/obowigzkiem ich odkupu przez
Miasto.

(dowod: akta kontroli str. 2813-2815)

W zakresie prowadzenia kontroli nad prawidtowym wykorzystaniem przez spoki
przekazanego im majatku Kierownik Referatu, wskazat, ze czynno$cig kontrolng
byta dogtebna analiza rocznych sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci za poprzedni
rok, dokonywana przed odbyciem zgromadzen. Ponadto czynnoSciami kontrolnymi
bylo analizowanie zatozen projektéw rocznych plandw finansowych na kolejny rok
przygotowywanych przez Zarzady poszczegdlnych Spotek. Analiza dokonywana
byla przez komérke nadzoru wiascicielskiego Urzedu Miasta i omawiana wraz z
propozycjami na naradach z udziatem Prezydenta. W przypadku jakichkolwiek
informacji, umozliwiano takze dostep do dokumentoéw spdtki. Do organdw spétek
przesytane byty zalecenia do projektéw rocznych plandw finansowych. Zatwierdzano
takze plany inwestycyjne spdtek. Sprawozdania kwartalne przesytane przez
poszczegolne spdtki po uptywie I, Il i [ll kwartatu byly poddawane analizie przez
komorke nadzoru wiascicielskiego Urzedu Miasta. Wyniki analiz sprawozdan za |l
kwartat byly dodatkowo omawiane podczas posiedzen z udziatlem Prezydenta
a wnioski przekazywane organom spotek.

(dowdd: akta kontroli str. 2816-2817, 2991)

2.6. Badaniem objeto obowigzek przekazania informacji kwartalnych wedtug stanu
na lll kwartat 2020 r. oraz sprawozdania rocznego za 2020 r. przez rady nadzorcze:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

MZK, TIS i CKKJ. Stwierdzono, Zze rady nadzorcze przekazaty ww. dokumenty
zgodnie z obowigzkiem okreslonym w wyzej wskazanych przepisach.

Analizg objeto bilanse sporzadzane na koniec lat 2017-2020 spotek, w ktorych
liczba udziatéw/akcji Gminy wynosita co najmniej 50% kapitatu zaktadowego,
tj.. TW, MPO, MZK, TTBS, Urbitor, TIS, CKKJ, TFPK, KST.

taczne zadtuzenie spotek w tym okresie wynosito odpowiednio: 468 039 tys. z,
495 4489 tys. zt, 473 821,8 tys. zti 464 639,9 tys. zt.

Zadtuzenie Gminy wynosito w latach 2017-2020 odpowiednio: 889 193,5 tys. zt,
939 212,9 tys. zt, 1065978,3 tys. zt oraz 1 115421,8 tys. zt. Zadtuzenie spotek
w stosunku do zadtuzenia Miasta'® stanowito wiec w tym okresie odpowiednio:
53%, 53%, 44% i 42%.

(akta kontroli str. 2817)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2017-2021 w przekazywanych przez Prezydenta Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy projektach WPF w planowanej kwocie dtugu nie
wykazywano zobowigzan wynikajacych z tytutu uméw wsparcia zawartych pomiedzy
bankiem, Miastem - a TIS (20 grudnia 2011 r.) - CKKJJ (31 pazdziernika 2013 r.).

Skutek finansowy, jaki wywotato dla Miasta zawarcie umdw, byt ekonomicznie
podobny do umowy pozyczki lub kredytu. Przekazanie spotkom okreslonych zadan
publicznych spowodowato, ze Miasto nie byto bezposrednio obcigzone procesem
ich realizacji. Ciezar ich finansowania polegajacy na emisji obligacji przeniesiono na
spotki. Przekazane wsparcie finansowe miato stuzy¢ wytacznie zaspokojeniu
roszczen obligatariuszy z tytutu obligacji i nie mogto by¢ przeznaczone na inne cele.
Tym samym uniknieto koniecznosci finansowania inwestycji poprzez zacigganie
zobowigzan (pozyczkalkredyt) przez Miasto. Przyjeto natomiast mechanizm poprzez
zastosowanie formy majatkowej, tj. objecia udziatéw, co zalicza sie do wydatkéw
majatkowych niezwigzanych z dtugiem publicznym.

W konsekwenciji:

— przedstawione projekty WPF nie odpowiadaty wymogowi realistyczno$ci
okreSlonemu w art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp;

— nieprawidtowo sporzadzono sprawozdania jednostkowe Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV
kwartatu poprzez nieuwzglednienie'%5 zobowigzan wynikajacych z zawartych
przez Miasto umdw wsparcia w wysokosci zobowigzan spotek z tytutu emisji
obligacii, tj. odpowiednio na koniec lat 2017-2021 w kwotach: 171 140,7 tys.
zt, 152 829,4 tys. zt, 134 518,2 tys. zt, 116 206,9 tys. zt, 97 895,7 tys. zt.

Powyzsze jako nieprawidtowe wskazato RIO w wystapieniu pokontrolnym bedacym
rezultatem kontroli wspolnej z NIK, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w catym
obszarze drugim niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 2800-2813)
Prezydent wyjasnit, ze nie kwalifikowano zobowigzan wynikajacych z wymienionych

umow, jako zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, wobec

104 Do kategorii diugu Miasta nie wlicza sie zadtuzenia spdtek komunalnych, z zastrzezeniem zaklasyfikowania
zobowigzania spétki jako tytutu diuznego jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw art. 72 ust.
1 - 1a ufp w zwigzku z treScig rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych
zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego.

105 W czesci A ,Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych” (wiersz E2 Kredyty i pozyczki’).
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czego uznawano, ze nie poddajg sie one dyspozycji § 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacii
tytutdw dtuznych zaliczanych do parstwowego dtugu publicznego'®. Nie zachodzit
skutek ekonomiczny podobny dla kredytu lub pozyczki. W przeciwienstwie do
finansowania dluznego przekazujac srodki finansowe w zamian za kolejne udziaty
w spotkach Miasto nie mogto liczy¢ na zwrot zainwestowanych srodkow, lecz
uzyskiwato odpowiednie ekwiwalentne $wiadczenie, ktdre realizowato jej interes
gospodarczy i w sposob definitywny powodowato wygaszenie zobowigzan spotek,
ktére nie byly juz zobowigzane do zaptaty za udzielony im kapitat poprzez odsetki.
Z perspektywy Miasta udzielone spotkom wptaty stanowity trwate i perspektywiczne
inwestycje finansowe, wigzace si¢ z takimi samymi korzySciami, jak samo
utworzenie spotki, czy tez pierwotne zainwestowanie w jej kapitat. Miasto nie
przyjmowato odpowiedzialnosci za zaptate wobec o0sob trzecich, co mogtoby by¢
interpretowane, jako skutki poreczenia a wiec ekonomicznie podobne do kredytu,
czy pozyczki.

Prezydent dodat takze, iz w rzeczywistoSci nie byly to zobowigzania,
a podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki (dokapitalizowania pieniezne)
polegajace na objeciu nowych udziatbw w latach 2017-2021. Obejmowane
nowotworzone udziaty w spdtce nie stanowity sptaty zobowigzania dla Miasta,
a byly inwestycjg w diugoterminowe aktywa finansowe. Tym bardziej angazowane
$rodki finansowe w ramach umowy wsparcia nie stanowily zaptaty za ustugi,
dostawy, czy roboty budowlane realizowane na rzecz Miasta i nie prowadzity do
poreczenia takiej zaptaty. Nie byly wiec zwigzane z ich finansowaniem.

(akta kontroli str. 2805, 2811-2812, 3065-3069)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 r. tytuly diuzne dzielg sie m.in. na umowy nienazwane o terminie
zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu. W art. 72 ust. 1a ufp zaznaczono natomiast, ze tytuty dtuzne, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 1-3'07 obejmujg zobowigzania finansowe wynikajace ze
stosunkéw prawnych, ktdre nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych
stosunkéw prawnych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow
wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajgcych na wierzytelno$ci pieniezne,
umow kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

Kontrola RIO wykazata m.in., ze:

a) rzeczywistym zamiarem zawarcia wyzej wskazanych uméw wsparcia byto
zapewnienie finansowania spétkom inwestycji, tj.. zagospodarowania
terenu Jordanek na cele kulturalno-kongresowe czy budowy hali
widowiskowo-sportowe] zlokalizowanej w Toruniu przy ulicy Bema, na
finansowanie ktérych Spotki wyemitowaty obligacje,

b) zawarte umowy wsparcia majg bezposredni zwigzek z realizacjq przez
spotki ww. zadan inwestycyjnych, gdyz w preambule tychze umdéw zawarto
wprost zapisy, ze spotki powziety zamiar, aby Projekt zostat sfinansowany
Srodkami pochodzacymi z emisji obligacji dtugoterminowych oraz
krotkoterminowych,

c) zachodzi Scisty zwigzek pomiedzy przekazywaniem $Srodkéw finansowych
spotkom a sptatg przez nie zobowigzan z tytutu emisji obligacji - wynika
bezpo$rednio z wyzej wskazanych zapiséw umow.

106 Dz, U. Nr 298, poz. 1767, ze zm.
107 Wyemitowane papiery wartoSciowe opiewajace na wierzytelnosci pieniezne, zaciagniete kredyty i pozyczki
oraz przyjete depozyty.
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Umowy te, poprzez pryzmat skutku ekonomicznego jaki wywotujg dla Miasta, majg
konsekwencje podobne do spfaty pozyczki czy kredytu przez samo Miasto, nie za$
przez jej Spotki, pomimo Ze proces emisji obligacji zostat przeniesiony wtasnie na
nie. Realne (finansowe) konsekwencje sptaty zobowigzan Spotek z tytutu emisji
obligacji ponosi Miasto. Wsparcie finansowe cyklicznie przekazywane Spotkom
stuzyto i ma nadal stuzy¢ wytacznie zaspokojeniu roszczen Obligatariuszy (Banku)
ztytutu obligacji i nie moze by¢ przeznaczone na inne cele. Ciezar splaty
zobowigzan Spotek z tytutu realizacji inwestycji ponosi Miasto, a wynikajaca z tych
umdw konieczno$¢ sptaty tych zobowigzan przesadza, ze skutek ekonomiczny dla
Miasta jest podobny do umowy pozyczki lub kredytu.

2. W toku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w 2019 r. na
,Zaciggniecie kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytdw w wysokosci 128.500.000,00 zt", protokét z tego postepowania zatwierdzit
Skarbnik Miasta pomimo, ze czynno$¢ ta zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 Prawa
Zamowien Publicznych'08 zastrzezona byta dla kierownika jednostki.

Skarbnik Miasta nie posiadat upowaznienia wydanego wprost na podstawie
przepisdw Prawo Zamdwien Publicznych.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zarzadzenie nr 238 z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego w roku 2019, okreslato m.in. dokonanie
wyboru banku w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wykonanie
zarzadzenia zostato powierzone Skarbnikowi Miasta.

(akta kontroli str. 2766-2767)

Zarzadzanie Prezydenta zawierato jedynie postanowienie o zaciggnieciu kredytu
wbanku wybranym w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, jego
przeznaczeniu, ustaleniu okresu sptaty rat, formy zabezpieczenia kredytu oraz
okreslenia zrodet jego sptaty. Wskaza¢ nalezy rowniez, ze protokot postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego zawiera informacje dotyczace czynnoSci
poprzedzajgcych wszczecie oraz wykonywanych po zakonczeniu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Przedtozone w trakcie kontroli dokumenty nie
potwierdzity, aby Owczesny Skarbnik posiadat upowaznienie od Kierownika
Zamawiajgcego do zatwierdzenia protokotu postepowania.

3. W ksiegach rachunkowych Urzedu w 2020 r. ujeto zobowigzania w wysokosci
9,3 tys. zt na koncie rozrachunkowym 201-203 ,Rozrachunki z dostawcami
wymagalne”, w sytuacji, gdy zobowigzania te nie byly zobowigzaniami
wymagalnymi, bowiem termin ich zaptaty przypadat na 31 grudnia 2020 r., badZ na
okres pdzniejszy. Tym samym nie stanowity one zobowigzan, dla ktorych termin
ptatnosci dla dtuznika mingl. Konsekwencjgq byto ujecie tych zobowigzan
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji za 2020 rok Urzedu Miasta poprzez wykazanie
w pozycji E4 ,Wymagalne zobowigzania.”

Gtowny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ powstata
wwyniku btednego zakwalifikowania tychze zobowigzan jako zobowigzan

wymagalnych na dzien 31 grudnia 2020 r., czego konsekwencjg byto wykazanie
powyzszych zobowigzan jako zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-Z.

(akta kontroli str. 2748)

108 Tj. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.)

2%



OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykonania wnioskow

4. Nieterminowo uregulowano zobowigzanie w wysokosci 1,9 tys. zt. Faktura nr
FA/5/2017 z 28 listopada 2017 r. wptyneta do Urzedu w 1 grudnia 2017 r. Termin
ptatnosci zobowigzania okreslono na 19 grudnia 2017. Zgodnie z zawartg umowg,
termin pfatnosci wynosit 21 dni od dnia wptywu dokumentow rozliczeniowych tj. do
22 grudnia 2017. Zapfata nastgpita 5 stycznia 2018 r. Nieterminowe regulowanie
zobowigzan stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

Gtéwny Ksiegowy Urzedu wyjasnit, ze pracownik odpowiedzialny za ewidencje
ksiegowg w projekcie pn. ,Torunska Staréwka — ochrona i konserwacja dziedzictwa
kulturalnego UNESCO - etap II” nie pracuje juz w Urzedzie, prawdopodobnie
nieumysinie, w nattoku obowigzkéw nie przygotowat faktury w terminie do
wykonania przelewu.

(akta kontroli str. 2744-2746)

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie limitbw okreslonych w uchwatach
budzetowych. Kontrola wykazata, ze zaciggajac kredyty oraz udzielajgc poreczen
nie naruszono regulacji w tym zakresie. Indywidualny wskaznik zadtuzenia, o ktorym
mowa w art. 243 ufp, w latach 2017-2021, nie przekraczat dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w tym przepisie.

Jako nieprawidtowe oceniono m.in. niewykazanie (w tacznej kwocie 672 591,1 tys.
zt) w latach 2017-2021 w przedktadanych RIO projektach wieloletnich prognoz
finansowych zobowigzan wynikajacych z uméw wsparcia zawartych m.in. pomiedzy
Miastem a dwoma spotkami. W konsekwencji przedstawione projekty WPF nie
odpowiadaty wymogowi realistycznosci okre$lonemu w art. 226 ust. 1 pkt 1 ufp.
Ponadto nieprawidtowo sporzadzono sprawozdania jednostkowe (Rb-Z).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania przedmiotu dziatalnosci TIS,
CKKJ i MZK do ograniczen wynikajacych z ugk.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdan jednostkowych Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na koniec IV kwartatu
w latach 2017-2021.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 29 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy
p.o. Dyrektor
Tomasz Sobecki

Kontroler:
(-) Michat Trempata z up. (-) Agnieszka Serlikowska
gtowny specjalista kontroli panstwowe; p.0. wicedyrektor

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: (-) p.o. Dyrektor Tomasz Sobecki
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