Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 9/P/2022
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej RAD

w Bydgoszezy 012 12

z dnia 12 grudnia 2022 roku woiyng
: 16U42) 2022 OAWWQQ,

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok Miasta Torunia

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1688) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.),
Zarzadzenia Nr 7/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
7 grudnia 2022 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Cztonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2023 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
z pézn. zm.) - zwanej dalej uofp. Projekt wplyngl do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy dnia 15 listopada 2022 r. a zatem zostal zachowany termin, wynikajacy z art.
238 ust. lustawy o finansach publicznych.



Projekt budzetu sktada si¢ z cz¢$ci normatywnej, zatgcznikéw do uchwaly i objasnien.
Czes$é normatywna zawiera miedzy innymi takie dane, jak: wysoko$¢ dochodow i wydatkow
z podzialem na biezace i majatkowe, deficyt budzetu i Zrédla jego pokrycia, przychody
i rozchody, wysokos¢ rezerw, zakres i kwoty dotacji, przychody i wydatki zakfadéw
budzetowych i wydzielonych rachunkéw dochodow, limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz upowaznienia dla Prezydenta. Dane te, zdaniem Skiadu
Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwaty budzetowej i majg znaczenie ze wzgledu

na jej przejrzystosé.

Projekt spetnia normy zawarte w art. 212 ustawy o finansach publicznych, stanowiace

o strukturze uchwaty budzetowej z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaly zapisane w zal. Nr 1, 2 i 6 do projektu
wedtug zrodel, dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji w podziale na dochody biezace i majatkowe,
tj. zgodnie z wymogami art. 235 ust. 1 uofp. Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie
1409 700 00 zt, w tym :

- biezace 1226 600 000 zi,

- majatkowe 183 100 000 zt.

Dochody zostaly zaplanowane z takich Zrodet jak: subwencje, udzialy w podatkach
dochodowych, podatki i oplaty, dotacje i $rodki na dofinansowanie zadan samorzadu. Dotacje
i srodki pochodza z budzetu panstwa, budzetu srodkéw europejskich i jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach porozumien.

Dotacje z budzetu panstwa sa przeznaczone na zadania zlecone i wlasne. Z ustalen Skfadu
wynika, ze w projekcie przyjeto po stronie dochodéw dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe]j. Kwota tych dotacji jest zgodna
z wykazang w planie finansowym stanowigcym zalgcznik Nr 2 1 4. Srodki z dotacji
rozdysponowano zgodnie z przeznaczeniem.

Kwoty planowanej subwencji ogélnej oraz udziatobw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zostaly przyjete w wielko$ciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Dochody majatkowe miasta pochodza gléwnie ze sprzedazy majatku, dotacji, $rodkéw
z funduszy celowych oraz dochodéw z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego

w prawo wiasno$ci.



Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkoéciami

wykazanymi w planie dochodéw -zataczniku Nr 1, 2 i 6 do projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe na 2023 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 1549 700 000 zi,
W tym:

- biezace 1220930 000 zi

- majatkowe 328 770 000 zt.

W czgscei normatywnej projektu uchwaly budzetowej planowane wydatki zostaly zapisane
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp, tj. w sposéb wyzej wskazany. W zat. Nr 3 do projektu
uchwaly planowane wydatki budzetu biezace i majatkowe ujete zostaly w uktadzie dziatéw
1 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 i 3 uofp.

Plan wydatkéw wykazany w czesci normatywnej projektu uchwaty jest zgodny
z wielkosciami uszczegétowionymi w zalgcznikach Nr 3, 4, 7 i 8 do projektu. Planowane
wydatki biezace stanowia 78,8% wydatkéw ogdtem a wydatki majatkowe 21,2% wydatkow
ogétem. Wydatki majatkowe zostaly przewidziane na cele inwestycyjne (w tym zakupy
inwestycyjne oraz wniesienie wkiadéw do spétek prawa handlowego). Kwota 328 770 000 zt.
wydatkéw majatkowych jest zgodna z danymi zawartymi w zalgczniku Nr 8 do projektu
uchwaly pt. ,,Plan inwestycyjny na 2023 rok".

Powyzsze dane sg zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w czeéci normatywnej
projektu uchwaty.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust. 1-2 uofp w zalgczniku Nr 11 do projektu
uchwaty budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu Miasta z podzialem na dotacje dla jednostek sektora publicznego
1 niepublicznego oraz z podzialem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

W projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie
15 300 000 zt. stanowiacej 1,0 % planowanych wydatkéw. Rezerwe zabezpieczono w planie
wydatkéw stosownie do art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto zostata utworzona rezerwa celowa w wysokosci 24 700 000 zI. z przeznaczeniem na:
- realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego — 3 500 000 zt.

- wynagrodzenia nieperiodyczne i podwyzki wynagrodzen — 21 200 000 zi.

Suma rezerwy celowej miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi
1,6% wydatkéw ogélem. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe stanowi 0,5% planowanych

wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia



i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 261 z pézn. zm.)

W planie wydatkéw w dziale 757 dot. obstugi dlugu publicznego ujeto wydatki na pokrycie
kosztéw odsetek od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnietych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek oraz na wydatki z tytutu
poreczen w tgcznej kwocie 86 690 000 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 8 uofp w projekcie uchwaty przyjeto zaréwno po stronie
dochodéw jak i wydatkéw $rodki zwiazane z realizacja zadan z zakresu zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono, ze w projekcie budzetu dochody
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wptywy z czesci oplat za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosza 8 200 000 zI. a wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani ustalono w tacznej kwocie 10 800 000 zi.
Dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem zasobami geodezyjnymi i kartograficznymi
w kwocie 770 000 zt.

Jak wynika z zalgcznika nr 1 i 3 projektu budzetu dochody z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 30 000 000 zt. zostaly w calosci przeznaczone na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody
zwigzane z gromadzeniem Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska w pelni

pokrywajg wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska.

Zgodnie z art. 5a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2022
r, poz. 559 z pozn. zm.) w przedlozonym projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano
Projekty wybrane przez mieszkaricow w procedurze budzetu obywatelskiego (zal. Nr 7 do
czesci opisowej budzetu miasta na rok 2023). Kwota 7 080 000 zt. stanowi 0,5% wydatkow
miasta zawartych w ostatnim przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu, co spetnia

wymog wyzej wskazanego przepisu.

3. Biorgc pod uwage planowane kwoty dochodow i  wydatkéw Miasto
ustalitfo wynik budzetu, stanowiacy deficyt budzetu w wysokosci 140 000 000 zi.
Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi

finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi



w odrebnych ustawach, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp — 3 996 000 z}. oraz
przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie — 136 004 000 zt.
Z przedtozonych przez Jednostke dokumentéw wynika, ze Miasto Torufi dysponuje §rodkami

w zaplanowanych wysokos$ciach.

W czgsci normatywne;j projektu uchwaty (§ 7) uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
uofp, limit zobowigzan z tytutu kredytéw na finansowanie deficytu budzetu i sptat wezesniej
zaciagnigtych kredytow i pozyczek (art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp) oraz na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu (art.89 ust. 1 pkt 1 uofp).

Prezydent Torunia zaproponowat w projekcie uchwaty (§ 13), zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
uofp, upowaznienie do zaciggania kredytéw i pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetu,
splate wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz na sfinansowanie przejéciowego
deficytu budzetu w wysokosci odpowiadajgcej kwotom ustalonych limitéw zobowiazan na
sfinansowanie w/w celdw.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nieprawidlowo okreslono w paragrafie 14 pkt 1
projektu upowaznienie dla Prezydenta dotyczace dokonywania zmian w budzecie
polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami
w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw biezacych w szczeg6lnosci zmian kwot wydatkéw
planowanych na koszty obstugi dlugu oraz zmian miedzy paragrafami dotacji, za wyjatkiem
przeniesien miedzy zadaniami inwestycyjnymi.

Skltad Orzekajacy zwraca uwage, Zze upowaznienia organu wykonawczego do zmian
w planie wydatkéw w zakresie wydatkow biezacych za wyjatkiem zmian planu wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy okreslone sg w art. 257 ust.3 uofp. W zwigzku
z powyzszym zamieszczenie w projekcie uchwaly budzetowej wyzej przedstawionego
upowaznienia narusza przepis art. 258 ust.]1 w zwiazku z art. 257 ust.3 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaden z przepiséw prawa nie daje mozliwosci
organowi stanowiagcemu do upowaznienia organu wykonawczego do otwierania rachunkow

pomocniczych.

Zarowno w czesci normatywnej projektu uchwaty, jak i w zatgczniku Nr 5 do projektu zostaty
ustalone kwoty przychodéw i rozchodéw budzetu. Kwoty te wykazuja zgodno$é.
Szczegdlowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw, wynikajace z zalgcznika Nr 5,

zostato sporzadzone w ukladzie paragraféw klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 ust.



3 uofp. Z zestawienia wynika, ze w roku 2023 przypada¢ bedzie do splaty z tytulu
zaciagnietych kredytow kwota 67 842 000 zl. Miasto zabezpieczylo w budzecie Srodki na
splaty rat kredytéw i pozyczek przypadajacych w 2023 roku.

4. Do projektu uchwaly budzetowej zostal zalaczony plan dochodéw i wydatkéw rachunku
dochodéw jednostek oswiatowych (zat. Nr 10) i plan przychodéw i kosztéw zaktadow
budzetowych (zal. Nr 9). Obowigzek zamieszczenia planu wynika z art. 214 pkt 2 i 3 uofp.

5. Termin wejécia w zycie uchwaly budzetowej oraz jej publikacji okreslono w projekcie
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych

i niektorych innych aktéw prawnych, o ile uchwata zostanie podjeta w 2023 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe]j w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy





