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           ograniczeń na obszarze zagrożenia 636 
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1.1.23 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej podczas zagrożenia  

           powodziowego 648 

1.1.24 SPO – Działania PGW WP Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej  
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1.1.25 SPO - Działania Wojewody podczas zagrożenia powodziowego,  

           w tym wsparcia Jednostek Samorządu Terytorialnego sprzętem  

           z magazynu wojewódzkiego 653 



14 
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           żywiołowej 671 
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           okresowe zawieszanie zajęć dydaktycznych 679 
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            i stosowania ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela  
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            w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego tylko na obszarze   

            województwa 682 
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1.1.63 SPO – Działania Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska  

           w przpadku przkroczenia dopuszczalnych albo alarmowych poziomów 

           substancji w powietrzu 715 
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1.1.67 SPO – Procedura postępowania w przypadku masowego napływu  

           cudzoziemców na terytorium miasta Torunia/powiatu toruńskiego  

           ziemskiego 723 
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           Radę Ministrów, Ministra kierującego działem administracji rządowej  

           lub Wojewodę w sytuacjach kryzysowych i stanach nadzwyczajnych 727 
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1.1.79 SPO – Funkcjonowanie Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego  
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1.1.80 SPO – Koordynacja działań Państwowego Ratownictwa Medycznego  
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3. WYKAZ SKRÓTÓW 776 
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WSTĘP  

Plan Zarządzania Kryzysowego dla Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego, zwany 

dalej Planem opracowano zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia  

26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym oraz w Zarządzeniu nr 16 Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych  

do wojewódzkich planów zarządzania kryzysowego. 

Przy opracowywaniu Planu stosowano wzorce zawarte w Wojewódzkim Planie 

Zarządzania Kryzysowego oraz w Krajowym Planie Zarządzania Kryzysowego. Plan 

określa zasady udziału administracji publicznej szczebla powiatowego w reagowaniu na 

wszystkie fazy zarządzania kryzysowego (zapobiegania, przygotowania, reagowania, 

odbudowy). Poniższy dokument stanowi narzędzie wspomagające pracę Toruńskiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego dla powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego. 

Istotą działań określonych w Planie jest szybkie wykrycie zagrożenia i wypracowanie 

działań, które pozwolą zapobiec sytuacjom kryzysowym lub ograniczyć ich skutki. 

Plan określa struktury i zasady organizacyjne instytucji i zespołów odpowiedzialnych  

za funkcjonowanie w sytuacjach kryzysowych oraz realizację zadań, mających na celu 

złagodzenie ewentualnych skutków zdarzenia, przywracanie i odtwarzanie warunków 

bytowania po zdarzeniu na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Ziemskiego. 

Określa i definiuje funkcje oraz zakresy odpowiedzialności związane z wszystkimi fazami 

zarządzania kryzysowego w zdarzeniach powodujących sytuację kryzysową. 

Zadaniem Planu jest ujednolicenie zasad prowadzenia działań ratowniczych przez różne 

rodzaje służb; określenie zasad współdziałania różnych szczebli administracyjnych  

w zależności od zakresu powstałego zagrożenia oraz określenie niezbędnych dokumentów 

planistycznych w organach administracji samorządowej oraz podmiotów 

odpowiedzialnych za prowadzenie działań w sytuacjach kryzysowych. 

Plan podlega systematycznej aktualizacji, nie rzadziej niż raz na dwa lata. 



 

 

 

 

CZĘŚĆ I  

 

CHARAKTERYSTYKA 

POWIATÓW 
 

TORUŃSKIEGO GRODZKIEGO  

I  

TORUŃSKIEGO ZIEMSKIEGO  



19 

1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA TORUNIA - POWIATU TORUŃSKIEGO 

GRODZKIEGO 

1.1 Dane ogólne 

Miasto Toruń jest powiatem grodzkim usytuowanym w centralnej części województwa 

kujawsko-pomorskiego. Położone jest w Kotlinie Toruńskiej po obu stronach rzeki Wisły  

w widłach rzek Wisły i Drwęcy. We wschodniej części Kotliny Toruńskiej powstałej na 

przecięciu południkowo leżącej doliny Wisły i równoleżnikowo biegnącego szlaku 

pradolinnego o krajobrazie terasowo – wydmowym. 

Toruń prawie ze wszystkich stron otoczony jest przez obszary leśne, stanowiące tereny 

rekreacyjne: Barbarka, Las Bielawski, Bielański, Łysomicki, Papowski, Lasy 

Ciechocińskie, Puszcza Bydgoska oraz rezerwaty: rezerwat leśny Las Piwnicki i rezerwat 

leśny Kępa Bazarowa. W kompleksach leśnych na terenie Miasta Torunia dominuje 

drzewostan iglasty sosnowy. 

Obszary leśne na terenie miasta stanowią lasy komunalne, obejmujące ok. 461,48 ha, 

pozostałe obszary leśne administrowane są przez Rejonową Dyrekcję Lasów 

Państwowych, Aeroklub Toruński i MON. Lasy komunalne charakteryzują się dużym 

rozdrobnieniem i nierównomiernym rozmieszczeniem. Powierzchnia poszczególnych 

kompleksów leśnych jest różna od 0,11 ha do 148,65 ha. Zdecydowanie przeważają 

kompleksy małe  

o powierzchni poniżej 1,5 ha. Takie rozdrobnienie ma swoje wady i zalety. Zalety to 

głównie elementy urozmaicające strukturę przestrzenną miasta oraz walory krajobrazowe  

i estetyczne. Wadą jest fakt, że trudno w takich warunkach zachować i ochronić  

te kompleksy przed presją działalności mieszkańców. Największy kompleks lasów 

komunalnych znajduje się: 

- od wschodu między osiedlem św. Józefa i Szpitalem Wojewódzkim na Bielanach 

- od południa terenem UMK 

- od zachodu lotniskiem Aeroklubu Pomorskiego 

- od północy przylega do lasów Nadleśnictwa Toruń 

Pozostałe kompleksy, zdecydowanie mniejsze są na terenach prawego brzegu Wisły  

w rejonie osiedla Na Skarpie, przy Szosie Bydgoskiej i ul. Bema oraz na lewym brzegu 

Wisły w rejonie Czerniewic, Rudaku i na Kępie Bazarowej. W kompleksach leśnych  

na terenie miasta Torunia dominuje drzewostan iglasty, co jest czynnikiem powodującym 

słabą odporność zarówno pożarową lasów, jak i na zagrożenia szkodnikami (biologiczne). 

Pozycję geograficzną Torunia wyznaczają współrzędne topograficzne:  

x = 5878610, y = 4339340 (Ratusz Staromiejski). 



20 

Z granicami miasta sąsiadują gminy administracyjnie należące do toruńskiego powiatu 

ziemskiego. Miasto Toruń graniczy: 

- od strony północnej (N) z gminą Łysomice 

- od strony wschodniej (E) z gminą Lubicz 

- od strony południowej (S) z gminą Wielka Nieszawka 

- od strony zachodniej (W) z gminą Zławieś Wielka 

Powierzchnia terenu miasta wynosi 116 km2.  

1.2 Warunki hydrologiczno – meteorologiczne 

Toruń, leżący w centralnej części województwa, objęty jest klimatem przejściowym. 

Charakteryzuje się dużą zmiennością spowodowaną ścieraniem się mas powietrza 

kontynentalnego ze wschodu i oceanicznego z zachodu.Wpływ na to ma położenie 

geograficzne miasta, w tym Kotlina Toruńska od południa i dolina Wisły od północy.  

Niekorzystnym parametrem klimatycznym jest wielkość opadów atmosferycznych.  

Zauważalny jest trend obniżania się wielkości opadów atmosferycznych, co ilustruje 

wykres sumy opadów w Toruniu z lat 1980 – 2000. Ponadto na terenie Torunia opady 

atmosferyczne charakteryzują się dużą zmiennością. Sumy roczne opadów zmieniały się w 

dużym przedziale: od 310 mm w 1989r. do 845 mm w 1980r., co stanowi odpowiednio 

60% i 162% średniej sumy wieloletniej. Natomiast średni roczny bieg opadów w Toruniu 

jest dość regularny z minimum w lutym i maksimum w lipcu.  

Kolejnym elementem wpływającym na kształtowanie klimatu są wiatry. Warunki 

anemometryczne mają istotny wpływ na przemieszczanie się i rozprzestrzenianie 

zanieczyszczeń powietrza. W Toruniu, w skali roku najrzadziej występują wiatry  

z kierunków: N (8,2%), NE (8,2%) i S (9,2%), natomiast najczęściej z kierunków:  

W (19,4%), SW (13,8%) i E (11,8%). Średnie roczne prędkości wiatrów wg kierunków  

są stosunkowo wyrównane. Najmniejszą prędkością charakteryzują się kierunki S (2,9 

m/s), NE (3,1 m/s) i N (3,2 m/s), największą prędkość mają wiatry z kierunku W (3,6 m/s). 

Występowanie cisz i małe prędkości wiatru decydują o tworzeniu się warunków 

utrudnionego przewietrzania i stanowią ok. 40% czasu w skali roku. To niekorzystne 

zjawisko jest dotkliwie odczuwane na terenie Torunia.  

Zróżnicowane są stosunki termiczne. Średnie wieloletnie temperatury zwyczajne wahają 

się w Toruniu od minus 2,50C do plus 18,10C, przy średniej rocznej wynoszącej plus 

7,90C. Średnia roczna amplituda wynosi 20,60C, co świadczy o stosunkowo surowych 

warunkach termicznych klimatu. 
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1.3 Urbanistyka, sieć komunikacyjna 

Wskaźnik urbanizacji dla miasta Torunia wynosi 100%. Toruń jak każde miasto tej 

wielkości jest poprzecinany wielokierunkowo biegnącą siecią ulic, dróg i tras. 

Najważniejsze trasy o znaczeniu tranzytowym, a przez to również o największym 

natężeniu ruchu i zagrożeniu wypadkowym to drogi przelotowe: 

1. droga międzynarodowa E 75 

Gdańsk – Toruń – Łódź – Częstochowa – Dąbrowa Górnicza – Tychy– Cieszyn – 

Bratysława, przebiegająca przez Toruń tak jak droga krajowa Nr 91 

2.  droga krajowa Nr 91  

Gdańsk – Świecie – Toruń – Łódź – Częstochowa – Dąbrowa Górnicza – Tychy – Bielsko 

Biała – Cieszyn przebiegająca przez Toruń ulicami: Grudziądzką – Warneńczyka – Przy 

Kaszowniku – Odrodzenia – Czerwoną Drogą – Aleją Jana Pawła II – Kujawską – 

Poznańską – Podgórską – i Łódzką 

3.  droga krajowa Nr 10  

Lubieszyn – Szczecin – Bydgoszcz – Toruń – Lipno – Drobin – Płońsk przebiegająca 

przez Toruń obwodnicą południową, tzw. trasą poligonową 

4.  droga krajowa Nr 15  

Trzebnica – Jarocin – Września – Gniezno – Inowrocław – Toruń – Brodnica - Ostróda 

przebiegająca przez Toruń ulicami: Gniewkowską – Poznańską – Mostem Drogowym – 

Przy Kaszowniku – Placem Pokoju Toruńskiego – Dobrzyńską – Warszawską – Traugutta 

– Lubicką – Szosą Lubicką – Olsztyńską 

5.  droga krajowa Nr 80  

Lubicz – Toruń – Fordon – Bydgoszcz – Pawłówek przebiegająca przez Toruń ulicami: 

Szosą Lubicką – Lubicką - Traugutta – Warszawską – Dobrzyńską – Placem Pokoju 

Toruńskiego – Przy Kaszowniku – Odrodzenia – Czerwoną Drogą – Kraszewskiego – 

Bema – Broniewskiego—Szosą Bydgoską 

Ponadto na terenie miasta jest ok. 800 skrzyżowań w tym 75 na drogach krajowych. 

Do sieci komunikacyjnej Torunia należy także zaliczyć szlaki kolejowe przebiegające 

przez teren miasta w następujących kierunkach: 

1.  KUTNO – PIŁA, odcinek dwutorowy o łącznej długości 16,4 km 

2.  POZNAŃ – OLSZTYN, odcinek dwutorowy o łącznej długości 23,4 km 

3.  NASIELSK – TORUŃ WSCHODNI, odcinek jednotorowy o łącznej długości 

4 km 

4.  TORUŃ WSCHODNI – MALBORK, odcinek jednotorowy o łącznej długości 

4,4 km 

5.  TORUŃ PÓŁNOC – baza paliwowa w Zamku Bierzgłowskim. 
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2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU TORUŃSKIEGO ZIEMSKIEGO 

2.1 Dane ogólne 

Powiat Toruński Ziemski zlokalizowany jest w samym sercu województwa kujawsko-

pomorskiego, łączy w sobie aż trzy historyczne regiony Polski: Kujawy, Ziemię Dobrzyńską  

i Ziemię Chełmińską.  

Powiat zajmuje powierzchnię 1230 km². W jego skład wchodzi jedno miasto i osiem gmin 

wiejskich okalających centralnie położone miasto Toruń. Są to gminy: Chełmża, Czernikowo, 

Lubicz, Łubianka, Łysomice, Obrowo, Zawieś Wielka i Wielka Nieszawka oraz miasto 

Chełmża. Teren powiatu zamieszkuje już 109 565 tys. osób – co stanowi gęstość zaludnienia 

na poziomie 85osób/km2. Powiat graniczy z powiatami: bydgoskim, chełmińskim, 

wąbrzeskim, golubsko – dobrzyńskim, lipnowskim i inowrocławskim. 

 

W ujęciu hydrograficznym powiat toruński ziemski leży w dorzeczu Wisły. Z dopływów 

Wisły mających swoje ujście w powiecie toruńskim, najważniejszymi są: 

prawobrzeżne: 

-  Struga Mień – ujście 703,7 km Wisły 

-  Drwęca – ujście 728,4 km Wisły 

-  Struga Toruńska – ujście 735,3 km Wisły 

-  Kanał Górny – ujście 765,2 km Wisły 
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 lewobrzeżne: 

-  Struga Zielona – ujście 748,1 km Wisły. 

Stosunki wodne na terenie powiatu tworzone są również przez jeziora i oczka jeziorne. Naj-

większe z nich to Jezioro Chełmżyńskie, leżące w dorzeczu rz. Fryby. Należy ono do ty-

powych jezior rynnowych, a składa się z głównej rynny i prawie równoległej do niej połu-

dniowej odnogi. Jest to zbiornik o powierzchni 2,71 km2, długości 6,1 km, szerokości 0,6 km  

i głębokości do 27,1 m. Spośród innych, o wiele mniejszych jezior na uwagę zasługują  

jeziora: Grodno, Osiek, Dzikowo, Kamionki, Steklin, Józefowo, Zacisze i Kijaszkowo. 

Obszary leśne na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego zajmują łącznie 34367 ha,  

co stanowi 29% ogólnej powierzchni. 

2.2 Charakterystyka demograficzna 

  Gęstość zaludnienia w poszczególnych gminach (stan na 9 marca 2022 r.): 

Miasto/Gmina 
Powierzchnia 

(km2) 

Ilość 

miejscowości 

Ludność 

(tys.) 

Gęstość 

zaludnienia 

(ilość osób/ km
2) 

Miasto Chełmża 7,83 - 14282 1824 

Gmina Chełmża 178,72 53 9802 54,84 

Czernikowo 170 50 9005 52,9 

Lubicz 106,03 28 20474 193,09 

Łubianka 84,64 17 7496 88,56 

Łysomice 127,34 35 10321 81,05 

Obrowo 161,97 50 18578 114,70 

Wielka Nieszawka 216,28 10 5301 24,50 

Zławieś Wielka 177,53 30 14791 83,31 

Powiat toruński 

ziemski 
1230,34 273 110050 89,44 

Dane pobrane z TERYT GUS 

2.3 Charakterystyka przemysłu 

Na terenie powiatu rozwija się wiele gałęzi przemysłu. Dominujące znaczenie ma rolnictwo  

i oparty na nim przemysł przetwórczy. W mieście Chełmża istnieje cukrownia. Oprócz tego 

działają tu zakłady z następujących branż: mięsnej, zbożowo-młynarskiej, mleczarskiej czy 

przetwórstwa owocowo-warzywnego. Wzrasta również znaczenie przemysłu elektronicznego 

– najnowszą inwestycją na terenie powiatu jest Crystal Park – kompleks fabryk koncernu 

SHARP i jego kooperantów, o zatrudnieniu ok. 10.000 osób. Ponadto działają tu firmy 

spedycyjne, tekstylne, produkcji drzewnej oraz reprezentujące wiele innych branż. Duża 

wciąż dostępność atrakcyjnych terenów inwestycyjnych, bardzo dobra infrastruktura 
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transportowa oraz bliskość miasta Torunia powodują, że powiat jest miejscem, w którym 

chętnie lokowane są nowe firmy. 

2.4 Charakterystyka rolnictwa 

Rolnictwo powiatu toruńskiego ziemskiego należy do przodujących w województwie. Gospo-

darstwa rolne charakteryzują się korzystnym poziomem mechanizacji i wysoką kulturą 

działalności rolniczej. Użytki rolne obejmują blisko 70 tys. ha (6 lokata w województwie) i 

stanowią ponad 56% powierzchni powiatu, a w gminach Łubianka i Chełmża przekraczają 

80%  

ich powierzchni. Te dwie gminy są także w gronie gmin o najwyższej towarowej produkcji 

rolnej w województwie, w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych. 

W północnej części powiatu grunty orne stanowią ponad 90% użytków rolnych. Pod-

stawowymi uprawami są zboża (głównie pszenica). Z wyjątkiem gmin Łubianka i Czerni-

kowo stanowią one ponad 75% ogólnej powierzchni zasiewów. Znaczną część upraw zajmują 

rośliny przemysłowe (w gminach Łubianka i Chełmża blisko 15% pow.) głównie buraki 

cukrowe oraz ziemniaki (ok. 5% pow. zasiewów). W gminie Czernikowo ponad 10% 

zasiewów stanowią rośliny pastewne. 

Hodowla zwierząt inwentarskich w powiecie jest na średnim poziomie województwa (niższa 

jedynie w gm. Wielka Nieszawka).  

Najwyższe obsady na 100 ha użytków rolnych występują:  

- trzody chlewnej w gminach Łubianka, Chełmża, Łysomice i Obrowo 

- bydła i innych zwierząt gospodarskich w gminach Obrowo i Łubianka.  

Podstawowe znaczenie dla gospodarki rolnej powiatu ma hodowla trzody chlewnej. 

2.5 Charakterystyka komunikacyjna 

Położenie powiatu toruńskiego ziemskiego powoduje, iż na jego obszarze występuje bardzo 

duże nasilenie ruchu komunikacyjnego.  

Podstawowy szkielet komunikacyjny powiatu tworzą drogi: 

1. Autostrada A-1 (E75): transkontynentalna Północ-Południe - Gdańsk – Łódź – granica 

z Czechami 

2. DK Nr 91: Gdańsk – Toruń – Cieszyn 

3. DK Nr 10: Warszawa – Toruń – Szczecin 

4. DK Nr 15: Toruń – Ostróda 

5. DK Nr 80: Pawłówek – Zławieś Wielka – Toruń – Lubicz 

6. S10: Szczecin – Toruń – Płońsk 

7. Nr 552: Różankowo – Lubicz 
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8. Nr 553: Toruń – Wybcz 

oraz trzy główne linie kolejowe: 

1. Poznań – Toruń – Olsztyn 

2. Warszawa – Toruń – Olsztyn 

3. Łódź – Toruń - Piła 

 

 

W powiecie toruńskim ziemskim sieć drogowa obejmuje 57 dróg powiatowych o łącznej 
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długości odcinków wynoszących 302, 387 kilometrów. 

 

2.6 Charakterystyka infrastruktury technicznej 

Bezpieczeństwo energetyczne powiatu zapewnia bliskość Torunia, który jest ważnym węzłem 

energetycznym kraju. Na terenie samego powiatu zlokalizowane są trzy stacje transformato-

rowe. Przez teren powiatu przechodzi gazociąg Włocławek - Gdańsk ze stacją redukcyjną  

w Chełmży.  Z gazu tego korzysta 80% mieszkańców miasta Chełmża. 

Wszystkie gminy są zwodociągowane, a najdłuższą sieć ma gm. Chełmża (ponad 260 km - 

druga lokata w województwie). W Lubiczu na Drwęcy znajduje się ujęcie wody będące 

głównym źródłem zaopatrzenia w wodę dla Torunia i Inowrocławia. 

Na terenie wszystkich gmin istnieją komunalne oczyszczalnie ścieków, a miasto Chełmża 

skanalizowane jest w 85%. W zakresie długości sieci wodociągowej powiat zajmuje 4 lokatę  

w województwie, a długości sieci kanalizacyjnej - ósmą. 

2.7 Charakterystyka klimatu 

Klimat powiatu toruńskiego ziemskiego należy do strefy klimatów pośrednich między  

wpływami kontynentalnymi, a oceanicznymi, że średnio modyfikującym wpływem Morza  

Bałtyckiego. Cechą charakterystyczną jest stosunkowo ciepła zima, wczesna, ale chłodna i 

sucha wiosna, krótkie lato i długa pogodna jesień. Generalnie obszar powiatu charakteryzuje 

się bardzo niskimi opadami, jednymi z najniższych w kraju. Kotlina Toruńska otwarta jest w 

sposób zdecydowany na wiatry zachodnie, południowo-zachodnie i wschodnie, w związku z 

czym  

występuje w tym pasie stosunkowo silne przewietrzenie. Średnia roczna prędkość wiatru wy-

nosi  

2,99 m/s. 

Zachmurzenie osiąga roczne minimum w okresie sierpień – wrzesień, maksimum zaś osiąga  

od listopada do grudnia. 

Najlepsze usłonecznienie występuje w czerwcu. Ilość dni pogodnych utrzymuje się na śred-

nim poziomie 32 dni, co stanowi 8,7 % w skali roku, a pochmurnych na poziomie 152 dni,  

czyli 41,6 % w skali roku. 

Średnia temperatura roczna wynosi + 7,9 C. W styczniu średnią temperaturą jest - 2,5 C,  

natomiast w lipcu dochodzi ona do + 18,1 C. 

Wielkość opadów na przestrzeni ostatnich dziesięcioleci ulega znacznym wahaniom. Roczna 

suma opadów nie przekracza pułapu 500-550 mm, przy czym ich minimum, wynoszące 23,1 

mm przypada na luty, a maksimum 85,1 mm na miesiące czerwiec i lipiec. 
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Sezon wegetacyjny trwa około 220 dni. Jego początek przypada zazwyczaj na drugi dzień 

kwietnia, a koniec – na 7 listopada. 
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CZĘŚĆ II 

 

PLAN GŁÓWNY 
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1. CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ ORAZ OCENA RYZYKA ICH 

WYSTĄPIENIA 

Postęp cywilizacyjny uwidaczniający się dynamicznym wzrostem rozwoju w poszczególnych 

dziedzinach działalności człowieka powoduje pojawienie się nowych lub narastanie 

istniejących zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi, mienia, jak również środowiska naturalnego. 

Dokonując oceny ryzyka przyjęto poniższy katalog zagrożeń dla obszaru gminy miasta 

Toruń i powiatu toruńskiego ziemskiego: 

1.1 Katalog zagrożeń 

Lp. Rodzaj zagrożenia 

1. Susza/Upały 

2. Zagrożenia pożarowe 

3. Wiatry/Huragany 

4. Osuwiska 

5. Intensywne opady atmosferyczne/Silne mrozy 

6. Zagrożenia powodziowe oraz zatory lodowe 

7. Epidemie - zagrożenia epidemiczne wśród ludzi 

8. Epizootie - zagrożenia epidemiczne wśród zwierząt 

9. Epifitozy - zagrożenia epidemiczne wśród roślin 

10. Zagrożenia związane z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych/ 

Skażenie promieniotwórcze 

11. Skażenie chemiczne 

12. Zagrożenia spowodowane wystąpieniem poważnej awarii przemysłowej/ 

Skażenia toksycznymi środkami przemysłowymi 

13. Zakłócenia funkcjonowania systemów i usług 

telekomunikacyjnych 

14. Zakłócenia w dostawach energii elektrycznej 

15. Zakłócenia w dostawach paliw płynnych i gazu 

16. Masowe lub katastrofalne wypadki komunikacyjne 

17. Masowe lub katastrofalne wypadki budowlane 

18. Masowe wystąpienia lub protesty społeczne/ 

Zbiorowe zakłócenia porządku publicznego 

19. Terroryzm 

20. Zakłócenia funkcjonowaniu sieci i systemów informatycznych  

(cyberterroryzm) 

21. Działania hybrydowe 

22. Stany nadzwyczajne w sytuacjach szczególnych zagrożeń 
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1.1.1 Susza/Upały 

Susza jest zjawiskiem naturalnym wywołanym przez długotrwały okres bez opadów atmosfe-

rycznych lub z nieznacznym opadem w stosunku do średnich wieloletnich wartości. Susza 

jest naturalną cechą klimatu, określaną, jako zauważalny brak wody w środowisku, skutkują-

cy szkodami w środowisku naturalnym i gospodarce, stanowiącą uciążliwość, a nawet zagro-

żenie dla ludności. Susze różnią się od większości katastrof naturalnych rozpoczynających się 

nagle, w ściśle określonym momencie i mających szybki oraz gwałtowny przebieg. Na ogół 

trudno jest określić dokładnie, jaki jest zasięg terytorialny suszy oraz kiedy zaczyna się lub 

kończy. 

Kategorie suszy:  

− susza atmosferyczna – wystąpienie długotrwałego niedoboru lub braku opadów w okre-

sie wegetacyjnym 

− susza glebowa (rolnicza) – jest typowym następstwem suszy atmosferycznej (gdy 

zmniejsz się ilość opadów). Z kolei długotrwała susza, w zależności od panujących  

w glebie stosunków wodnych, zwykle prowadzi do ubytków (wypadów) w uprawach, 

które skutkują zmniejszeniem plonów. Występuje, gdy w określonym czasie dla konkret-

nej uprawy brak jest wystarczającej ilości wody. Ten rodzaj suszy nie zależy jedynie od 

ilości opadu, ale tak, że od odpowiedniego gospodarowania wodą. Przy niewielkich opa-

dach  

i złym wykorzystaniu wody do nawadniania i innych celów problem suszy staje się 

znacznie poważniejszy. Podobnie w sytuacji utrzymywania się suszy, która jest wyni-

kiem  

wysokich temperatur powietrza, w zbiornikach wodnych zmniejsza się ilość wody, mogą 

występować zakwity glonów i inne niekorzystne zjawiska. Susza może również powo-

dować wysychanie lokalnych oczek wodnych, które niekiedy stanowią wodopoje dla 

zwierząt gospodarskich 

− susza hydrologiczna – wystąpienie zmniejszenia odpływu wód gruntowych do wód  

powierzchniowych, spowodowane przedłużającym się niedoborem opadów i w efekcie 

zmniejszenie przepływu w rzekach poniżej stanu odpowiadającego średniemu niskiemu 

przepływowi z wielolecia. 

 

Środkowo – zachodnia i południowa część województwa należy do obszarów o najniższych 

opadach atmosferycznych w Polsce, sięgających miejscami poniżej 500 mm. Związane jest  

z tym zjawisko „stepowienia” obszaru i odczuwalny niedobór wody, zwłaszcza w rolnictwie. 

Wyższe opady notowane są w części północno – zachodniej (powyżej 575 mm) i wschodniej 

(ponad 600 mm). Minimum opadów występuje w lutym, a maksimum – w lipcu i sierpniu. 

Zdefiniowane zagrożenie ma bardzo duży wpływ na produkcję rolną i stwarza zagrożenie 

pożarowe lasów i innych obiektów przemysłowych. Bardzo duże zróżnicowanie przestrzenne 

wykazują stosunki termiczne. Średnie roczne temperatury wahają się od 7,0°C na wschodzie 

do 8,1°C na zachodzie województwa. Wysoko wyniesiona wschodnia część województwa 

charakteryzuje się bardziej surowymi warunkami klimatycznymi. Wyraża się to między 

innymi występowaniem najmniejszej liczby dni gorących, najniższych średnich temperatur 

miesięcy zimowych i jesiennych, największych amplitud temperatur, największej liczby dni z 

pokrywą, także najkrótszym okresem wegetacyjnym. 

Upał - stan pogody, gdy temperatura maksymalna powietrza, mierzona w klatce meteorolo-

gicznej na wysokości 2 m n.p.m. jest większa lub równa 30°C.  
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Fala upałów – ciąg, co najmniej 3 dni z temperaturą maksymalną powyżej 30°C w każdym 

kolejnym dniu.  

Dni upalne – temperatura maksymalna powietrza powyżej 30°C, występuje na terenie całej 

Polski, poza górami.  

Okres upalny – ciąg co najmniej 3 dni, w którym średnia temperatura maksymalna osiąga 

przynajmniej 30°C. W okresie takim występują zarówno dni upalne (temp. max. powyżej 

30°C), jak i gorące (temp. max. powyżej 25°C). Dodatkowo muszą być spełnione następujące 

warunki: liczba dni upalnych powinna być większa lub przynajmniej równa liczbie dni  

gorących oraz ciąg dni gorących między upalnymi nie może przekraczać trzech.  

Dni gorące – temperatura maksymalna powietrza powyżej 25°C. Liczba dni gorących  

gwałtownie zmniejsza się wraz ze wzrostem wysokości nad poziomem morza i zanika w Su-

detach na wysokości 1350 m n.p.m., a w Karpatach na wysokości 1650 m n.p.m.  

Fale gorąca – okresy, co najmniej 3-dniowe, w czasie których maksymalne temperatury  

powietrza nie spadły poniżej 25°C.  

Kryteria ostrzeżeń meteorologicznych o upale: 

Zjawisko Stopień  

zagrożenia 
Kryteria 

Upał 

1   Tmax ≥ 30°C i Tmin < 18°C,  

czas trwania zjawiska ≥ 2 dni 

 2  30°C ≤ Tmax ≤ 34°C i Tmin ≥ 18°C,  

czas trwania zjawiska ≥ 2 dni 

  3 Tmax > 34°C i Tmin ≥ 18°C,  

czas trwania zjawiska ≥ 2 dni 

 

Aktualny sposób monitorowania oraz system prognozowania zjawisk meteorologicznych 

skutkujących wystąpieniem suszy atmosferycznej pozwalają na podejmowanie działań  

o charakterze zapobiegawczym we wszystkich zagrożonych obszarach funkcjonowania 

państwa. W związku z postępującymi zmianami klimatycznymi należy na poziomie 

administracji publicznej promować, nakazywać i egzekwować wprowadzanie rozwiązań  

i technologii służących magazynowaniu wody oraz ograniczających jej zużycie oraz 

wprowadzających jej wyraźny podział na wodę do celów technologicznych i do celów 

spożywczo – sanitarnych, przy jednoczesnym zwiększaniu liczby alternatywnych ujęć wody. 

W rolnictwie należy administracyjnymi metodami egzekwować obowiązki i zadania 

podmiotów odpowiedzialnych za budowę, eksploatację i konserwację systemów melioracji. 

1.1.2 Zagrożenia pożarowe 

Prawdopodobieństwo wystąpienia pożaru dotyczy „Starówki” w Toruniu. Na taki stan rzeczy 

składa się układ urbanistyczny, zwarta struktura zabudowy. Fakt, że 60% budynków w 

zwartej zabudowie posiada palne stropy i dachy oraz bezpośrednie komunikowanie się 

strychów  

i poddaszy sąsiednich budynków. W pozostałych dzielnicach Torunia zagrożenie pożarowe 

jest mniejsze, gdyż znajdująca się w nich większa część budynków została wybudowana w 

okresie od 1950r. do 2010 r. z materiałów takich jak: cegła lub płyta betonowa. Istnieją 

jednak pojedyncze budynki niebezpieczne pod względem pożarowym poza obszarem 

Starówki Toruńskiej. Można do nich zaliczyć cztery z siedmiu wysokich budynków 
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administracyjno – biurowych oraz wieżowce na różnych osiedlach. W budynkach 

administracyjno – biurowych zagrożenie pożarowe stwarzają konstrukcja budynku (np. brak 

urządzeń oddymiających, zbyt mała ognioodporność drzwi, niedostateczne oddzielenie klatek 

schodowych od korytarzy itp.). 

W blokach mieszkalnych zagrożenie zwiększa się np.: poprzez często spotykane trwałe  

odłączenie zasilania klap dymowych, nagminne parkowanie samochodów na drogach poża-

rowych, gromadzenie i składowanie przez lokatorów różnych materiałów palnych itp. Nieu-

stannie zmieniająca się liczba przebywających ludzi utrudnia precyzyjne określenie ilości 

osób  

zagrożonych. Na terenie powiatu zagrożona pożarem jest stara część Chełmży, gdzie dominu-

je gęsta zabudowa, palne elementy konstrukcji oraz połączenie budynków licznymi ciągami  

strychowymi. 

Zagrożenie pożarowe dotyczy także obszarów leśnych na terenie miasta Torunia. Obszary 

leśne na terenie miasta Torunia stanowią lasy komunalne, obejmujące ok. 460 ha, pozostałe 

obszary leśne administrowane są przez Aeroklub Toruński i MON. Zagrożonymi pożarami 

obszarami leśnymi są tereny leżące na północ od ulicy Polnej, pomiędzy Szosą Chełmińską a 

ulicą  

Grudziądzką. Zagrożenie powiększa fakt, że tereny te pozbawione są zasobów wodnych,  

a ukształtowanie terenu i struktura lasu utrudnia dowożenie wody do ewentualnego pożaru. 

Dość duża jednorodność gatunkowa drzewostanu sprzyja z kolei szybkiemu rozprzestrzenia-

niu się pożarów. 

Zagrożenie pożarami, szczególnie w okresach suchych, występuje również na terenach  

leśnych powiatu toruńskiego ziemskiego. Obszarami najbardziej zalesionymi są gminy: 

− Wielka Nieszawka (ok. 53% powierzchni ogólnej zajmują lasy) 

− Czernikowo (ok. 39 % lasów) 

− Obrowo (ok. 35% lasów) 

− Zławieś Wielka (ok. 24 % lasów). 

Samozapalenie lasów lub traw może nastąpić z różnych przyczyn, najczęstsze z nich  

to uderzenie pioruna lub tzw. „zaparzenie” trawy w stogu. Nie mniej jednak ogromna ilość 

pożarów lasów i łąk powstaje z winy człowieka. 

Potencjalne zagrożenie pożarowe i wybuchowe stanowią zbiorniki paliw płynnych oraz gazo-

ciągi. Pod tym względem pewne zagrożenie stanowi gazociąg Włocławek – Gdańsk przebie-

gający m. in. przez Toruń oraz gminy Łysomice i Chełmża, a także Operator Logistyczny 

Paliw Płynnych Sp. z o.o. – Baza Paliw nr 11 w Zamku Bierzgłowskim w gminie Łubianka, 

składujący w zbiornikach podziemnych materiały pędne, takie jak benzyny, oleje  

(ok. 60 tys.m3). 

1.1.3 Wiatry/Huragany 

Strefa klimatu umiarkowanego, w której leży województwo kujawsko – pomorskie jest  

narażona na występowanie wichur, czasem gwałtownych, związanych z ogólną cyrkulacją  

atmosfery w danej strefie szerokości geograficznej, a także na powstawanie silnych wiatrów 

lokalnych i tworzenie się szczególnie niebezpiecznych trąb powietrznych. Wichury występują 

najczęściej w okresie od listopada do marca, natomiast trąby powietrzne najczęściej  

od czerwca do sierpnia, czasem w maju. Zagrożeniem szczególnie niebezpiecznym jest trąba 

powietrzna, czyli silny wir przemieszczający się z prędkością 30 – 40 km/godz. Warunki 

sprzyjające powstaniu tego zjawiska to znaczna różnica temperatury i wilgotności na granicy 

dwóch mas powietrza. Wir ma postać ciemnego leja zwężającego się ku dołowi, dochodzące-
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go  

do powierzchni ziemi. 

Cały obszar naszego kraju jest narażony na występowanie zarówno wichur zimowych,  

jak i trąb powietrznych. Stopień zagrożenia tymi zjawiskami jest jednak zróżnicowany,  

a ponadto w ostatnim okresie wykazuje tendencję wzrostową. Analiza występowania gwał-

townych wiatrów w ostatnim dziesięcioleciu w Polsce wskazuje, że najwięcej niszczyciel-

skich  

wichur związanych z chłodnym okresem roku pojawia się w przedziale czasu od około poło-

wy października do około połowy marca. Największą liczbę wystąpień sytuacji burzowych  

i gwałtownych trąb powietrznych notuje się natomiast w miesiącach maj – sierpień. 

Warunki anemometryczne mają istotny wpływ na przemieszczanie się i rozprzestrzenianie 

zanieczyszczeń powietrza. W Toruniu, w skali roku najrzadziej występują wiatry z kierun-

ków:  

N (8,2%), NE (8,2%) i S (9,2%), natomiast najczęściej z kierunków: W (19,4%), SW (13,8%) 

i E (11,8%) - załącznik nr 2. Średnie roczne prędkości wiatrów według kierunków są stosun-

kowo wyrównane. Najmniejszą prędkością charakteryzują się kierunki S (2,9 m/s),  

NE (3,1 m/s) i N (3,2 m/s), największą prędkość mają wiatry z kierunku W (3,6 m/s).  

Występowanie cisz i małych prędkości wiatru decydują o tworzeniu się warunków utrudnio-

nego przewietrzania i stanowią ok. 40% czasu w skali roku. To niekorzystne zjawisko jest  

dotkliwie odczuwane na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego. 

Zagrożenie stanowią wiatry wiejące z prędkością powyżej 20 m/s (75 km/h). 

1.1.4 Osuwiska 

To rodzaj ruchów masowych zachodzący zarówno w środowisku lądowym,  

jak i podwodnym, który charakteryzuje się wyraźnym poślizgiem masy górotworu wzdłuż 

określonej strefy osłabienia zwanej powierzchnią poślizgu. Jest to jedno z najbardziej 

rozpowszechnionych zjawisk powodujących katastrofy naturalne. Cechą charakterystyczną 

osuwisk jest niszczenie struktury skał i gruntu objawiające się jego wyraźnym 

przemieszczeniem i deformacją pod wpływem siły ciężkości. Na obszarze województwa 

kujawsko – pomorskiego, w którym znajdują się aktywne osuwiska, są to tereny w gminach: 

Dobrzyń nad Wisłą w pow. lipnowskim, Górzno w pow. brodnickim, Koronowo w powiecie 

bydgoskim i Lubicz w pow. toruńskim.  

1.1.5 Intensywne opady atmosferyczne/Silne mrozy 

Powiat Toruński Grodzki, leżący w centralnej części województwa, objęty jest klimatem 

przejściowym związanym ze ścieraniem się mas powietrza oceanicznego z zachodu  

i kontynentalnego ze wschodu.  

Bardzo niekorzystnym parametrem klimatycznym jest wielkość opadów atmosferycznych.  

Na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego opady atmosferyczne charakteryzują się dużą 

zmiennością. Sumy roczne opadów w latach 1951 – 1990 zmieniały się w dużym przedziale: 

od 310 mm w 1989 r. do 845 mm w 1980 r., co stanowi odpowiednio 60% i 162% średniej 

sumy wieloletniej. Natomiast średni roczny bieg opadów w Toruniu jest dość regularny  

z minimum w lutym (23,1 mm) i maksimum w lipcu (85,1 mm), przy sumie rocznej  

521,2 mm. Zagrożenie mogą stanowić opady o dużym natężeniu oraz ulewy.  

1.1.6 Zagrożenia powodziowe oraz zatory lodowe 

Powódź to jedno z najczęściej występujących zagrożeń naturalnych, będącym zjawiskiem 



34 

przyrodniczym o charakterze ekstremalnym, często gwałtownym, występującym 

nieregularnie. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne powódź 

definiowana jest, jako „czasowe pokrycie przez wodę terenu, który w normalnych warunkach 

nie jest pokryty wodą, w szczególności wywołane przez wezbrania wody w ciekach 

naturalnych, zbiornikach wodnych, z wyłączeniem pokrycia przez wodę terenu wywołanego 

przez wezbranie wody  

w systemach kanalizacyjnych”. Stopień ryzyka powodziowego na terenie kraju jest różny. 

Determinuje go między innymi gęstość zaludnienia, sposób użytkowania dolin rzecznych  

i terenów zalewowych, infrastruktura techniczna, komunikacyjna. Ze względu na obszar 

dotknięty żywiołem rozróżniamy powodzie lokalne spowodowane zazwyczaj opadami 

nawalnymi o dużym natężeniu, obejmujące swym zasięgiem małe zlewnie, powodzie 

regionalne, dotykające region wodny oraz powodzie krajowe, obejmujące obszar dorzecza, 

których główną przyczyną są długotrwałe deszcze na dużych obszarach. 

Szczegółowe informacje na temat map zagrożenia powodziowego i map ryzyka 

powodziowego są zamieszczone na stronie PGW WP, pod adresem: www.wody.gov.pl. 

Wyżej wymienione mapy w wersji kartograficznej w formacie PDF oraz konwersji 

elektronicznej dostępne są  

na Hydroportalu KZGW, pod adresem: mapy.isok.gov.pl. 

Wojewoda Kujawsko – Pomorski posiada mapy zagrożenia powodziowego oraz mapy ryzyka 

powodziowego zgodnie z art. 169 i art. 171 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. 

Wyżej wymienione mapy zamieszczone są w planie ochrony przed powodzią województwa 

kujawsko – pomorskiego. 

Powodzie w województwie kujawsko – pomorskim mogą powstać w wyniku zniszczenia  

lub uszkodzenia obiektów i urządzeń hydrotechnicznych oraz hydroenergetycznych 

zlokalizowanych na rzekach. 

Ryzyko wystąpienia powodzi może nastąpić w wyniku nagłego podniesienia się poziomu 

wody w rzekach Wisła, Noteć, Brda, Drwęca, Osa, Mątawa i Wda spowodowanych nagłym – 

niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym, ulewne deszcze, zlodzenia, gwałtownego 

topnienia pokrywy śnieżnej. 

Powódź może wystąpić w dorzeczu Wisły na skutek spiętrzenia wód w okresie wiosennym  

i jesiennym, jako skutek obfitych opadów deszczu lub gwałtownie topniejących mas śniegu  

i lodu na wiosnę oraz zatoru lodowego. W takim przypadku zwiększona masa wody wpływa 

do Wisły podnosząc poziom lustra wody, a to może doprowadzić do wystąpienia z brzegów  

i zalewania najniżej położonych terenów przyległych do rzeki. Powódź mogą także wywołać 

zatory lodowe. Katastrofalne powodzie mogą powstać również w wyniku zniszczenia  

lub uszkodzenia obiektów i urządzeń hydrotechnicznych oraz hydroenergetycznych 

zlokalizowanych na: 

− rz. Wiśle - zapora we Włocławku 

− rz. Drwęcy - jaz piętrzący w m. Lubicz. 

Uszkodzenie obiektów i urządzeń hydrotechnicznych na rz. Wiśle bez udziału człowieka, jest 

mało prawdopodobne. Gdyby jednak fakt taki miał miejsce, to największe potencjalne 

zagrożenie stanowi zapora czołowa stopnia wodnego na rz. Wiśle we Włocławku. Jej uszko-

dzenie bądź zniszczenie spowoduje nie tylko zalanie starej części Włocławka, ale także 

katastrofalne zatopienia rejonów położonych wzdłuż rzeki. 

Stan zagrożenia powodziowego dla wszystkich terenów regionu może stanowić również 

wystąpienie opadów atmosferycznych w wysokościach przekraczających 50 mm na dobę oraz 

w wyniku gwałtownych roztopów zalegającej znacznej pokrywy śniegu. Lokalne stany 

http://www.wody.gov.pl/
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zagrożenia powodziowego stwarzają również mniejsze rzeki i kanały. 

Stan zagrożenia powodziowego dla terenów Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Ziemskiego 

występuje w przypadkach obserwowanego oraz prognozowanego dalszego rozwoju stanów 

wody obserwowanych na wodowskazach: 

− dla rzeki Wisły w Toruniu, powyżej 530 cm stan ostrzegawczy powyżej 650 cm stan 

alarmowy 

− dla rzeki Drwęcy, powyżej 210 cm w Elgiszewie. 

Prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest bardzo duże. Od 1947 roku rzeka Wisła  

w mieście Toruniu przekroczyła stan alarmowy (650 cm) 50 razy. W okresie od 1947 r.  

do 2010 r. najwyższy poziom Wisły odnotowano w 1962 r. - 867 cm i w 2010 r. -  859 cm. 

1.1.7 Epidemie - zagrożenia epidemiczne wśród ludzi  

Zgodnie z przepisem ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 

i chorób zakaźnych u ludzi, EPIDEMIA to wystąpienie na danym obszarze zakażeń lub 

zachorowań na chorobę zakaźną w liczbie wyraźnie większej niż we wcześniejszym okresie 

albo wystąpienie zakażeń lub chorób zakaźnych dotychczas niewystępujących.  

Za choroby zakaźne uważa się zespoły objawów chorobowych występujące w organizmach 

żywych, wywołane przez drobnoustroje komórkowe, zewnętrzne i wewnętrzne pasożyty 

człowieka, cząstki bezkomórkowe zdolne do replikacji lub wytwarzane przez te czynniki 

biologiczne produkty toksyczne. Poza typowymi chorobami zakaźnymi bakterie, wirusy, 

pasożyty lub priony odgrywają często kluczową rolę w łańcuchu przyczynowym chorób 

demielinizacyjnych, zwyrodnieniowych, autoimmunologicznych i nowotworowych 

uznawanych do niedawna za choroby typowo nieinfekcyjne. 

Przyczyny zagrożenia: 

1. Nieświadome wprowadzenie biologicznego czynnika patogennego 

2. Katastrofy – epidemia jako zagrożenie wtórne (np. susza) 

3. Niezachowanie wymaganych warunków sanitarno – higienicznych oraz weterynaryjnych 

4. Choroby odzwierzęce 

5. Warunki meteorologiczne 

6. Masowe migracje ludzi z rejonów występowania chorób zakaźnych 

7. Rozprzestrzenienie się  choroby z obszarów leżących poza granicami kraju 

8. Niska świadomość społeczna w zakresie  profilaktyki chorób zakaźnych oraz 

lekceważenie zagrożenia 

9. Bioterroryzm. 

Epidema może rozwinąć się w wyniku skażenia wody pitnej w ujęciach wodnych, 

kąpieliskach morskich i śródlądowych oraz w wyniku skażenia artykułów rolno – 

spożywczych. Ruch turystyczny krajowy i międzynarodowy stwarza możliwość przenoszenia 

biologicznych czynników patogennych na obszar powiatu toruńskiego grodzkiego lub 

ziemskiego. 

Może ono wystąpić w wyniku każdej katastrofy ekologicznej, a także w przypadku awarii 

systemu zaopatrzenia ludności w wodę, systemu usuwania i niszczenia nieczystości i odpa-

dów (np. zatopienie studni na terenach zalewowych, oczyszczalni ścieków, awarii kolektora 

ścieków, awarii wodociągu publicznego itp.). Epidemia choroby zakaźnej może wystąpić 

też w następstwie użycia drobnoustrojów lub ich toksyn w celach terrorystycznych. Rejony 

występowania takich zjawisk oraz ich skala są trudne do przewidzenia. 
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Skażenie biologiczne może spowodować epidemię chorób zakaźnych u ludzi. 

Chorobami zakaźnymi, które mogą wystąpić w województwie są: wąglik, błonica, krztusiec, 

cholera, dżuma, czerwonka bakteryjna, dur brzuszny, ospa, gorączka krwotoczna, tężec, 

gronkowiec, koronawirusy (np. COVID – 19).  

W 2020 w powiecie toruńskim ziemskim odnotowano 55 zgonów z powodu zakażeń i chorób 

zakaźnych (w 2019 – 1 zgon). Przyczyną zgonów w 54 przypadkach była choroba COVID-

19.  Sytuację epidemiologiczną powiatu toruńskiego ziemskiego w 2020 r. oceniono, jako 

trudną. Główną przyczyną takiej oceny było wykrycie w grudniu 2019 r. w mieście Wuhan  

w środkowych Chinach nowego wirusa SARS-CoV-2, który bardzo szybko rozprzestrzenił 

się po całym świecie i jest odpowiedzialny za wywołanie trwającej już od roku 

ogólnoświatowej pandemii. Wirus SARS-CoV-2 atakuje drogi oddechowe wywołując 

chorobę zwaną  

COVID-19.  

W porównaniu do 2019 r. odnotowano znaczny spadek liczby zachorowań w przypadku ospy 

wietrznej, płonicy, neuroinfekcji, gruźlicy, zatruć pokarmowych i zakażeń jelitowych, grypy  

i zachorowań grypopodobnych. Zachorowania na pozostałe choroby zakaźne utrzymywały się 

na poziomie zbliżonym do roku 2019. 

W ciągu ostatnich 20 lat w Toruniu i powiecie toruńskim ziemskim nie wystąpiły 

zachorowania na choroby szczególnie niebezpieczne. W 2020 r. w powiecie ziemskim w 

sumie zachorowały 5263 osoby i odnotowano 54 zgony z powodu choroby COVID-19. 

Choroby przenoszone drogą płciową nie stanowią problemu epidemiologicznego. Na tym 

samym poziomie utrzymuje się liczba zachorowań na boreliozę, krztusiec.   

Największe potencjalne zagrożenie epidemiczne stwarzają oczyszczalnie ścieków znajdujące 

się w strefach zalewowych. Na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego  

i Ziemskiego oczyszczalnie o takiej lokalizacji nie występują. 

Jeśli idzie o zachorowalność, to pewnym problemem jest wzrost zachorowań na wirusowe 

zapalenie wątroby typu C (WZW C), które staje się coraz większym problemem epide-

miologicznym w Polsce i na świecie. Około 80% zarejestrowanych przypadków ma związek  

z wykonywaniem zabiegów medycznych. Wskazuje to na występowanie warunków 

umożliwiających szerzenie się zakażenia, zwłaszcza w zakładach opieki zdrowotnej,  

gabinetach lekarskich oraz innych miejscach świadczenia usług, w trakcie wykonywania, 

których dochodzi lub może dojść do naruszenia ciągłości tkanek (np.: gabinety tatuażu,  

kosmetyczne, zakłady fryzjerskie). Wskazuje to jednocześnie na niedostatek działań 

podejmowanych  

dla zapobieżenia zakażeniom (sterylizacja narzędzi, dezynfekcja pomieszczeń i urządzeń, 

procedury wykonywania zabiegów naruszających ciągłość tkanek). Z uwagi na brak metod 

zapobiegania zakażeniom, np. w drodze szczepień ochronnych, jedynie działania polegające 

na wdrażaniu i utrzymywaniu wysokich standardów higieniczno-sanitarnych wykonywania 

świadczeń medycznych, mogą zapobiec szerzeniu się zachorowań na WZW C. 

W celu ochrony zdrowia publicznego przed negatywnymi społecznymi skutkami wystę-

powania powikłań zakażeń wirusami zapalenia wątroby typu B i C, np. w postaci marskości 

wątroby, podejmowane są różnorodne inicjatywy, m.in. kampania edukacyjna „HCV można 

pokonać”, zainicjowana przez Polską Grupę Ekspertów HCV oraz Pilotażowy Program 

Profilaktyki Zakażeń STOP! HCV.  

Na podstawie ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej organy tej instytucji sprawują nadzór 

sanitarny, którego celem jest zapewnienie właściwego stanu sanitarno-zdrowotnego w obiek-

tach, takich jak szpitale, obiekty żywieniowo- żywnościowe, zakłady pracy, a także zagwa-
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rantowanie, aby projektowane obiekty nie powodowały zagrożenia i uciążliwości dla ludzi 

zamieszkałych i przebywających w ich sąsiedztwie. 

Stan sanitarno-epidemiologiczny na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Ziemskiego 

należy uznać za zadowalający. 

1.1.8 Epizootie - zagrożenia epidemiczne wśród zwierząt  

Epizootia to występowanie zachorowań na chorobę zakaźną, wśród zwierząt na danym 

terenie, w zdecydowanie większej liczbie niż w poprzednich latach rejestracji danych. 

Choroby zwierząt ze względu na czynnik etiologiczny dzielimy na choroby zakaźne  

i choroby niezakaźne. Większość chorób zwierząt przypisana jest do jednego gatunku,  

są jednak również takie, które przenoszą się na zwierzęta spoza danej grupy. Z punktu 

widzenia bezpieczeństwa chowu i hodowli zwierząt gospodarskich istotne są choroby zakaźne 

podlegające obowiązkowi zwalczania, w tym choroby zwierząt wolno żyjących, które mogą 

przenieść się na zwierzęta hodowlane. 

Przyczyną zagrożenia jest świadome lub nieświadome wprowadzanie czynnika patogennego 

powodującego zakażenie zwierząt, w tym:  

1. Nieprzestrzeganie przepisów higieny weterynaryjnej 

2. Brak nadzoru weterynaryjnego nad gospodarstwami utrzymującymi zwierzęta 

gospodarskie i nad skupiskami zwierząt wolno żyjących  

3. Błąd ludzki lub organizacyjny związany z unieszkodliwianiem produktów pochodzenia 

zwierzęcego 

4. Błąd ludzki lub organizacyjny związany z weterynaryjną kontrolą graniczną nad 

sprowadzanym mięsem, żywymi zwierzętami, produktami pochodzenia zwierzęcego oraz 

paszami 

5. Niekontrolowany przywóz (przemyt) zwierząt egzotycznych, bez poddawania ich 

kontroli weterynaryjnej 

6. Zawleczenie choroby zakaźnej – turystyka, środki transportu drogowego, kolejowego, 

nielegalny handel mięsem niewiadomego pochodzenia, przyjazd osób z państw, gdzie 

występuje ASF, które powracają z rejonów, gdzie ta jednostka chorobowa występuje  

7. Migracje ptaków (ptasia grypa). 

W roku 2006, m. in. na terenie miasta Torunia stwierdzono występowanie wysoce patogennej 

grypy ptaków wywołanej wirusem H5N1. Wirus stwierdzono tylko w populacji ptaków 

dzikich, nie stwierdzono przypadków zakażeń u ptactwa domowego i ludzi. W 2006 roku  

na terenie całego kraju wystąpiło 9 ognisk H5N1. Ostatnie ognisko wysoce zjadliwej grypy 

ptaków w województwie łódzkim, w powiecie sieradzkim, w miejscowości Warta zostało 

wygaszone w dniu 5 czerwca 2006 roku. Od tego dnia w Polsce nie notuje się żadnych ognisk 

grypy ptaków. 

Inspekcja Weterynaryjna prowadzi stały monitoring zakażeń zwierząt oraz pozostałości 

chemicznych, biologicznych, leków, skażeń promieniotwórczych i innych substancji 

niedozwolonych do stosowania u zwierząt i w środkach spożywczych pochodzenia 

zwierzęcego, przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi. 

1.1.9 Epifitoza - zagrożenia epidemiczne wśród roślin  

Epifitoza to każde masowe występowanie na określonym terenie i w określonym czasie 

zachorowań roślin. Epifitozy roślin charakteryzują się opanowaniem przez określoną chorobę 

znacznej części masy tkankowej rośliny – gospodarza, występującej w skupieniach  
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na określonym obszarze. Choroby roślin mogą być powodowane przez czynniki nie 

infekcyjne: atmosferyczne (opady, niska i wysoka temperatura, niedostatek światła, 

wilgotność powietrza, zanieczyszczenie środowiska) oraz glebowe (niedobór lub nadmiar 

składników pokarmowych, zasolenie gleby, odczyn gleby, nadmiar lub brak wody, struktura 

gleby), a ponadto czynniki infekcyjne: wirusy i wiroidy (najmniejsze znane czynniki zakaźne 

roślin), fitoplazmy (bakterie, które nie posiadają ściany komórkowej, jądra ani 

mitochondriów), bakterie, grzyby i pasożyty. 

Przyczynami zagrożeń są:  

1. Świadome lub nieświadome stosowanie materiału porażonego przy braku ochrony 

chemicznej roślin 

2. Używanie skażonej wody do celów rolniczych 

3. Stosowanie sprzętu rolniczego i środków transportu bez przeprowadzenia zabiegów 

oczyszczania i dezynfekcji 

4. Import i przemieszczanie porażonych roślin 

5. Brak niszczenia samosiewów roślin żywicielskich 

6. Brak stosowania właściwego płodozmianu 

Mocno rozwinięte rolnictwo naszego regionu powoduje również zwiększenie ilości zagrożeń 

występujących na terenach rolnych. Z pewnością rozwój rolnictwa i technologii temu 

towarzyszących nie niesie za sobą w większości przypadków powstawania nowego rodzaju 

zagrożeń, to należy stwierdzić, że zdecydowanie wzrasta ilość już istniejących. Duża 

różnorodność biologiczna województwa kujawsko– pomorskiego przejawia się w wielu 

naturalnych fitocenoz leśnych, wodnych, szuwarowych i torfowiskowych, a także obecnością 

dużej liczby zbiorowisk półnaturalnych i antropogenicznych. Badania i obserwacje 

fitosocjologiczne wykazały, że na obszarze występuje ponad 200 zespołów roślinnych.  

Pod wpływem antropopresji z każdym rokiem znikają niektóre gatunki roślin, zwłaszcza 

leśne, torfowiskowe i wodne, w związku z tym ogólna liczba gatunków roślinnie ulega 

wyraźnym zmianom. 

1.1.10 Zagrożenia związane z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych/skażenia promienio-

twórcze 

Zdarzeniem radiacyjnym określa się wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami, 

związane z materiałem jądrowym, źródłem promieniowania jonizującego, odpadem 

promieniotwórczym lub innymi substancjami promieniotwórczymi, powodujące lub mogące 

powodować zagrożenie radiacyjne, stwarzające możliwość przekroczenia wartości 

granicznych dawek promieniowania jonizującego określonych w obowiązujących przepisach, 

a więc wymagające podjęcia pilnych działań w celu ochrony pracowników lub ludności. 

Zagrożenie skażeniem promieniotwórczym na dużą skalę stanowią rozmieszczone  

na terytorium państw ościennych elektrownie jądrowe. Obecnie otacza nas 28 czynnych 

reaktorów jądrowych w Niemczech, Szwecji, Rosji, Czechach i na Ukrainie, Litwie, Słowacji 

- każdy o mocy powyżej 440 MW. Awaria jednego z nich może spowodować podwyższenie 

poziomu promieniowania jonizującego na rozległych obszarach, które swoim zasięgiem 

obejmą również Powiat Toruński Grodzki i Ziemski. 

1.1.11 Skażenie chemiczne 

Skażenie chemiczne to zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby, ciała ludzkiego, 
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przedmiotów itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi. Skażenie może być spowodowane 

celowo na przykład poprzez stosowanie bojowych środków trujących, przypadkowo na 

skutek katastrofy lub być stałym, niezamierzonym efektem niektórych procesów 

przemysłowych, rolniczych, transportowych i innych. 

Na terenie województwa kujawsko – pomorskiego występują zagrożenia związane  

z niebezpiecznymi środkami przemysłowymi takimi jak: chlor i amoniak.  

Zagrożenie stwarzają również nagromadzone w zakładach duże ilości różnego rodzaju paliw 

płynnych jak i gazu, które stanowią ważny element bezpieczeństwa energetycznego państwa.  

Magazynowanie znacznych ilości różnego rodzaju substancji niebezpiecznych w zbiornikach, 

kawernach czy instalacjach technologicznych może spowodować w wyniku jakiejkolwiek 

awarii poważne konsekwencje dla życia i zdrowia ludzi jak i spowodować zniszczenie życia 

biologicznego w zbiornikach wodnych. Przenikanie substancji szkodliwych do wód 

gruntowych lub gleby powoduje ich degradację. Zagrożenia tego typu występują wokół 

każdego, nawet średniej wielkości zakładu pracy, gospodarstwa hodowlanego lub 

oczyszczalni ścieków. 

1.1.12 Zagrożenia spowodowane wystąpieniem poważnej awarii przemysłowej/ 

skażenia toksycznymi środkami przemysłowymi 

Ryzyko powstania awarii chemicznej oceniane jest analogicznie, jak w krajach Unii 

Europejskiej. Na terenie województwa kujawsko - pomorskiego istnieje 12 zakładów 

zaliczonych zgodnie z Ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  

i przepisami wykonawczymi do zakładów stwarzających duże ryzyko powstania poważnej 

awarii przemysłowej oraz 6 zakładów stwarzających zwiększone ryzyko powstania 

poważnej awarii przemysłowej.  

 

Grupa zakładów przemysłowych na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego/Ziemskiego, 

które powodują duże ryzyko powstania poważnej awarii przemysłowej: 

 

Lp. Nazwa zakładu Adres Substancje 

w zakładzie 

Ilość w 

Mg 

1. 

PERN S. A. 

Baza Paliw nr 11 w  

Zamku Bierzgłowskim 

ul. Łukasiewicza 1 

87-152 Łubianka 

Olej napędowy 
39 198,15

7 

Olej opałowy 5,154 

Nessol D40 718,958 

Nessol D60 234,304 

Nessol/Exxsol D80 127,354 
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Grupa zakładów przemysłowych na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego/Ziemskiego,  

które mogą być potencjalnymi sprawcami poważnych awarii przemysłowych. 

 

Lp. Nazwa  

zakładu 
Adres Substancje w zakładzie 

Orientacyj-

na ilość 

w Mg 

1. 
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Etanol 2 640 

Kwas siarkowy 163 

Wodorotlenek sodu 1,5 

Fosforan amonowy 53 

Glanapon DG121 środek  

antypieniący 

7,3 

Podchloryn sodowy 2,2 

2. 
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6
2
 L

u
b
ic

z 

Chlor 2,5 

Chloryn sodu (roztwór 25%) 0 

Tlen ciekły 20 

Wodorotlenek sodu (roztwór 20%) 7,2 

Koagulant płynny 24 

Tiosiarczan sodu 0,025 

Wapno hydratyzowane 10 

Flokulant Flopan 0,2 

3. 
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Kwas siarkowy  

(CAS: 7664-93-9) 
86,4 

Sól sodowa (dietyloditiokarbami-

nianu) (CAS: 13-10-73-2) 
0,6 

Wodorotlenek sodu   

(CAS: 13-10-73-2) 
55 

Kwas amidosulfonowy  

(CAS: 5329-14-6) 
0,9 

Dietanoloamina  

(CAS: 111-42-2) 
0,025 

Metyloheksylosiarczan sodu 

(CAS: 126-92-1) 
0,075 

Etoksylowany alkohol tłuszczowy 0,175 

2-metylopentano-2,4-diol    

(CAS:107-41-5) 
0,05 

Chlorki czwartorzędowych związ-

ków amoniowych 
0,1 

Rodanek sodu  

(CAS: 540-72-7) 
0,04 

Alkohole propoksylowane    

(CAS: 68002-96-0) 
1,5 

Alkohol n-butylowy 

(CAS: 71-36-3) 
0,09 
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Poliheksametylen biguanidu  

(CAS: 27083-27-8) 
0,8 

Azotan potasu 

(CAS: 7757-79-1) 
0,7 

Siarka  

(CAS: 7704-34-09) 
0,007 

2-aminoetanol 

(CAS: 141-43-5) 
0,025 

Cykloheksyloamina 

(CAS: 108-91-8) 
0,010 

(Z)-N-9-oktadecenylopropano-1,3-

diamina (CAS: 7173-62-8) 
0,001 

Formalina 

(CAS: 50-00-0) 
55 

Alkohol izopropylowy  

(CAS: 67-63-0) 
6 

Soda amoniakalna  

(CAS: 497-19-8) 
80 

Kwaśny siarczyn amonu  

(CAS: 10192-30-0) 
33 

Kwas mrówkowy 85%  

(CAS: 64-18-6) 
11 

Kwas fosforowy 

(CAS: 7664-38-2) 
2,4 

Siarczan żelaza 

(CAS: 7720-78-7) 
5 

Kwas solny  

(CAS: 7647-01-0) 
10 

Perhydrol (30% roztwór nadtlenku 

wodoru) (CAS: 7722-84-1) 
3 

 

Grupa zakładów przemysłowych, w których znajdują się NSCh. 

 

Lp. Nazwa zakładu Adres 
Substancje 

w zakładzie 

Ilość  

w Mg 

1. 

Okręgowa Spółdzielnia 

Mleczarska w Łowiczu, 

Zakład Mleczarski w To-

runiu 

ul. Chrobrego 64/80 

87-100 Toruń 

Amoniak 2,5 

Azot ciekły N2 3,3 

Ług sodowy NaOH 25,0 

Kwas azotowy 25,0 

Kwas siarkowy 0,6 

 

Transport lądowy TSP powinien odbywać się po ściśle określonych szlakach kolejowych  

i drogach kołowych. Na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego odbywa się on przede 

wszystkim: 

− A1 i DK Nr 91 na odcinku Włocławek -Toruń (chlor, amoniak, akrylonitryl, kwas siar-

kowy dolesol, niewielkie ilości cyjanków) 

− A1 i DK Nr 91 na odcinku Toruń – Gdańsk (amoniak, tlenek etylenu, bezwodnik kwasy 

octowego, itp.) 

− DK Nr 10 na odcinku Lipno -Toruń (chlor, tlenek etylenu) 
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− DK Nr 80 na odcinku Toruń – Górsk - Bydgoszcz (amoniak, paliwa płynne) 

− DW Nr 552 na odcinku Lubicz - Łysomice (tlenek etylenu, paliwa płynne) 

− DK Nr 15 na odcinku Inowrocław – Toruń - Brodnica (paliwa płynne, spirytus mety-

lowy, polistorol) 

− DK Nr 10 na odcinku Przyłubie - Toruń (chlor, amoniak, paliwa płynne, akrylonitryl, cy-

janki). 

Największe nasilenie kolejowego przewozu materiałów niebezpiecznych występuje na trasie 

Bydgoszcz - Kutno, wzdłuż lewego brzegu Wisły. 

Za strefę bezpośredniego zagrożenia należy uważać pas terenu bezpośrednio przyległy do 

tych  szlaków (dróg) o szerokości do 4 km (z każdej strony), wyznaczony granicą możliwych 

porażeń śmiertelnych i średnich. Maksymalne zasięgi rozprzestrzeniania się obłoku chloru w 

przypadku awarii cysterny kolejowej o ładowności od 20 do około 50 ton lub cysterny 

samochodowej  

o ładowności do 20 ton mogą wynosić odpowiednio do 11 i 7 km. Poważne zagrożenie dla 

środowiska stanowi transport rurociągowy ropy naftowej i jej produktów. W przypadku 

awarii istnieje możliwość zanieczyszczenia zasobów wód podziemnych i powierzchniowych 

oraz gruntu.  

Jak z powyższego wynika transport materiałów niebezpiecznych stwarza duże zagrożenie dla 

życia i zdrowia mieszkańców terenów położonych wzdłuż tras przewozu.  

Poważne zagrożenie stwarzają również istniejące miejsca postoju i przeładunku materiałów 

niebezpiecznych. Wśród stacji kolejowych wyznaczonych na postój wagonów przewożących 

szczególnie niebezpieczne materiały znajduje się stacja PKP w Chełmży oraz Toruń-Wschód. 

Potencjalne zagrożenie stwarzają ropociągi dalekosiężne przebiegające przez teren 

województwa. Żaden z nich nie przebiega przez teren powiatu. 

 

Matryca oceny ryzyka: 

Zagrożenie 

Scenariusze  

rozwoju  

zagrożenia 

Ocena ryzyka 

Prawdopodobieństwo Skutki 
Wartość  

ryzyka 

Akceptacja  

ryzyka 

S
k
aż

en
ia

 c
h

em
ic

zn
e
 

Awaria w zakła-

dach produkują-

cych i magazynu-

jących niebez-

pieczne substancje  

chemiczne 

możliwe średnie średnie akceptowane 

Katastrofa pod-

czas transportu 

niebezpiecznych 

substancji che-

micznych (trans-

port kołowy, 

transport kolejo-

wy) 

możliwe duże średnie tolerowane 

Awaria rurocią-

gów transporto-

wych 

prawdopodobne średnie średnie akceptowane 
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Nielegalne skła-

dowiska odpadów 

i miejsca utylizacji 

odpadów  

produkcyjnych 

możliwe średnie średnie 
warunkowo 

tolerowane 

 

 

Przestrzeganie reżimów technologicznych oraz procedur bezpieczeństwa procesów 

produkcyjnych, transportowych oraz w zakresie magazynowania i składowania toksycznych 

środków chemicznych ogranicza możliwość wystąpienia awarii o skutkach istotnych dla 

społeczeństwa, gospodarki, środowiska. Elementem podwyższonego ryzyka jest w tym 

przypadku czynnik ludzki, awaria lub uszkodzenie elementów systemu monitorujących  

i zabezpieczających. Niezbędne jest zachowanie reżimów i procedur użytkowania tych 

systemów, jako czynnika obniżającego do wartości tolerowanej możliwość wystąpienia 

awarii w zakładzie, a w przypadku wykrycia jej symptomów zagwarantuje szybką reakcję 

służb technicznych i ratowniczych w warunkach zagrożenia punktowego. 

1.1.13 Zakłócenia funkcjonowania systemów i usług telekomunikacyjnych 

Zakłócenia funkcjonowania systemów i usług telekomunikacyjnych rozumie się zakłócenia 

mające istotny wpływ na naruszenie bezpieczeństwa sieci/systemów lub usług 

telekomunikacyjnych, w szczególności tych, których prawidłowe funkcjonowanie ma 

znaczenie dla życia i zdrowia ludzi, może spowodować poważne straty materialne, a także 

zakłócić funkcjonowanie państwa. 

Mogą wystąpić z uwagi na: 

1. Czynnik ludzki - modyfikacja systemów i danych, błąd organizacyjny, błąd techniczny, 

niedopełnienie czynności administracyjnych z zakresu obsługi urządzeń 

przetwarzających i magazynujących dane, sabotaż, uszkodzenie lub kradzież elementów 

infrastruktury telekomunikacyjnej, złamanie zabezpieczeń systemowych i 

programowych, strajk pracowników, cyberatak, terroryzm. 

2. Czynnik pogodowy występujący o dużym nasileniu (katastrofy naturalne). 

Awaria techniczna, długotrwały brak zasilania energetycznego, okresowe przeciążenia sieci, 

awaria lub zniszczenie ważnego centrum przetwarzania danych, zakłócenie przepływu danych 

w sieci, zniszczenie linii światłowodowych. 

1.1.14 Zakłócenia w dostawach energii elektrycznej 

Awarie sieci energetycznej to nagłe zdarzenia spowodowane samoistnymi uszkodzeniami 

elementów sieci, działaniem osób trzecich, oddziaływaniem czynników pogodowych – 

powodujące lokalnie zakłócenia w dostawach energii elektrycznej. 

Przyczyny zagrożenia: 

1. Awaria systemowa – zdarzenie ruchowe w wyniku, którego następuje wyłączenie z 

ruchu synchronicznego części Krajowego Systemu Elektroenergetycznego o wielkości 

powyżej 5% bieżącego zapotrzebowania na moc w KSE. 

2. Rozległe awarie zasilania „blackout” – utrata napięcia w sieci elektroenergetycznej KSE 

na  znacznym obszarze w wyniku wystąpienia sekwencji kilku losowych zdarzeń 

(awarie sieciowe, wyłączenia elektrowni, ekstremalne warunki atmosferyczne, atak 

terrorystyczny), powodujących przekroczenie krytycznych wartości podstawowych 
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parametrów technicznych pracy KSE (częstotliwość, napięcie) i skutkujących 

automatycznym odłączeniem się od sieci elektroenergetycznej KSE elektrowni 

systemowych przyłączonych na tym obszarze. 

3. Awaria sieciowa zdarzenie ruchowe w wyniku, którego następuje wyłączenie z ruchu 

synchronicznego części Krajowego Systemu Elektroenergetycznego o wielkości nie 

większej niż 5 % bieżącego zapotrzebowania na moc w KSE. 

4. Deficyt mocy niedobór zdolności wytwórczych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. 

 

1.1.15 Zakłócenia w dostawach paliw płynnych i gazu 

Bezpieczeństwo paliwowe państwa zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.  

o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 

postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na 

rynku naftowym jest to stan umożliwiający bieżące pokrycie zapotrzebowania odbiorców na 

ropę naftową, produkty naftowe i gaz ziemny, w określonej wielkości i czasie, w stopniu 

umożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie gospodarki. 

Awaria sieci gazowej to rozszczelnienie gazociągu, uszkodzenie urządzeń w stacjach 

gazowych, którym towarzyszy nieplanowy wyciek gazu i stwarzanie niebezpieczeństwa 

wybuchu oraz pożaru. Jest to zjawisko niespodziewane, które powoduje utratę technicznej 

sprawności urządzenia lub obiektu sieci gazowej stwarzając zagrożenie dla ludzi, mienia czy 

środowiska. Podobnie w przypadku sieci paliwowej. 

1.1.16 Masowe lub katastrofalne wypadki komunikacyjne 

Wypadki komunikacyjne można podzielić ze względu na rodzaj środka transportu, który uległ 

wypadkowi na: drogowe, kolejowe, lotnicze, wodne (na wodach śródlądowych i morskich).  

Katastrofa w ruchu lądowym to wydarzenie zakłócające w sposób nagły i groźny ruch 

lądowy, sprowadzające konkretne, rozległe dotkliwe skutki obejmujące większą liczbę osób i 

mienia  

w znacznych rozmiarach oraz niosące ze sobą zagrożenia bezpieczeństwa powszechnego. 

Przyczynami powstawania tego zagrożenia mogą być: błąd ludzki, zamach terrorystyczny lub 

sabotaż, awarie, błędy konstrukcyjne pojazdów lub infrastruktury drogowej, złe warunki 

atmosferyczne. 

Natomiast katastrofa kolejowa to niezamierzone, nagłe zdarzenie lub ciąg takich zdarzeń  

z udziałem pojazdu kolejowego, powodujące negatywne konsekwencje dla zdrowia 

ludzkiego, mienia lub środowiska. 

Ponadto poważnym wypadkiem jest kolizja, wykolejenie i inne zdarzenie mające oczywisty 

wpływ na regulacje bezpieczeństwa kolei lub na zarządzanie bezpieczeństwem: z 

przynajmniej jedną ofiarą śmiertelną lub przynajmniej pięcioma ciężko rannymi osobami lub 

powodujące znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej lub 

środowiska, które mogą zostać natychmiast oszacowane przez komisję badającą wypadek na 

co najmniej 2 mln Euro. 

Przyczyny zaistnienia katastrof kolejowych są tożsame z innymi katastrofami w ruchu 

lądowym. 

Katastrofa lotnicza to wydarzenie związane z eksploatacją statku powietrznego, które 

zaistniało od chwili gdy jakakolwiek osoba weszła na pokład z zamiarem wykonania lotu, do 

momentu, gdy wszystkie osoby znajdujące się na pokładzie opuściły ten statek powietrzny, i 

podczas którego: 
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1. jakakolwiek osoba doznała obrażeń ze skutkiem śmiertelnym lub poważnego 

obrażenia ciała w rezultacie: 

− znajdowania się na pokładzie danego statku powietrznego, lub  

− bezpośredniego zetknięcia się z jakąkolwiek częścią statku powietrznego, w tym 

częścią, która oddzieliła się od danego statku powietrznego, lub 

− bezpośredniego oddziaływania strumienia gazów albo powietrza wywołanego 

przez statek powietrzny 

2. statek powietrzny został uszkodzony lub nastąpiło zniszczenie jego konstrukcji,  

w rezultacie czego: 

− naruszona została trwałość konstrukcji, pogorszeniu uległy techniczne lub lotne 

charakterystyki statku powietrznego 

− wymagane jest przeprowadzenie poważnego remontu lub wymiana uszkodzonego 

elementu 

3. statek powietrzny zaginął lub znajduje się w miejscu, do którego dostęp jest 

niemożliwy. 

Katastrofą wodną jest natomiast każdy wypadek w ruchu wodnym, w którym ginie wiele osób 

lub zostaje utracony, czy też uszkodzony w znacznym stopniu statek, bądź zostaje 

wyrządzona duża szkoda w środowisku naturalnym.  

1.1.17 Masowe lub katastrofalne wypadki budowlane 

Masowe lub katastrofalne wypadki budowlane są to zdarzenia związane z osunięciami ziemi, 

zawaleniami budynków i innych obiektów urbanistycznych (np.: tunele, wiadukty itp.). 

Zagrożone obiekty są ściśle nadzorowane i kontrolowane przez Powiatowych Inspektorów 

Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego oraz Powiatu Ziemskiego w Toruniu. 

Nie można również wykluczyć powstania katastrof budowlanych w wyniku złego stanu 

technicznego obiektów budowlanych lub popełnionych błędów w czasie ich wznoszenia. 

Katastrofa budowlana zgodnie z art. 73 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 

definiowana jest, jako niezamierzone, gwałtowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego 

części, a także konstrukcyjnych elementów rusztowań, elementów urządzeń formujących, 

ścianek szczelnych i obudowy wykopów.  

Pod tym względem szczególne zagrożenie istnieje w Chełmży. Na tym obszarze usytuowane 

są budynki w zwartej zabudowie, pełniące zróżnicowane funkcje i w większości przypadków 

mające zabytkowy charakter. Układ komunikacyjny oraz pełne udostępnienie wszystkich ulic 

do ruchu pojazdów samochodowych mogą okresowo powodować utrudnienia w dojeździe  

do obiektów, w których wybuchnie pożar.  

W większości obiektów pełniących funkcje handlowo - usługowe, które były poddane 

remontowi, modernizacji czy zmianie sposobu użytkowania, spełniane są wymagania 

bezpieczeństwa pożarowego, wynikające z art. 56 ustawy prawo budowlane (odbiór 

zgłoszony Państwowej Straży Pożarnej). Największe jednak zagrożenie występuje w 

budynkach będących w złym stanie technicznym, zagrożonych katastrofą budowlaną, których 

ilość pozostaje  

na niezmienionym poziomie. Wynika to z niewielkiej ilości i zakresu prac remontowo – 

modernizacyjnych prowadzonych w poszczególnych budynkach przez różnych właścicieli 

czy zarządców budynków. Brak prowadzonych systematycznie prac, których główną 

przyczyną jest niedostatek środków finansowych powoduje, że zwiększa się ilość zagrożeń 

wynikających ze złego stanu technicznego instalacji użytkowych, stanowiących wyposażenie 

budynków (instalacji elektrycznych, gazowych czy kominowych). Ponadto większość 
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właścicieli  

i zarządców budynków nie wywiązuje się na bieżąco z obowiązku prowadzenia okresowych 

kontroli, polegających na sprawdzeniu stanu technicznego budynków czy użytkowanych 

instalacji, co w konsekwencji może prowadzić do powstawania pożarów lub innych zagrożeń. 

1.1.18 Masowe wystąpienia lub protesty społeczne/ zbiorowe zakłócenia porządku  

publicznego  

Zbiorowe zakłócenia porządku publicznego rozumie się, jako akcje okupacyjne, strajki na 

dużą skalę mogą w konsekwencji przybrać formę strajków generalnych, paraliżujących 

funkcjonowanie administracji, wybranych dziedzin życia lub kluczowych gałęzi gospodarki, 

występujące głównie z przyczyn ekonomicznych i społecznych. Zakłócenia takie mogą 

również wystąpić na tle etnicznym, religijnym, ideologicznym lub kulturowym i przybrać 

formę zamieszek, starć, demonstracji, manifestacji. Zasięg i skala protestów w województwie 

będzie uzależniona od rodzaju roszczeń oraz od wielkości grupy organizującej protest.  

Tego rodzaju zdarzenia mogą przebiegać w sposób burzliwy i zakłócający porządek 

publiczny. Podobnie jak poprzednio, rolę wiodącą w takich zdarzeniach odgrywa policja, na 

której ciąży obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa publicznego. 

Odrębnym rodzajem zagrożenia, wiodącym do aktów zakłócania porządku publicznego  

są zjawiska przemocy, szczególnie wśród dzieci i młodzieży. Pozornie nie stwarzają one 

gwałtownego zagrożenia, ale w rzeczywistości stanowią rodzaj „bomby z opóźnionym 

zapłonem”. Gwałtowny rozwój jednostkowych zjawisk przemocowych powoduje efekt 

socjologiczny „kumulacji” w wyniku, którego może, w niemożliwym do przewidzenia 

momencie, dojść do masowych zakłóceń bezpieczeństwa i porządku publicznego o 

charakterze chuligańskim. Jest to zupełnie nowy typ zagrożenia wymagający szczególnie 

intensywnych działań zapobiegawczych. 

1.1.19 Terroryzm 

Terroryzm zgodnie z art. 2 ust. 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach 

antyterrorystycznych to sytuacja, co, do której istnieje podejrzenie, że powstała na skutek 

przestępstwa o charakterze terrorystycznym, o którym mowa w art. 115 § 20 ustawy z dnia  

6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny lub zagrożenie zaistnienia takiego przestępstwa. 

Przestępczość, a zwłaszcza przypadki użycia materiałów i urządzeń wybuchowych  

w działaniach o charakterze przestępczym, jest zjawiskiem niebezpiecznym. 

Oprócz użycia materiałów wybuchowych przez grupy przestępcze coraz częściej zdarzają się 

kradzieże substancji chemicznych trujących, żrących bądź promieniotwórczych. Ponadto 

zwiększa się ilość przestępstw o charakterze kryminalnym przeciwko życiu i zdrowiu oraz 

mienia, które ze względu na swój charakter i oddziaływanie społeczne mają istotny wpływ  

na poziom społecznego bezpieczeństwa i porządku publicznego. Obiektami zamachów 

zaktywizowanych środowisk przestępczych będą dobra konsumpcyjne, waluty, paliwa itp. 

znajdujące się głównie w obrocie detalicznym i hurtowym. 

W okresie kryzysu z punktu widzenia funkcjonowania gospodarki i bezpieczeństwa 

ekonomicznego istnieje prawdopodobieństwo: 

1. Nieprawidłowości w funkcjonowaniu oraz procesach restrukturyzacyjnych i prywatyza-

cyjnych przedsiębiorstw prowadzących produkcję specjalną 

2. Nieprawidłowości w procesach przetargowych i koncesyjnych 

3. Nieprawidłowości w procesach przekształceń własnościowych podmiotów 
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strategicznych sektorów gospodarki, w tym energetyki, transportu i łączności 

4. Korupcji urzędników administracji rządowej i samorządowej 

5. Nieprawidłowości związanych z wydatkowaniem środków budżetowych 

6. Zaistnienia w tzw. szarej strefie zorganizowanych grup przestępczych poprzez 

inicjowanie legalnych przedsięwzięć gospodarczych. 

W związku z rosnącą w okresie tym aktywnością grup przestępczych prawdopodobny jest 

wzrost brutalizacji działań przeciwko pracownikom wymiaru sprawiedliwości i organów 

ścigania oraz intensyfikacja działań grup przestępczych w celu dotarcia do przedstawicieli 

organów władzy i administracji zwłaszcza na poziomie samorządowym. 

Przestępstwa przeciwko mieniu, w tym kradzieże z włamaniem i kradzieże mienia stanowić 

będą dominującą część w strukturze przestępczości pospolitej i w sposób zasadniczy wpływać 

będą na stan bezpieczeństwa i porządku publicznego. 

Niezależnie od problemu przestępczości Polska stała się jednym z państw bezpośrednio 

narażonych na działalność międzynarodowych ugrupowań terrorystycznych powiązanych  

ze strukturami Al Kaidy. W ostatnim czasie terroryści, korzystając z zaplecza logistycznego 

rozwiniętego w państwach zachodnich, głównie w Niemczech, mogą umieścić w Polsce 

komórki operacyjne z zadaniem bezpośredniego atakowania celów na naszym terytorium. 

Motywem ich działania będzie przede wszystkim sprzeciw wobec polityki zagranicznej.  

Nie wyklucza się, że aktywność terrorystyczna wymierzona w Polskę będzie częścią działań 

wymierzonych w sojuszników USA, państwa NATO lub Unii Europejskiej. 

Do najistotniejszych zagrożeń, które wraz z eskalacją walki z terroryzmem należą również 

m.in.: 

1. Traktowanie Polski, jako kraju tranzytowego przerzutu ludzi, środków finansowych,  

a także sprzętu i materiałów stosowanych w działalności terrorystycznej na terenie 

państw UE oraz USA 

2. Niebezpieczeństwo pojawienia się na terenie województwa, w tym na obszarze powiatu, 

kontenerów towarowych zawierających odpady radioaktywne, środki trujące lub inne 

niebezpieczne substancje trujące 

3. Handel bronią i materiałami wybuchowymi przez handlarzy międzynarodowych 

4. Możliwość wykorzystania terytorium państwa, w tym obszaru województwa i powiatu 

jako bazy logistycznej do przeprowadzenia zamachów w innym państwie, czy miejsca 

schronienia i odpoczynku. 

Nie wyklucza się działań podejmowanych przez grupy terrorystyczne pochodzące z Polski, 

których powstanie, cele i działalność będą ściśle związane z sytuacją wewnętrzną i częściowo 

międzynarodową RP. Motywem ich działania będą kryzysy społeczne i ekonomiczne, skrajna 

wrogość do polityki państwa. 

Najbardziej prawdopodobnymi celami ewentualnych zamachów na terenie RP o podłożu 

politycznym lub wywołanie rozgłosu przez największą liczbę ofiar są tzw. miękkie cele 

cywilne, w tym szkoły, obiekty religijne, obiekty użyteczności publicznej, szpitale, miejsca 

masowych imprez itp. 

W związku z powyższym największe zagrożenia w czasie sytuacji kryzysów politycznych  

na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego, w tym na terenie Powiatu Toruńskiego 

Grodzkiego/Ziemskiego stanowić będzie działalność międzynarodowych ugrupowań 

terrorystycznych. 
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Przestępczość, a zwłaszcza coraz częstsze przypadki użycia przez organizacje terrorystyczne  

i środowiska przestępcze broni palnej, materiałów i urządzeń wybuchowych, także w 

miejscach publicznych, stają się w naszym kraju zjawiskiem coraz bardziej powszechnym. 

Celem przestępczego oddziaływania ugrupowań terrorystycznych i zorganizowanych grup 

przestępczych, zwłaszcza w warunkach wystąpienia kryzysu polityczno-militarnego mogą 

stać się obszary, obiekty i urządzenia ważne dla bezpieczeństwa publicznego, interesu 

gospodarczego państwa i obronności, a w szczególności: 

1. Zakłady, obiekty i urządzenia mające istotne znaczenie dla funkcjonowania aglomeracji 

miejskich (elektrownie, ciepłownie, ujęcia wody, wodociągi i oczyszczalnie ścieków) 

2. Zakłady stosujące, produkujące lub magazynujące TSP 

3. Rurociągi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne i inne 

urządzenia hydrotechniczne 

4. Banki, obiekty i urządzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radiowe 

5. Zakłady produkcji specjalnej 

6. Magazyny rezerw państwowych 

7. Magazyny i hurtownie towarów gotowych i produktów wysoko przetworzonych 

8. Obiekty ważne ze względu na obronność państwa, jednostki wojskowe, elementy 

stacjonarnego systemu dowodzenia. 

Oprócz coraz powszechniejszego użycia broni palnej i materiałów wybuchowych przez 

ugrupowania terrorystyczne i zorganizowane grupy przestępcze należy liczyć się z realną 

groźbą wykorzystania przez nie także środków, przedmiotów i substancji wywołujących 

skażenia (zakażenia) promieniotwórcze, biologiczne i chemiczne. Atak bioterrorystyczny 

może zostać zainicjowany przez: 

- kraje działające z motywów militarnych, politycznych, ideologicznych lub gospodar-

czych 

- organizacje terrorystyczne, dążące do zadania ciosu przeciwstawiającym się im pań-

stwom i narodom 

- poszczególnych osobników. 

Odnotowuje się w skali kraju kradzieże substancji chemicznych trujących, żrących bądź 

promieniotwórczych. Wśród substancji biologicznych o właściwościach niszczących  

dla inwentarza żywego lub upraw najczęściej wymienia się: wąglika, zarazę bydlęcą, bruce-

lozę, nosaciznę, chorobę papuzią, końskie zapalenie mózgu typu wschodniego i zachodniego, 

pryszczycę, wielbłądzią ospę, pomór drobiu, rzekomy pomór drobiu, końskie zapalenie 

mózgu typu wenezuelskiego, afrykański pomór świń, influencę ptaków, bydlęce zaraźliwe 

zapalenie płuc i opłucnej, pęcherzykowe zapalenie jamy ustnej, stonkę ziemniaczaną, grzyba 

pszenicznego, rdzę zbożową, zarazę ziemniaczaną, zarazę grzybiczą pszenicy, rdzę 

kukurydzianą, wirus ziemniaka, zarazę żyta, zarazę mozaikową tytoniu, zarazę mozaikową 

pszenicy i jęczmienia. 

Niebezpieczne dla konsumentów może być celowe skażenie żywności mikrobami, toksynami, 

środkami chemicznymi oraz metalami ciężkimi. Ataki na źródła podaży żywności mogą być 

przeprowadzane z terytorium obcego kraju lub od wewnątrz. Wiele krajów importuje 

żywność lub takie produkty, jak przyprawy, używki, dodatki do żywności, środki 

konserwujące, itd. Stwarza to okazję do wprowadzania patogenów bez potrzeby 

przekraczania granic danego kraju, a także możliwość inicjowania epidemii w sposób 
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stwarzający wrażenie zdarzeń naturalnych. 

1.1.20 Zakłócenia w funkcjonowaniu sieci i systemów informatycznych (cyberterro-

ryzm) 

Zakłócenia w funkcjonowaniu sieci i systemów informatycznych powodowane są przez cy-

berincydenty i obejmują zarówno działania intencjonalne (ataki, sabotaże) z wykorzystaniem 

systemów informatycznych oraz na systemy informatyczne i w cyberprzestrzeni, jak i działa-

nia niezamierzone (awarie, błędy). Są jednymi z najbardziej uciążliwych (jeśli chodzi o szko-

dy) incydentów uderzających we współczesne społeczeństwo. Incydenty z wykorzystaniem 

systemów informatycznych i cyberprzestrzeni stają się coraz bardziej powszechne, ponieważ: 

1. do przeprowadzania ataku lub sabotażu w cyberprzestrzeni jedynym potrzebnym 

narzędziem jest komputer i podłączenie do sieci 

2. cyberprzestrzeń nie posiada barier kontrolnych, modus operandi tego typu działań  

to między innymi tworzenie wirusów, robaków komputerowych (koni trojańskich)  

i przesyłanie ich docelowo w miejsce ataku, niszczenie serwerów, modyfikacja 

systemów informatycznych oraz fałszowanie stron WWW 

3. prawdopodobieństwo znalezienia luk w zabezpieczeniach jest stosunkowo duże, cele 

działań intencjonalnych są bardzo zróżnicowane – zagrożone są sieci komputerowe,  

a także komputery rządowe, systemy bankowe i prywatnych przedsiębiorstw  

oraz użytkowników domowych 

4. powszechność stosowania systemów informatycznych i ich różnorodność powoduje 

coraz większe prawdopodobieństwo awarii i błędów skutkujących wystąpieniem 

incydentu. 

1.1.21 Zagrożenia hybrydowe 

Działania hybrydowe to działania zmierzające do osiągnięcia celów politycznych  

i strategicznych z możliwością utrzymania dotychczasowych stosunków gospodarczych i / lub 

dyplomatycznych. Działania te prowadzone są przez podmioty państwowe i / lub 

niepaństwowe w sposób zaplanowany i skoordynowany oraz łączą różne środki wywierania 

nacisku  

i uzależniania od potencjalnego agresora. Mogą być prowadzone w środowisku politycznym, 

ekonomicznym, militarnym i społecznym, w tym mniejszości narodowych, etnicznych  

i religijnych.  

Hybrydowość niesie za sobą złożoność i wielopłaszczyznowość, a skutki działań mogą 

zaistnieć zarówno na terenie całego kraju, jak i na jego części. Działania te są realizowane 

poniżej progu wojny. Dodatkowo należy wziąć pod uwagę między innymi aspekty prawne, 

jak brak formalnego stanu wojny, stanu wojennego lub wyjątkowego. Działania te 

charakteryzują się tym, że są celowo ograniczane i utrzymywane przez agresora na poziomie 

poniżej dającego jednoznaczne zidentyfikowanie progu wojny. Dlatego też działania 

hybrydowe nie powinny być nazywane wojną hybrydową, gdyż realizowane są w czasie 

pokoju, gdy nie stwierdza się istotnych zagrożeń bezpieczeństwa państwa, a stosowanie tego 

terminu zawęża pojęcie do sfery sił zbrojnych.  

Działania hybrydowe charakteryzują się tym, że mogą występować w poszczególnych 

obszarach segmentacji środowiska bezpieczeństwa PEMSII lub w kilku równocześnie, 

zależnie od podatności danych obszarów. Wzajemne relacje zagrożeń, przenikanie do 

kolejnych obszarów na zasadzie efektu przyczynowo – skutkowego powodują eskalację 
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zagrożeń. Dotychczasowe doświadczenia oraz te z przeszłości wskazują, iż obszar społeczny 

oraz ekonomiczny są najbardziej podatne na działania hybrydowe.  

Skuteczną odpowiedzią na zagrożenia spowodowane działaniami hybrydowymi to ich 

wczesna identyfikacja i umiejętność analizy. Właściwe podejście do zagrożeń pozwala na 

zrozumienie mechanizmów powstawania zagrożeń, a w konsekwencji na oszacowanie ryzyka 

wystąpienia zagrożeń w warunkach normalnego funkcjonowania państwa. Umiejętność 

szybkiego reagowania na pierwsze oznaki działań hybrydowych oraz elastyczna i efektywna 

reakcja przeciwdziałania nim, wymaga również dobrego rozpoznania i uważnego 

obserwowania trendów zanim skutki takiego działania będą odczuwalne. Podejście takie 

ograniczy prawdopodobieństwo wystąpienia danego typu zagrożenia oraz zapewni 

wypracowanie odpowiedniej strategii do przeciwdziałania.  

W kontekście przeciwdziałania zagrożeniom o znamionach hybrydowych rola i zadania sił 

zbrojnych powinny być wspomagające układ pozamilitarny. W przypadku, gdy ogniwa 

pozamilitarne nie byłyby w stanie same przeciwdziałać lub jeśli zastosowane siły i środki 

zostały wyczerpane do przywrócenia normalnego stanu funkcjonowania państwa wówczas  

są wspierane przez siły zbrojne. Jest to zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia  

20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad użycia pododdziałów Sił Zbrojnych RP  

w czasie stanu wyjątkowego. 

1.1.22 Stany nadzwyczajne w sytuacjach szczególnych zagrożeń  

Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu klęski żywiołowej 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, że w sytuacjach szczególnych zagrożeń, 

jeżeli zwykłe środki konstytucyjne są niewystarczające, może zostać wprowadzony 

odpowiedni stan nadzwyczajny – m. in. stan klęski żywiołowej.  

Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu klęski żywiołowej, a także zasady działania organów 

władzy publicznej oraz zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w czasie 

stanu klęski żywiołowej określa Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski 

żywiołowej.  

Stan klęski żywiołowej może być wprowadzony dla zapobieżenia skutkom katastrof 

naturalnych lub awarii technicznych noszących znamiona klęski żywiołowej oraz w celu ich 

usunięcia.  

Klęska żywiołowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, których skutki zagrażają 

życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo środowisku na 

znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być skutecznie podjęte tylko przy 

zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współdziałaniu różnych organów i instytucji oraz 

specjalistycznych służb i formacji działających pod jednolitym kierownictwem.  

Katastrofa naturalna to zdarzenie związane z działaniem sił natury, w szczególności 

wyładowania atmosferyczne, wstrząsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady 

atmosferyczne, długotrwałe występowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, 

pożary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach 

wodnych, masowe występowanie szkodników, chorób roślin lub zwierząt albo chorób 

zakaźnych ludzi albo też działanie innego żywiołu.  

Awaria techniczna to gwałtowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu 

budowlanego, urządzenia technicznego lub systemu urządzeń technicznych powodujące 

przerwę w ich używaniu lub utratę ich właściwości.  

Katastrofą naturalną lub awarią techniczną może być również zdarzenie wywołane działaniem 

terrorystycznym. 
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Stan klęski żywiołowej może być wprowadzony na obszarze, na którym wystąpiła klęska 

żywiołowa, a także na obszarze, na którym wystąpiły lub mogą wystąpić skutki tej klęski. 

Stan klęski żywiołowej wprowadza się na czas oznaczony, niezbędny dla zapobieżenia 

skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia, nie dłuższy niż 30 dni. Rada Ministrów, w 

drodze rozporządzenia, może wprowadzić stan klęski żywiołowej z własnej inicjatywy lub na 

wniosek właściwego wojewody. Stan klęski żywiołowej może zostać przedłużony na czas 

oznaczony, w drodze rozporządzenia Rady Ministrów, po wyrażeniu przez Sejm zgody na to 

przedłużenie. Rada Ministrów, w drodze rozporządzenia, znosi stan klęski żywiołowej na 

całym obszarze jego obowiązywania lub na części tego obszaru przed upływem czasu, na 

który został wprowadzony, jeżeli ustaną przyczyny jego wprowadzenia. 

W czasie stanu klęski żywiołowej organy władzy publicznej działają w dotychczasowych 

strukturach organizacyjnych państwa i w ramach przysługujących im kompetencji,  

z zastrzeżeniem przepisów ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej.  

W czasie stanu klęski żywiołowej działaniami prowadzonymi w celu zapobieżenia skutkom 

klęski żywiołowej lub ich usunięcia kierują: 

1. Wójt/Burmistrz/Prezydent - jeżeli stan klęski żywiołowej wprowadzono tylko na 

obszarze gminy/miasta 

2. Starosta - jeżeli stan klęski żywiołowej wprowadzono na obszarze więcej niż jednej 

gminy wchodzącej w skład powiatu 

3. Wojewoda - jeżeli stan klęski żywiołowej wprowadzono na obszarze więcej niż jednego 

powiatu wchodzącego w skład województwa 

4. Minister właściwy do spraw wewnętrznych lub inny minister, do zakresu działania, 

którego należy zapobieganie skutkom danej klęski żywiołowej lub ich usuwanie, a w 

przypadku wątpliwości, co do właściwości ministra lub w przypadku, gdy właściwych 

jest kilku ministrów - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrów - jeżeli stan 

klęski żywiołowej wprowadzono na obszarze więcej niż jednego województwa. 

Ograniczenia wolności i praw człowieka i obywatela w stanie klęski żywiołowej stosuje się  

do osób fizycznych zamieszkałych lub czasowo przebywających na obszarze, na którym 

został wprowadzony stan klęski żywiołowej, oraz odpowiednio do osób prawnych i jednostek 

organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, mających siedzibę lub prowadzących 

działalność na obszarze, na którym został wprowadzony stan klęski żywiołowej,  

z zastrzeżeniem art. 24 i art. 25 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej. 

Jeżeli siły i środki, którymi dysponuje wójt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub 

wojewoda albo pełnomocnik, są niewystarczające, można wprowadzić obowiązek świadczeń 

osobistych i rzeczowych. 

W celu usprawnienia przemieszczania się środków transportowych niezbędnych dla 

prowadzenia działań ratowniczych mogą być wprowadzone ograniczenia w transporcie 

drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu jednostek pływających na śródlądowych 

drogach wodnych, morskich wodach wewnętrznych i morzu terytorialnym. Dla zapewnienia 

łączności na potrzeby działań ratowniczych mogą być wprowadzone ograniczenia  

w wykonywaniu pocztowych usług o charakterze powszechnym lub usług kurierskich. 

 

Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu wyjątkowego 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, że w sytuacjach szczególnych zagrożeń, 

jeżeli zwykłe środki konstytucyjne są niewystarczające, może zostać wprowadzony 

odpowiedni stan nadzwyczajny – m. in. stan wyjątkowy. 
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Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjątkowego, a także zasady działania organów 

władzy publicznej oraz zakres, w jakim mogą być ograniczone wolności i prawa człowieka i 

obywatela w czasie stanu wyjątkowego określa ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie 

wyjątkowym. 

W sytuacji szczególnego zagrożenia konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa 

obywateli lub porządku publicznego, w tym spowodowanego działaniami terrorystycznymi, 

które nie może być usunięte poprzez użycie zwykłych środków konstytucyjnych, Rada 

Ministrów może podjąć uchwałę o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 

wniosku o wprowadzenie stanu wyjątkowego. We wniosku o wprowadzenie stanu 

wyjątkowego, Rada Ministrów określa przyczyny wprowadzenia i niezbędny czas trwania 

stanu wyjątkowego oraz obszar, na jakim stan wyjątkowy powinien być wprowadzony, a 

także odpowiednie do stopnia i charakteru zagrożenia, w zakresie dopuszczonym ustawą o 

stanie wyjątkowym, rodzaje ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela. Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej niezwłocznie rozpatruje wniosek Rady Ministrów o wprowadzenie 

stanu wyjątkowego, a następnie wydaje rozporządzenie o wprowadzeniu stanu wyjątkowego 

na czas oznaczony nie dłuższy niż 90 dni lub postanawia odmówić wydania takiego 

rozporządzenia. Rozporządzenie o wprowadzeniu stanu wyjątkowego Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciągu 48 godzin od jego podpisania.  

W rozporządzeniu o wprowadzeniu stanu wyjątkowego określa się przyczyny wprowadzenia, 

czas trwania i obszar, na jakim wprowadza się stan wyjątkowy oraz w zakresie 

dopuszczonym ustawą o stanie wyjątkowym, rodzaje ograniczeń wolności i praw człowieka i 

obywatela. Stan wyjątkowy obowiązuje od dnia ogłoszenia rozporządzenia Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjątkowego w Dzienniku Ustaw 

Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku uchylenia rozporządzenia Prezydenta 

Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjątkowego przez Sejm Rzeczypospolitej 

Polskiej, uchwałę Sejmu w tej sprawie niezwłocznie ogłasza się w Dzienniku Ustaw 

Rzeczypospolitej Polskiej.  

Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjątkowego 

oraz inne akty prawne dotyczące tego stanu podaje się do publicznej wiadomości, w drodze 

obwieszczenia właściwego wojewody, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych,  

a także w sposób zwyczajowo przyjęty na danym obszarze.  

Jeżeli pomimo zbliżającego się upływu czasu, na jaki został wprowadzony stan wyjątkowy, 

nie ustały przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz nie zostało przywrócone normalne 

funkcjonowanie państwa, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej może, w drodze 

rozporządzenia, przedłużyć czas trwania stanu wyjątkowego na okres nie dłuższy niż 60 dni.  

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrów, w drodze rozporządzenia, 

znosi stan wyjątkowy przed upływem czasu, na jaki został wprowadzony, jeżeli ustaną 

przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz zostanie przywrócone normalne funkcjonowanie 

państwa.  

Redaktorzy naczelni dzienników oraz nadawcy programów radiowych i telewizyjnych  

są obowiązani do niezwłocznego, nieodpłatnego podania do publicznej wiadomości 

rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjątkowego  

i innych aktów prawnych dotyczących tego stanu, przekazanych im przez wojewodę 

właściwego ze względu na siedzibę redakcji lub nadawcy.  

W czasie stanu wyjątkowego organy władzy publicznej działają w dotychczasowych 

strukturach organizacyjnych państwa i w ramach przysługujących im kompetencji,  

z zastrzeżeniem przepisów ustawy o stanie wyjątkowym. Działania przywracające 
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konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeństwo obywateli lub porządek publiczny,  

a w szczególności koordynację i kontrolę funkcjonowania administracji rządowej  

i samorządowej wykonują: 

1. Prezes Rady Ministrów - w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze 

większym niż obszar jednego województwa 

2. właściwy Wojewoda - w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze lub 

części obszaru jednego województwa 

W czasie stanu wyjątkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady 

Ministrów, może postanowić o użyciu oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej do przywrócenia normalnego funkcjonowania państwa, jeżeli 

dotychczas zastosowane siły i środki zostały wyczerpane. Użycie oddziałów i pododdziałów 

Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie może zagrozić ich zdolności do realizacji zadań 

wynikających z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ratyfikowanych umów 

międzynarodowych.  

Jeżeli organy gminy, powiatu lub samorządu województwa nie wykazują dostatecznej 

skuteczności w wykonywaniu zadań publicznych lub w realizacji działań wynikających  

z przepisów o wprowadzeniu stanu wyjątkowego, Prezes Rady Ministrów, na wniosek 

właściwego wojewody, może zawiesić te organy do czasu zniesienia stanu wyjątkowego lub 

na czas określony i ustanowić w ich miejsce zarząd komisaryczny sprawowany przez 

komisarza rządowego.  

Decyzje wydane przez organy władzy publicznej na podstawie ustawy o stanie wyjątkowym 

lub przepisów wykonawczych podlegają natychmiastowemu wykonaniu. Przepisy  

o postępowaniu egzekucyjnym w administracji stosuje się odpowiednio.  

Na obszarze, na którym został wprowadzony stan wyjątkowy, ograniczeniom wolności i praw 

człowieka i obywatela podlegają wszystkie osoby fizyczne zamieszkałe lub przebywające tam 

chociażby czasowo. Ograniczenia te stosuje się odpowiednio wobec osób prawnych i 

jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej, mających siedzibę lub 

prowadzących działalność na obszarze objętym stanem wyjątkowym.  

 

Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu wojennego/zagrożenia czasu wojny 

Prawdopodobieństwo wystąpienia konfliktu militarnego na kraje OTP jest mało prawdo-

podobne. Tym niemniej, mając na uwadze współczesną niestabilność i nieprzewidywalność 

potencjalnych zagrożeń, ewentualność taka może być brana pod uwagę, jako rezultat 

niespodziewanego rozwoju sytuacji geopolitycznej. 

Spośród zagrożeń wojennych - ryzyko o większym stopniu prawdopodobieństwa - stanowi 

lokalny konflikt zbrojny (o ograniczonej skali). Charakteryzuje się on stosunkowo krótkim 

czasem narastania i zaskakującym rozpoczęciem działań zbrojnych oraz ich zmienną 

intensywnością od pierwszych dni jego trwania. W razie wojny lokalnej zgrupowania lądowe 

agresora mogą wtargnąć na terytorium Polski na różną głębokość na jednym - dwóch 

kierunkach operacyjnych, przy jednoczesnym oddziaływaniu na cały obszar kraju 

selektywnymi uderzeniami lotniczymi i rakietowymi, desantami powietrznymi, a na 

wybrzeżu - morskimi, a także działaniami dywersyjnymi i terrorystycznymi. 

W razie wojny na dużą skalę cały obszar państwa polskiego byłby narażony na uderzenia 

lotnicze - rakietowe i skutki ofensywy zgrupowań powietrzno - lądowych, prowadzonej na 

dużą głębokość, na wielu kierunkach operacyjnych, przy jednoczesnym prowadzeniu operacji 

lotniczych i morskich obliczonych na uzyskanie panowania w powietrzu i zablokowanie 
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głównych portów, baz marynarki wojennej, a także głównych lotnisk oraz baz lotniczych.  

W rejonach o znaczeniu strategicznym dla skuteczności obrony państwa mogłyby wylądować 

desanty powietrzne i morskie. Obiektami uderzeń byłyby urządzenia i instalacje systemu 

obronnego państwa, infrastruktura przemysłowa, bazy zaopatrzenia wojsk, aglomeracje 

miejskie oraz główne węzły komunikacyjne. Działania wojsk regularnych byłyby wspierane 

przez rajdy i operacje sił specjalnych, prowadzone na głębokich tyłach, zwłaszcza na 

obszarach o żywotnym znaczeniu dla obrony państwa. Niekorzystny rozwój wydarzeń oraz 

eskalacja ww. konfliktów, może być przyczyną powstania konfliktu o skali regionalnej lub 

globalnej  

z udziałem kilku (kilkunastu) państw i może przybrać formę działań na poziomie wojny: 

międzynarodowej, kontynentalnej, światowej. 

Zasadniczą cechą wyróżniającą poszczególne rodzaje konfliktów będzie czas przygotowań  

od podjęcia decyzji politycznej do rozpoczęcia działań bojowych oraz dynamika tych 

przygotowań. 

Każda z tych form może charakteryzować się dużym i bardzo dużym rozmachem 

przestrzennym, długim czasem trwania, znacznym zaangażowaniem potencjałów militarnych, 

dominacją znacznych uderzeń ogniowych w ramach operacji (lądowo-powietrznych, lądowo-

morskich i powietrzno-morskich), powszechnym użyciem nowoczesnych środków walki,  

w tym broni inteligentnej, laserowej, magnetycznej, elektronicznej i innych precyzyjnych 

środków walki (nie wyklucza się użycia broni masowego rażenia). 
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1.2 Metodyka oceny ryzyka wystąpienia zagrożeń 

 

 

Jakościowy opis skali prawdopodobieństwa: 

Skala Prawdopodobieństwo Opis 

1 Minimalne 
Może wystąpić tylko w wyjątkowych okolicznościach. Może wystąpić raz na sto lub 

więcej lat. 

 

  

2 Małe 

Nie oczekuje się, aby mogło się zdarzyć, i/lub nie jest w ogóle udokumentowane, nie 

istnieje w przekazach ludzi i/lub zdarzenie nie wystąpiło w podobnych organizacjach, 

urządzeniach, społecznościach i/lub istnieje mała szansa, powód, czy też inne 

okoliczności, aby zdarzenie mogło wystąpić.  

Może ono wystąpić raz na pięćdziesiąt lat. 

3 Średnie 

Może zdarzyć się w określonym czasie i/lub mało, rzadko, przypadkowo zdarzenie te 

są udokumentowane lub cząstkowo przekazywane w formie ustnej i/lub występuje 

znaczna szansa, powód, czy też urządzenia powodujące, że zdarzenie może wystąpić. 

Może zdarzyć się raz na dziesięć-dwadzieścia lat. 

4 Duże 

Jest prawdopodobne, że wystąpi w większości okolicznościach i/lub zdarzenia są 

systematycznie dokumentowane i przekazywane są w formie ustnej i/lub występuje 

znaczna szansa, powód, czy też urządzenia pozwalające na jego wystąpienie.  

Może wystąpić raz na pięć lat. 

5 Ekstremalne 

Oczekuje się, że zdarza się w większości okoliczności i/lub zdarzenia te są bardzo 

dobrze udokumentowane i/lub funkcjonują one wśród mieszkańców i przekazywane 

są w formie ustnej.  

Może wystąpić raz na rok i częściej. 
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Klasyfikacja skutków i ich charakter: 

Skala Skutki Kat. Opis (Z – życie i zdrowie, M – mienie, S – środowisko) 

A 

N
ie

is
to

tn
e
 

Z 
Nie ma ofiar śmiertelnych oraz rannych. Nie zachodzi konieczność ewakuacji ludności.  

Nie jest wymagana pomoc medyczna, psychologiczna oraz społeczna. 

M 
Minimalna skala zniszczeń w infrastrukturze, mieniu komunalnym i prywatnym.  

Niewielkie straty finansowe. 

S Brak negatywnego oddziaływania na środowisko naturalne. 

B 

M
a
łe

 

Z 

Brak ofiar śmiertelnych. Niewielka liczba lekko rannych wymagających pierwszej 

pomocy w rejonie zdarzenia. Może wystąpić konieczność ewakuacji niewielkiej liczby 

osób na krótki odcinek czasu (do 8 godz.). Może być potrzebna pomoc społeczna. 

M 

Występują zniszczenia powodujące niewielkie zakłócenia w funkcjonowaniu elementów 

infrastruktury komunalnej oraz gospodarstw domowych (nie dłużej niż 12 godz.). 

Niewielkie straty finansowe. 

S Niewielkie negatywne oddziaływanie na środowisko naturalne w krótkim odcinku czasu. 

C 

Ś
re

d
n

ie
 

Z 

Brak ofiar śmiertelnych. Potrzebna pomoc medyczna dla rannych. Niektórzy wymagają 

hospitalizacji. Mogą być potrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach. Przebywanie 

ewakuowanych osób w wyznaczonych miejscach z możliwością powrotu w ciągu 24 godz. 

Może być potrzebna pomoc psychologiczna oraz społeczna. 

M 

Występują zniszczenia powodujące zakłócenia w funkcjonowaniu elementów 

infrastruktury komunalnej oraz gospodarstw domowych (do 24 godz.). Usunięcie 

zniszczeń wymaga dodatkowych nakładów finansowych. 
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S Niewielkie negatywne skutki o długotrwałym efekcie. 

 

Klasyfikacja skutków i ich charakter: 

Skala Skutki Kat. Opis (Z – życie i zdrowie, M – mienie, S – środowisko) 

D 

D
u

że
 

Z 

Mocno poranieni, dużo osób hospitalizowanych, ofiary śmiertelne. Potrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach. 

Duża liczba osób ewakuowanych na czas dłuższy niż 24 godz. Niezbędna pomoc psychologiczna, społeczna 

oraz sprzętowo-materiałowa do usuwania zniszczeń. 

M 
Zakłócenia w normalnym funkcjonowaniu służb komunalnych i technicznych. Duża skala zniszczeń. Duże 

straty finansowe. Niezbędna pomoc zewnętrzna. 

S Duże skażenie środowiska naturalnego niepowodujące jednak nieodwracalnych skutków. 

E 

K
a
ta

st
ro

fa
ln

e
 Z 

Duża liczba ofiar śmiertelnych oraz ciężko rannych. Duża liczba hospitalizowanych. Potrzebne dodatkowe 

miejsca szpitalne w innych powiatach województwa lub konieczność rozwinięcia ZMSz. Duża liczba osób 

ewakuowanych na czas kilku dni. Niektórzy bez możliwości powrotu do miejsc zamieszkania. Niezbędna 

pomoc psychologiczna, społeczna, materialna oraz przy usuwaniu zniszczeń. 

M Rozległe zniszczenia. Istnieje konieczność wsparcia działalności służb komunalnych i technicznych z zewnątrz. 

S Nieodwracalne zniszczenia (skażenie) środowiska naturalnego. 
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Kategoria Zagrożenia związane z wystąpieniem  

zdarzeń radiacyjnych 
Prawdopodobieństwo: 3 NUMER 

KAT. 

1.1.10 Rodzaj zagrożenia SKAŻENIE PROMIENIOTWÓRCZE 
Skutki: A 

Ryzyko: MAŁE 

     

Mapa ryzyka 

Skutki wystąpienia skażenia promieniotwórczego: 

− śmierć człowieka (w przypadku dużej dawki promieniowania) 

− białaczka 

− nowotwory złośliwe skóry i kości 

− zaburzenia przewodu pokarmowego 

− bezpłodność 

− zaćma 

Mapa zagrożenia 
Zagrożenie promieniotwórcze może wystąpić na całym terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego w 

przypadku poważnej awarii reaktorów jądrowych w państwach ościennych.  
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Kategoria 
Zagrożenie epidemiczne 

wśród ludzi 
Prawdopodobieństwo: 3 

NUMER 

KAT. 

1.1.7 Rodzaj zagrożenia 
ZAGROŻENIE EPIDEMICZNE 

WŚRÓD LUDZI (EPIDEMIE) 

Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka Skutki wystąpienia zagrożenia epidemicznego – zachorowania lub śmierć ludzi. 

Mapa zagrożenia 
Zagrożenie epidemiczne może wystąpić w różnych miejscach na terenie powiatu toruńskiego grodzkieg/ 

ziemskiego. 

 

 

Kategoria 
Zagrożenie epidemiczne 

wśród zwierząt 
Prawdopodobieństwo: 4 

NUMER 

KAT. 

1.1.8 Rodzaj zagrożenia 
ZAGROŻENIE EPIDEMICZNE 

WŚRÓD ZWIERZĄT (EPIZOOTIE) 

Skutki: C 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 
Skutki wystąpienia zagrożenia epidemicznego – zachorowania lub śmierć zwierząt, możliwe przenoszenie się 

niektórych chorób na ludzi. 

Mapa zagrożenia 
Zagrożenie epidemiczne może wystąpić w różnych miejscach na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ 

ziemskiego.  
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Kategoria 
Zagrożenia meteorologiczne,  

w tym powodziowe 
Prawdopodobieństwo: 3 

NUMER 

KAT. 

1.1.3 Rodzaj zagrożenia WIATRY/HURAGANY 
Skutki: C 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Skutki pierwotne wiatrów powodujących powstanie zagrożenia:  

− uszkodzenia i zrywanie linii wysokiego napięcia 

− uszkodzenia pokryć dachowych i dachów domów do ich zrywania włącznie 

− uszkodzenia konstrukcji budynków i innej infrastruktury – w tym w wyniku uderzeń porywanymi i przeno-

szonymi przedmiotami 

− powstawanie wiatrołomów na drogach. 

Skutki wtórne:  

− przerwy w dostawach energii elektrycznej 

− poszkodowani, którzy stracili dach nad głową w wyniku uszkodzenia dachów i budynków mieszkalnych 

− poszkodowani w wyniku przygnieceń i zranień powodowanych łamiącymi się gałęziami, walącymi drze-

wami, zerwanymi elementami konstrukcji budynków i innych obiektów  

− zakłócenia w transporcie i komunikacji lądowej – przerwy w kursowaniu pociągów spowodowane zerwa-

nymi trakcjami elektrycznymi i zablokowaniem torów, problemy w komunikacji samochodowej spowodo-

wane zablokowaniem dróg zerwanymi liniami elektrycznymi, wiatrołomami i innymi przeszkodami nanie-

sionymi przez wiatr 

− uszkodzenia infrastruktury technicznej obiektów przemysłowych, ze szczególnym uwzględnieniem posiada-

jących TSP 

− straty w uprawach rolnych i leśnych. 

Mapa zagrożenia Zagrożenie wiatrem może objąć różne miejsca na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 
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Kategoria 
Zagrożenia meteorologiczne,  

w tym powodziowe 
Prawdopodobieństwo: 3 

NUMER 

KAT. 

1.1.5 Rodzaj zagrożenia INTENSYWNE OPADY ATMOSFERYCZNE 
Skutki: B 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Skutki pierwotne:  

− zalania i zatopienia piwnic i najniżej położnych obszarów 

− zalanie upraw 

− porywanie przedmiotów, w tym nawet pojazdów i unoszenie ich z prądem wody 

− porywanie przez płynącą ulicami wodę ludzi i powstanie bezpośredniego zagrożenia dla ich życia i zdrowia. 

Skutki wtórne: 

− zniszczenia mienia w wyniku zalania piwnic i innych obiektów nisko położonych 

− uszkodzenia i zniszczenia przedmiotów, mienia i pojazdów porywanych oraz zalanych przez płynąca wodę 

− uszkodzenia infrastruktury budowlanej i innych obiektów w wyniku uderzeń niesionymi przez wodę przed-

miotami 

− zranienia i zagrożenie dla życia ludzi od niesionych przez wodę przedmiotów 

− ogólne straty w mieniu o wielkości trudnej do przewidzenia.  

Mapa zagrożenia 
Zagrożenie opadami atmosferycznymi może objąć różne miejsca na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/  

ziemskiego.  
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Kategoria 
Zagrożenia meteorologiczne,  

w tym powodziowe 
Prawdopodobieństwo: 5 

NUMER 

KAT. 

1.1.6 Rodzaj zagrożenia 
ZAGROŻENIA POWODZIOWE  

ORAZ ZATORY LODOWE 

Skutki: C 

Ryzyko: DUŻE 

     

Mapa ryzyka 

Najbardziej narażonym na zalanie powodziowe, zamieszkiwanym obszarem powiatu toruńskiego grodzkiego jest 

rejon Kaszczorka. Dzielnica ta charakteryzuje się rozproszoną zabudową domków jednorodzinnych zbudowa-

nych na najniżej położonych terenach przyległych do Wisły. Ponadto zagrożone zalaniem są Pracownicze Ogro-

dy Działkowe położone w dzielnicy Rudak oraz przy ul. Przybyszewskiego. Pozostałe nisko położone tereny na-

rażone na zalewanie, to przede wszystkim niezamieszkałe obszary. 

Zagrożone powodzią są: 

1. tereny obwałowane:    

- zabudowania – 23 szt. 

- ilość mieszkańców – 43 osoby 

- droga krajowa – 0,2 km 

- droga gminna – 3 km 

2. tereny nieobwałowane:  

- zabudowania – 43 szt. 

- ilość mieszkańców – 250 osób 

- droga gminna – 3,6 km 

3. tereny międzywala:     

- zabudowania – 1 szt. 

- ilość mieszkańców – 3 osoby 

- droga gminna – 1,5 km. 

W powiecie toruńskim ziemskim po obu stronach Wisły występują tereny nieobwałowane, jak również obszary 

chronione wałami przeciwpowodziowymi. 

Tereny nieobwałowane 

1. Na prawym brzegu Wisły tereny nieobwałowane znajdują się w: 

− gminie Czernikowo – od km 702,7 do km 711,2 (miejscowości: Dzierżączka, Mień, Nowogródek, Zabło-

cie) 
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− gminie Obrowo – od km 713,2 do km 722,7 (miejscowości: Osiek n. Wisłą, Silno) 

− gminie Lubicz – od km 722,7 do km 728,4 (miejscowości: Grabowiec, Złotoria). 

2. Na lewym brzegu Wisły tereny nieobwałowane znajdują się w gminie Wielka Nieszawka w km 720,7 do 

km 726 i obejmują miejscowości Otłoczyn i Brzoza.  

Tereny te są zalewane każdorazowo przy przejściu wielkich wód powodziowych lub też przy podwyższonych 

stanach wody w Wiśle nawet poniżej stanu alarmowego. Łączna powierzchnia zajęta przez obszary nieobwało-

wane wynosi około 1800 ha. 

W przypadku wystąpienia w Wiśle poziomu wody o prawdopodobieństwie p=1% nastąpi zalanie znacznych ob-

szarów i zabudowań mieszkalnych tych miejscowości. Dlatego, jeśli poziom wody podniesie się stwarzając za-

grożenie dla zdrowia i życia ludzi należy ogłosić ewakuację z tych terenów. 

Ewentualnej ewakuacji z terenów nieobwałowanych wymagać będzie ludność w gminach: 

− Czernikowo – ponad stu mieszkańców na terenie sołectwa Skwirynowo, 

− Lubicz – kilkunastu mieszkańców z m. Złotoria (10), Nowa Wieś (5), 

− Wielka Nieszawka – blisko 150 mieszkańców sołectwa Brzoza, 

− Zławieś Wielka – ponad 50 mieszkańców (z terenów międzywala). 

Skutkiem powodzi mogą być również straty w uprawach (ok. 1 tys. ha użytków rolnych), zabudowaniach  

(ok. 80 budynków mieszkalnych i gospodarczych, głównie w gm. Wielka Nieszawka) i inwentarzu.  

Tereny obwałowane 

Nieproporcjonalnie większe straty mogą powstać w przypadku przerwania wałów:  

Nizina Pokrzywno – Łęg – Osiek – powierzchnia chroniona – 196ha: 

− wał przeciwpowodziowy długości – 4 km 

− ilość mieszkańców około – 310 

− drogi gminne – 18 km 

Nizina – Nieszawska – powierzchnia chroniona – 1.400 ha: 

− wał przeciwpowodziowy długości – 10,8 km 

− ilość mieszkańców około – 1800 

− drogi wojewódzkie – 5 km 

− drogi gminne – 5 km 

− obiekty użyteczności publicznej – 5 

Dolna Nizina Toruńska – powierzchnia chroniona – 6.590 ha: 

− wał przeciwpowodziowy długości – 25,0 km 
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− ilość mieszkańców – około – 7.100 

− drogi krajowe – 14 km 

− drogi wojewódzkie – 5 km 

− drogi gminne - 100 km 

− obiekty użyteczności publicznej – 8. 

Nierozłącznym elementem technicznej ochrony przed powodzią są przeciwpowodziowe stacje pomp w 

Dybowie  i Czarnowie. Obiekty te stanowią własność Państwa i powierzone zostały do utrzymania i 

eksploatacji jednostce podległej Marszałkowi Województwa Kujawsko – Pomorskiego. 

Odwody dyspozycyjne do użycia w akcjach przeciwpowodziowych stanowią dwa magazyny sprzętu 

przeciwpowodziowego w Świeciu i Chełmnie, magazyn powiatowy oraz wojewódzki magazyn sprzętu obrony 

cywilnej. 

Miejsca zatorogenne na rzece Wiśle: 

Kilometr biegu rzeki Miejscowość Powiat 

706 - 710 Ciechocinek aleksandrowski/toruński 

718 - 720 Silno toruński 

727 - 730 Złotoria toruński 

745 - 755 Górsk - Pędzewo toruński 

758 - 760 Solec Kujawski toruński/bydgoski 

Katastrofalne zatopienia w wyniku awarii obiektów hydrotechnicznych polegają na zalewaniu terenów 

przyległych do rzek i zbiorników wodnych, na których znajduje się piętrząca infrastruktura hydrotechniczna 

ulegająca awarii lub zniszczeniu. Skutki są podobne do skutków powodzi pochodzenia naturalnego, ale w 

katastrofalnych zatopieniach dochodzi dodatkowe zagrożenie ze strony niszczącej siły uderzenia czoła fali 

pochodzącej ze spiętrzenia wody. 

Zagrożenie zatopieniem w wyniku awarii obiektu hydrotechnicznego dla Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i 

Powiatu Toruńskiego Ziemskiego stanowi tama i zbiornik wodny na Wiśle we Włocławku. Skutki uszkodzenia 

lub zniszczenia tej tamy dla miasta Torunia mogą być porównywalne do powodzi pochodzenia naturalnego. 

Mapa zagrożenia 

Zagrożenie powodzią może objąć najniżej położone tereny przyległe do rzeki. Zagrożone powodzią obszary 

powiatu toruńskiego grodzkiego zaznaczono na mapie stanowiącej załącznik nr 12 do niniejszego Planu. 

Natomiast zagrożone powodzią obszary powiatu toruńskiego ziemskiego zaznaczono na mapie stanowiącej 

załącznik nr 1 i załącznik nr 2 do niniejszego planu. 
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Kategoria 
Zagrożenia wystąpieniem  

poważną awarią przemysłową 
Prawdopodobieństwo: 2 

NUMER 

KAT. 

1.1.12 Rodzaj zagrożenia 
SKAŻENIA TOKSYCZNYMI ŚRODKAMI  

PRZEMYSŁOWYMI 

Skutki: B 

Ryzyko: MAŁE 

     

Mapa ryzyka 

Zagrożenie ze strony toksycznych środków przemysłowych (TSP) odnosi się zarówno do życia i zdrowia ludzi, 

jak i do środowiska. TSP uwolnione do atmosfery, wody, gleby mogą zagrażać zdrowiu i życiu ludzi oraz śro-

dowisku naturalnemu czyniąc je niebezpiecznym oraz niezdatnym do użytkowania i zamieszkiwania przez ludzi. 

Mapa zagrożenia 

Do terenów, na których może dojść do uwolnienia toksycznych środków przemysłowych zaliczamy m. in. szlaki 

kolejowe i drogi kołowe, po których odbywa się transport lądowy TSP, pas terenu bezpośrednio przyległy do 

tych szlaków (dróg) o szerokości do 4 km (z każdej strony), wyznaczony granicą możliwych porażeń śmiertel-

nych i średnich, a także teren należący do: 

- Operatora Logistycznego Paliw Płynnych Sp. z o.o., Bazy Paliw nr 11 w Zamku Bierzgłowskim 

- Okręgowej Spółdzielni Mleczarskiej w Łowiczu, Zakładu Mleczarskiego w Toruniu 
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Kategoria 
Stany nadzwyczajne w sytuacjach 

 szczególnych zagrożeń  
Prawdopodobieństwo: 2 

NUMER 

KAT. 

1.1.22 Rodzaj zagrożenia 

ZAGROŻENIA BĘDĄCE POWODEM  

WPROWADZENIA STANU KLĘSKI  

ŻYWIOŁOWEJ 

Skutki: E 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu klęski żywiołowej mogą spowodować utratę zdrowia i 

śmierć u ludzi i zwierząt, zniszczenie obiektów budowlanych albo różnego rodzaju infrastruktury, czy też 

skażenie środowiska. 

Mapa zagrożenia 
Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu klęski żywiołowej mogą wystąpić w różnych miejscach 

powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 

 

 

Kategoria 
Stany nadzwyczajne w sytuacjach 

 szczególnych zagrożeń 
Prawdopodobieństwo: 2 

NUMER 

KAT. 

1.1.22 Rodzaj zagrożenia 

ZAGROŻENIA BĘDĄCE POWODEM  

WPROWADZENIA STANU  

WYJĄTKOWEGO 

Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu wyjątkowego mogą spowodować utratę zdrowia i śmierć u 

ludzi i zwierząt, zniszczenie obiektów budowlanych albo różnego rodzaju infrastruktury, czy też skażenie 

środowiska. 

Mapa zagrożenia 
Zagrożenia będące powodem wprowadzenia stanu wyjątkowego mogą wystąpić w różnych miejscach powiatu 

toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 
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Kategoria 
Stany nadzwyczajne w sytuacjach 

 szczególnych zagrożeń  
Prawdopodobieństwo: 2 

NUMER 

KAT. 

1.1.22 Rodzaj zagrożenia ZAGROŻENIA CZASU WOJNY 
Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 
Wojna spowoduje utratę zdrowia i śmierć u ludzi i zwierząt, zniszczenie obiektów budowlanych albo różnego 

rodzaju infrastruktury, czy też skażenie środowiska. 

Mapa zagrożenia Działania wojenne mogą objąć swym zasięgiem cały teren powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 

 

 

Kategoria 
Zagrożenia związane z wystąpieniem  

innych sytuacji kryzysowych 
Prawdopodobieństwo: 3 

NUMER 

KAT. 

1.1.2. Rodzaj zagrożenia ZAGROŻENIA POŻAROWE 
Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Potencjalny pożar lasów komunalnych w Toruniu (tereny leżące na północ od ulicy Polnej, pomiędzy Szosą 

Chełmińską a ulicą Grudziądzką), łączących się z większymi kompleksami może zagrozić terenom 

zabudowanym. Ogółem zagrożonych jest 60 zabudowań i 241 mieszkańców. 

W powiecie toruńskim ziemskim łącznie na obszarach leśnych i do nich przylegających mieszka 2073 

mieszkańców. 

Gmina Czernikowo 

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 6869 ha.  

Najbardziej zagrożone miejscowości:  

- Osówka (152 mieszkańców) 

-  Skwirynowo (81 mieszkańców) 
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-  Kiełpiny (80 mieszkańców) 

-  Zimny Zdrój (70 mieszkańców) 

-  Witowąż (68 mieszkańców) 

-  Makowiska (60 mieszkańców) 

-  Pokrzywno (57 mieszkańców) 

Gmina Lubicz 

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 873 ha.  

Najbardziej zagrożone miejscowości:  

- Gronowo (50 mieszkańców) 

-  Młyniec I (36 mieszkańców) 

-  Grabowiec (24 mieszkańców) 

-  Młyniec II (20 mieszkańców) 

-  Józefowo (20 mieszkańców) 

Gmina Łubianka  

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 369 ha.  

Najbardziej zagrożona miejscowość:   

- Zamek Bierzgłowski (42 mieszkańców) 

Gmina Obrowo 

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 5022 ha.  

Najbardziej zagrożone miejscowości:  

- Osiek n.Wisłą (93 mieszkańców) 

-  Silno (65 mieszkańców) 

-  Zawały (65 mieszkańców) 

-  Smogorzewiec (62 mieszkańców) 

-  Stajenczynki (54 mieszkańców) 

-  Łęg-Osiek (39 mieszkańców) 

-  Obrowo (36 mieszkańców) 

-  Dobrzejewice (35 mieszkańców) 

-  Obory (32 mieszkańców) 

Gmina Wielka Nieszawka 

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 7389 ha.  

Najbardziej zagrożone miejscowości w sołectwie: 
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- Kąkol (225 mieszkańców) 

- Nieszawka (89 mieszkańców) 

- Dybowo (56 mieszkańców) 

- Chorągiewka (45 mieszkańców) 

Gmina Zławieś Wielka 

Powierzchnia lasów zagrożonych pożarem – 3826 ha.  

Najbardziej zagrożone miejscowości:  

- Cegielnik (100 mieszkańców) 

- Czarne Błoto (30 mieszkańców) 

- Gierkowo (15 mieszkańców) 

- Gutowo (10 mieszkańców) 

 

Mapa zagrożenia Zagrożenie pożarowe może objąć różne miejsca na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego.  
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Kategoria 
Zagrożenia związane z wystąpieniem  

innych sytuacji kryzysowych 
Prawdopodobieństwo: 3 

NUMER 

KAT. 

1.1.16 Rodzaj zagrożenia 
MASOWE LUB KATASTROFALNE  

WYPADKI KOMUNIKACYJNE 

Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

 

Masowe lub katastrofalne wypadki komunikacyjne są to zdarzenia, w których jest wystarczająco duża liczba 

ofiar, aby zakłócić normalny tryb pracy służb ratowniczych i szpitali lub zdarzenia, w których siły i środki 

przeznaczone dla danego terenu są niewystarczające do opanowania zagrożenia i niezbędna jest pomoc służb 

ratowniczych z terenów sąsiednich. 

Skutki masowych lub katastrofalnych wypadków komunikacyjnych: 

- uszkodzenia narządu lub narządów powodujące utratę zdrowia lub śmierć człowieka 

- uszkodzenia infrastruktury drogowej, kolejowej lub lotniczej 

- skażenie środowiska. 

Mapa zagrożenia 

Najważniejsze trasy, na których może dochodzić do wypadków na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/  

ziemskiego, to: 

trasy drogowe: 

1. droga międzynarodowa E 75 – Gdańsk – Toruń – Łódź – Katowice, przebiegająca przez Toruń 

2. droga krajowa Nr 91 – Gdańsk – Toruń – Łódź – Częstochowa, przebiegająca przez Toruń 

3. droga krajowa Nr 10 – Płońsk – Toruń – Bydgoszcz – Szczecin, przebiegająca przez Toruń 

4. droga krajowa Nr 15 – Trzebnica – Inowrocław - Toruń – Ostróda, przebiegająca przez Toruń 

5. droga wojewódzka Nr 273 – trasa Cierpice - Mała Nieszawka 

6. droga wojewódzka Nr 654 – trasa Toruń – Złotoria – Silno. 

7. na terenie miasta znajduje się ok. 800 skrzyżowań w tym 75 na drogach krajowych 

szlaki kolejowe: 

1. KUTNO – PIŁA, odcinek dwutorowy o łącznej długości 16,4 km 

2. POZNAŃ – OLSZTYN, odcinek dwutorowy o łącznej długości 23,4 km 

3. NASIELSK – TORUŃ WSCHODNI, odcinek jednotorowy o łącznej długości 4 km 

4. TORUŃ WSCHODNI – MALBORK, odcinek jednotorowy o łącznej długości 4,4 km 

5. TORUŃ WSCHODNI – UNISŁAW, odcinek jednotorowy o łącznej długości 8,1 km 
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Kategoria 
Zagrożenia związane z wystąpieniem  

innych sytuacji kryzysowych 
Prawdopodobieństwo: 4 

NUMER 

KAT. 

1.1.17 Rodzaj zagrożenia 
MASOWE LUB KATASTROFALNE  

WYPADKI BUDOWLANE 

Skutki: D 

Ryzyko: DUŻE 

     

Mapa ryzyka 
Skutki ewentualnej katastrofy budowlanej zależne będą od ilości znajdujących się w jej obrębie ludzi i od 

rodzaju obiektu budowlanego, w którym wystąpi katastrofa budowlana. 

Mapa zagrożenia 
Katastrofa budowlana może wystąpić w różnych miejscach na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/  

ziemskiego.  

 

Kategoria 
Zagrożenia związane z wystąpieniem  

innych sytuacji kryzysowych 
Prawdopodobieństwo: 2 

NUMER 

KAT. 

1.1.19 Rodzaj zagrożenia TERRORYZM 
Skutki: D 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 

Wprowadzenie do ujęć wody pitnej lub instalacji wodociągowych skradzionych substancji chemicznych trują-

cych, żrących bądź promieniotwórczych może spowodować śmierć lub zatrucie nawet kilku tysięcy ludzi. 

Atak bioterrorystyczny wymierzony może być w sektor rolny, powodując: 

− głęboką dezorganizację życia społecznego, 

− bezpośrednie straty w plonach lub hodowli zwierząt, które z kolei mogą doprowadzić do niedoborów żywno-

ści, drastycznych podwyżek cen żywności i bezrobocia, 

− destabilizację struktur społecznych i politycznych, 

− straty wynikające z działań ograniczania skutków wybuchów zachorowań odżywnościowych (interwencyjne 

wybijanie stad i niszczenie plonów), które mogą przekraczać o kilka rzędów wielkości straty wynikające 

bezpośrednio z samych zachorowań, 

− straty wynikające z wprowadzenia ograniczeń fitosanitarnych w handlu międzynarodowym, 
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− straty wynikające ze skutków pośrednich (destabilizacja rynku). 

Celowe skażenie żywności mikrobami, toksynami, środkami chemicznymi oraz metalami ciężkimi może wywo-

łać nie tylko zwiększenie zachorowalności i śmiertelności, lecz również „śmierć” ekonomiczną rolników, prze-

twórców, przedsiębiorstw transportowych, dystrybutorów, właścicieli sklepów, restauracji i punktów gastrono-

micznych. 

Użycie materiałów i urządzeń wybuchowych w działaniach o charakterze przestępczym może spowodować utra-

tę zdrowia lub śmierć u ludzi i zwierząt, zniszczenie obiektów budowlanych albo różnego rodzaju infrastruktury, 

czy też skażenie środowiska. 

Użycie broni palnej może spowodować utratę zdrowia lub śmierć u ludzi. 

Mapa zagrożenia Zagrożenie przestępczością występuje na całym terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego.  

 

 

Kategoria 
Zagrożenia związane z wystąpieniem  

innych sytuacji kryzysowych 
Prawdopodobieństwo: 4 

NUMER 

KAT. 

1.1.18 Rodzaj zagrożenia 
MASOWE WYSTĄPIENIA LUB PROTESTY 

SPOŁECZNE 

Skutki: B 

Ryzyko: ŚREDNIE 

     

Mapa ryzyka 
Masowe wystąpienia lub protesty społeczne mogą zagrażać zdrowiu i życiu ludzi oraz mogą nieść ze sobą 

straty materialne powstałe w wyniku niszczenia przez uczestników własności komunalnej i prywatnej. 

Mapa zagrożenia 
Masowe wystąpienia lub protesty społeczne mogą wystąpić w różnych miejscach na terenie powiatu 

toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 
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1.3 Wnioski z oceny zagrożenia 

Z analizy oceny zagrożenia, biorąc pod uwagę położenie geograficzne oraz ulokowaną  

w naszym regionie produkcję przemysłową wynikają typowe dla regionu zagrożenia, które 

mogą przybrać znamiona kryzysu. 

Typowymi zagrożeniami czasu pokoju, które mogą wystąpić na obszarze województwa 

kujawsko-pomorskiego, w tym Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego 

Ziemskiego, o bardzo dużej skali są: 

- katastrofalne podtopienia spowodowane powodziami lub awariami obiektów hydro-

technicznych 

- pożary przestrzenne 

- zakażania biologiczne ludzi występujące jako epidemie (grypa, wirusowe zapalenie wą-

troby typu A, czerwonka) i epizootie zwierząt (pryszczyca, zapowietrzenie wścieklizną) 

- katastrofalne huragany, zawieje, śnieżyce i burze gradowe 

- skażenia toksycznymi środkami przemysłowymi emitowanymi do atmosfery w wyniku 

awarii instalacji przemysłowych i zbiorników w zakładach produkujących lub wykorzy-

stujących w procesie produkcji te środki 

- skażenia promieniotwórcze, które powstać mogą w wyniku awarii elektrowni atomowych 

państw ościennych 

- zjawiska terroryzmu kryminalnego przejawiającego się głównie użyciem materiałów wy-

buchowych. 

Katastrofalne powodzie spowodować mogą niebezpieczeństwo dla życia ludzkiego oraz 

poważne straty i szkody w rolnictwie, infrastrukturze technicznej, komunalnej i w dobrach 

kultury. 

W przypadku powodzi podstawowym sposobem ochrony ludności, zwierząt gospodarskich  

i dobytku będzie ewakuacja lub samoewakuacja z rejonów zagrożonych, prowadzona wg 

wcześniej przygotowanych planów. Ze względu na gwałtowność powstawania zagrożenia na 

całym obszarze zalewowym wymagane jest utrzymanie w pełnej sprawności technicznej 

systemu ostrzegania i alarmowania ludności. 

W zakresie zadań wynikających z sytuacji zagrożenia powodziowego, jak i w przypadku 

potrzeby usunięcia zatorów lodowych niezbędne będzie ścisłe współdziałanie z wojskiem 

oraz jednostkami paramilitarnymi. 

Największe niebezpieczeństwo dla życia i zdrowia ludzkiego stwarzają rozległe pożary 

przestrzenne. W zależności od rodzaju sytuacji z terenów objętych rozprzestrzenianiem się 

pożarów może być prowadzona ewakuacja ludności i zwierząt gospodarskich. 

W zakresie wykrywania i ostrzegania o rozprzestrzenianiu się pożarów przestrzennych, a 

także udziału sił w akcjach ratowniczo-gaśniczych konieczne będzie współdziałanie z 

powiatami  

i gminami sąsiadującymi. Lokalne pożary w zakładach posiadających TSP mogą 

spowodować 1,5-2 krotne zwiększenie zasięgów ich rozprzestrzeniania się. 

W obszarze bezpośredniego zagrożenia od TSP istnieje potrzeba: 

- wyposażenia załóg zakładów pracy oraz ludności w indywidualne środki ochrony dróg 

oddechowych 

- utrzymania w sprawności technicznej systemów ostrzegania i alarmowania oraz ciągłego 

monitoringu 

- szkolenia ludności z zakresu powszechnej samoobrony. 

Poważne zagrożenie dla środowiska stanowi transport rurociągowy ropy naftowej i jej 



 

 

75 

 

produktów. W przypadku awarii istnieje możliwość zanieczyszczenia zasobów wód pod-

ziemnych i powierzchniowych oraz gruntu. 

Ewakuację pracowników zakładów pracy ze stref bezpośredniego zagrożenia (wycieku)  

od TSP prowadzą kierownicy zakładów pracy. W ramach działań zabezpieczających 

ewakuacja ze strefy ostrzegania prowadzona będzie na polecenie Prezydenta (Starosty) lub 

Wójta/Burmistrza. Może zachodzić potrzeba współdziałania w tym zakresie z organami i 

siłami województw ościennych. 

Z chwilą wystąpienia skażeń promieniotwórczych działania ochronne realizowane będą wg 

ustaleń służb specjalistycznych i administracji, których ścisłe przestrzeganie w istotny sposób 

może zmniejszyć skutki tych skażeń. Duże znaczenie będzie miała szeroka akcja 

upowszechniania zasad postępowania w warunkach skażenia. 

Uszkodzone w wyniku huraganów oraz innych sił przyrody linie napowietrzne sieci 

energetycznych oraz odkryte linie przemysłowe ciepłownicze i gazowe mogą spowodować 

znaczne zakłócenia w funkcjonowaniu gospodarki, a także utrudnienia w zakresie kierowania 

i współdziałania. 

Obfite i długotrwałe opady śniegu w połączeniu z innymi zjawiskami atmosferycznymi mogą 

spowodować znaczne utrudnienia komunikacyjne, a tym samym stanowić będą zagrożenia 

dla społeczeństwa i funkcjonowania gospodarki. 

Awarie sieci energetycznych i przemysłowych mogą być przyczyną utrudnień w utrzymaniu 

rytmiczności funkcjonowania zakładów pracy, powstania ognisk pożarów itp. 

Zjawiska terroryzmu kryminalnego przejawiającego się głównie użyciem materiałów 

wybuchowych, ostrzeliwaniem i podpalaniem obiektów, działalnością rodzimych grup 

przestępczych i ich powiązania z grupami przestępczymi w innych krajach mogą przyczynić 

się do: 

- niebezpieczeństwa powszechnego dla życia, zdrowia lub wolności obywateli 

- bezpośredniego zagrożenia dla mienia w znacznych rozmiarach 

- bezpośredniego zagrożenia obiektów i urządzeń ważnych dla bezpieczeństwa lub obron-

ności państwa, siedzib organów administracji rządowej i samorządowej, obiektów go-

spodarki lub kultury narodowej. 

W celu przeciwdziałania tego typu zagrożeniom istnieje potrzeba opracowania planów 

ochrony obiektów oraz instrukcji alarmowych w przypadku zgłoszenia o podłożeniu lub 

znalezieniu ładunku wybuchowego w obiekcie użyteczności publicznej. 

Pozostałe zagrożenia ww. mogą przyjąć postać zdarzeń lokalnych obejmujących obszar jednej 

gminy lub jednego powiatu. 

Z chwilą rozpoczęcia konfliktu zbrojnego obszar regionu narażony będzie na bezpośrednie 

oddziaływanie grup dywersyjnych, lotnictwa oraz precyzyjnych środków rażenia, które mogą 

spowodować: 

1. straty w zasobach ludzkich, głównie w aglomeracjach miejskich 

2. naruszenie systemu kierowania i łączności 

3. zniszczenie i uszkodzenie: 

- przepraw mostowych głównie na rz. Wiśle oraz urządzeń hydrotechnicznych i hy-

droenergetycznych 

- zakładów, obiektów i urządzeń mających istotne znaczenie dla funkcjonowania 

aglomeracji miejskich (elektrownie, ciepłownie, ujęcia wody, wodociągi i oczysz-

czalnie ścieków) 

- zakładów stosujących, produkujących lub magazynujących TSP 
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- rurociągów paliwowych, linii energetycznych i telekomunikacyjnych, zapór wod-

nych oraz urządzeń hydrotechnicznych 

- banków, obiektów i urządzeń telekomunikacyjnych, pocztowych oraz telewizyj-

nych i radiowych 

4. powstanie licznych ognisk pożarów 

5. zakażenie źródeł wody pitnej. 

Ewakuacja ludności III stopnia z rejonów przewidywanych zagrożeń przeprowadzona w 

okresie zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub z chwilą rozpoczęcia konfliktu zbrojnego 

spowoduje zmiany gęstości zaludnienia w poszczególnych rejonach, co może mieć wpływ 

na wielkość strat od środków napadu przeciwnika. 

Działalność grup dywersyjnych może spowodować zakłócenia w funkcjonowaniu 

gospodarki i zabezpieczeniu warunków ochrony ludności. 

Obszar województwa, w tym powiatu toruńskiego, może znaleźć się w strefach skażeń 

promieniotwórczych po uderzeniach przeciwnika, co spowoduje skażenie ludzi, terenu, 

otwartych źródeł wody, paszy, żywności i zwierząt gospodarskich. W tej sytuacji należy 

przewidywać odpowiednią ilość zasobów wody w miejscach odpornych na działanie 

środków promieniotwórczych. 

W celu ograniczenia zagrożeń od TSP ze zniszczonych lub silnie uszkodzonych zakładów 

pracy, celowym jest rozśrodkowanie i obniżenie zapasów magazynowanych TSP. 

Niezbędne będzie rozśrodkowanie masy towarowej mającej wpływ na warunki 

przetrwania ludności. 

Niezależnie od zagrożenia militarnego mogą wystąpić specyficzne zagrożenia wewnętrzne 

takie jak: 

- niekorzystne nastroje społeczne, spotęgowane koniecznymi ograniczeniami praw 

obywatelskich, wprowadzeniem szczególnych przepisów administracyjno-

porządkowych, reglamentacją dóbr konsumpcyjnych, a także wprowadzeniem obo-

wiązku świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obronności 

- wzrastająca lawinowo przestępczość kryminalna i gospodarcza 

- akty sabotażu i dywersji. 

Zewnętrzne i wewnętrzne zagrożenia występujące na obszarze kraju i regionu prowadzić 

mogą do powstania sytuacji kryzysowych, zerwania więzi społecznych, gospodarczych. 
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2 ZADANIA I OBOWIĄZKI UCZESTNIKÓW ZARZĄDZANIA KRYZY-

SOWEGO 

Zestawienie sił i środków planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych, 

jakimi dysponują Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński, to: 

1. środki finansowe – środki występujące w budżetach zespolonych inspekcji, służb i straży 

uzyskane z budżetu centralnego oraz dodatkowe z budżetu samorządu terytorialnego 

2. siły i środki KSRG - dysponowane na podstawie powiatowego planu ratowniczego za 

pośrednictwem Komendanta Miejskiego PSP 

3. siły i środki Policji - dysponowane zgodnie z procedurami działania Policji za 

pośrednictwem Komendanta Miejskiego Policji 

4. sprzęt będący w dyspozycji TCZK, tj. środki łączności, alarmowania, a także pojazdy 

uruchamianie zgodnie z właściwymi standardowymi procedurami operacyjnymi 

5. sprzęt zgromadzony w powiatowym magazynie OC 

6. siły i środki zespolonych inspekcji - dysponowane w ramach procedur wewnętrznych 

poszczególnych inspekcji, służb i straży 

7. stan rezerw państwowych gromadzonych przez Rządową Agencję Rezerw Strategicznych 

na szczeblu powiatu jest nieznany; zgodnie z Ustawą z dnia 17 grudnia 2020 r. o 

rezerwach, powiat nie należy do katalogu podmiotów, którym przekazywane są 

informacje o stanie rezerw państwowych, zatem nie ma możliwości umieszczenia w 

powiatowym planie reagowania kryzysowego tego typu informacji. 
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2.1 Państwowa Straż Pożarna 

2.1.1 Wykaz osób funkcyjnych 

Lp. Imię i nazwisko Stanowisko 
Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

1. 
st. bryg. 

Sławomir 

Reszkowski 

Komendant 

Miejski PSP 
47 751 26 11 56 6119212 693 998 417 

2. 
st. bryg. 

Rafał Świechowicz 

Z-ca Zastępca 

Komendanta 
47 751 26 12 - 600 906 890 

3. 
mł. bryg. 

Sławomir 

Grudziński 

Z-ca Zastępca 

Komendanta 
47 751 26 13 - 607 558 998 

4. 
bryg. 

Arkadiusz Stec 

Dowódca 

JRG PSP Nr1 
47 751 26 61 - 605 623 615 

5. 
kpt. 

Arkadiusz Gębka 

Z-ca Dowódcy 

JRG PSP Nr1 
47 751 26 62 - 511 114 097 

6. 
bryg. 

Michał Śniegowski 

Dowódca 

JRG PSP Nr2 
47 751 26 71 - 602 530 698 

7. 
mł. bryg.  

Wojciech 

Laurentowski 

Z-ca Dowódcy 

JRG PSP Nr2 
47 751 26 72 - 609 587 250 

8. bryg. 

Robert Stegnicki 

Dowódca 

JRG PSP Nr3 
47 751 26 81 - 511 444 998 

9. 
st. kpt. 

Bartosz Kubiak 

Z-ca Dowódcy 

JRG PSP Nr3 
47 751 26 82 - 607 845 848 

10. 
st. kpt.  

Łukasz Wróblewski 

Dowódca 

JRG PSP 

w Chełmży 

47 751 26 91 - 532 315 998 

11. 
mł. bryg. Piotr 

Wypych 

Z-ca Dowódcy 

JRG PSP 

w Chełmży 

47 751 26 92 - 602 278 471 

12. 

Stanowisko 

Kierowania 

Komendanta 

Miejskiego PSP w 

Toruniu 

 (w ramach TCZK) 

 

47 751 26 01 

47 751 26 02 

47 751 26 03 

 

- 

 

- 
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2.1.2 Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza PSP Nr 1 w Toruniu ul. Legionów 70/76 

Współrzędne: Dł. 18° 36’ 08,06”, Szer. 53° 01’ 30,26” 

Teren działania: 

- prawobrzeżna część administracyjna miasta Torunia od ul. Wschodniej, ulicą Winnica do 

rzeki Wisły w dół jej nurtu, od płn. ograniczona szlakiem kolejowym w kierunku 

Olsztyna 

- gminy: Łysomice, Zławieś Wielka 

Obszar powierzchni chronionej: 361,0 km2 

JRG nr 1 PSP w Toruniu liczy 65 strażaków, w tym 63 pełniących służbę w systemie 

zmianowym. 

Wyposażenie: 

Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

1. 
GBA 2,7/25/5 

RENAULT MIDLUM 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- piła do drewna 

- piła do betonu i stali 

- zestaw medyczny PSP R1+ nosze/ deska+ szyny 

Kramera 

- zestaw narzędzi hydraulicznych 

- agregat prądotwórczy 

- agregat oddymiający 

- piła szablasta 

- pompa szlamowa 

- drabina wysuwana 10m. 

- sprzęt oświetleniowy 

- kamera termowizyjna 

- kombinezon pszczelarski 

2. 
GCBA 8,4/50 SCANIA 

P410 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- pilarka do drewna 

- piła do betonu i stali 

- zestaw narzędzi hydraulicznych 

- sprzęt oświetleniowy 

- lokalizator ognia i temperatury 

- ubrania żaroodporne 

- zestaw medyczny PSP R1 + nosze/deska + szyny 

Kramera 

- agregat prądotwórczy 

- agregat oddymiający 

- pompa zanurzeniowa Rosenbauer 

- motopompa pływająca 

- lanca gaśnicza 
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Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

- szlifierka kątowa 

3. 
GCBA 5/32/2,5 

SCANIA P410 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- pilarka do drewna 

- piła do betonu i stali 

- zestaw narzędzi hydraulicznych 

- sprzęt oświetleniowy 

- lokalizator ognia i temperatury 

- ubrania żaroodporne 

- zestaw medyczny PSP R1 + nosze/deska + szyny 

Kramera 

- agregat prądotwórczy 

- agregat oddymiający 

- motopompa pływająca 

- lanca kominowa 

4. SCD-37 MERCEDES 

- piła do drewna 

- sprzęt oświetleniowy 

- agregat prądotwórczy 

- skokochron 

- nosze 

- lewarek/podnośnik samochodowy 

- lanca do łapania zwierząt 

5. SCRt RENAULT 

- sprzęt oświetleniowy 

- piła do cięcia stali i betonu - 2 szt. 

- piła do drewna 

- urządzenie do cięcia plazmą 

- podnośnik kolejowy bawół 100 kN nr 2186  

- wciągarka linowa -podn.- 3t, ciągn. - 5t 

- ciężki zestaw hydrauliczny 

- zestaw medyczny PSP R2 

- megafon przenośny 

- poduszki wysokociśnieniowe sawa - 12 szt. 

- poduszki niskociśnieniowe 2 szt. 

- płachta ratownicza 

- podnośnik hydrauliczny 

- agregat hydrauliczny z silnik. elektr. 

- agregat hydrauliczny z silnik. Spalin. 

- lewarek samochodowy 

- sanie lodowe 

6. SLOp NISSAN - podstawowe operacyjne 
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Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

(terenowy) 

7. SLKw VW T4 - brak wyposażenia specjalistycznego 

8. 
SCRt typ MEGA-CITY 

ROTATOR 

- wyposażenie spejalistyczne z zakresu ratownictwa 

technicznego ( m. in. różne typy zawiesi) 

 

Sprzęt dodatkowy: 

Lp. Wyszczególnienie Ilość 

1. Łódź wiosłowo-motorowa + silnik zaburtowy 1 

2. Przyczepa podłodziowa 1 

3. Agregat oddymiający 1 

4. Kombinezon pszczelarski 2 

5. Motopompa FOX 1600 1 

6. Motopompa szlamowa WT 30X HONDA 1 

7. Quad Arctic Cat 1 

8. Motopompa przewoźna ROSENBAUER 4500 1 

9. Motopompa przewoźna AP 8000/8 1 

10. Piła do cięcia stali i betonu 1 

11. Pilarka do drewna 2 

12. Ubranie żaroodporne ŚREDNIE 2 

13. Podnośnik teleskopowy LUKAS HP25/T 1 

14. Poduszki pneumatyczne VETTER 4 

15. sprzęt do ratownicta wysokościowego 4 

 

2.1.3 Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza PSP Nr 2 w Toruniu ul. Paderewskiego 4 

Współrzędne: Dł.18°35’28” E, Szer.52°59’26” N 

Teren działania: 

- lewobrzeżna część administracyjna miasta Torunia do rzeki Wisły 

- gmina Wielka Nieszawka 
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Obszar powierzchni chronionej wynosi 244,5 km2. 

JRG Nr 2 PSP w Toruniu liczy 35 strażaków, w tym 33 pełniących służbę w systemie 

zmianowym. 

Wyposażenie: 

Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

1. 

GBA 2,5/16 

RENAULT 

MIDLUM 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- sprzęt oświetleniowy 

- drabina wysuwana 10m. 

- trójnóg ratowniczy 

- defibrylator AED 

- detektor napięcia 

- detektor wielogazowy MSA ALLTAIR 

- detektor promieniowania radiacyjnego EKO-D 

- toksymetr TOXI PRO CL 2 

- piła do betonu i stali 

- zestaw pneumatyczny wysokiego ciśnienia VETTER 

- piła do drewna 

- zestaw medyczny PSP R1 + szyny Kramera + nosze/deska 

- zestaw narzędzi hydraulicznych HOLLMATRO 

- pompa szlamowa TECH POMP 3S5 

- pompa szlamowa PROTEKTA TP 4-1 

- agregat oddymiający 

- agregat prądotwórczy 

- ubranie pszczelarskie 

- pirometr RAYTEK ST PRO PLUS 

2. 
GCBA 5/32 

SCANIA 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- sprzęt oświetleniowy 

- zestaw hydrauliczny LUKAS 

- pilarki do drewna 

- agregat oddymiający 

- agregat prądotwórczy 

- ubranie pszczelarskie 

- ubranie żaroodporne LEKKIE 

- ubrania żaroodporne CIĘŻKIE 

- ubrania przeciw-ochlapaniowe 

- zestaw medyczny PSP R1+ szyny Kramera +  

nosze/deska + KED 

- sanie lodowe 

- detektor napięcia 

- pirometr TESTBOY 
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Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

- detektor wielogazowy MSA ALLTAIR 

- pompa turbinowa 

3. 
SLRR FORD 

(terenowy) 
- podstawowe operacyjne 

4. SLRRChem 

detektory i mierniki promieniowania radiacyjnego RDS-31 z 

sondą SONDA GMP 11  

- dawkomierz osobisty Polimaster PM-1610B (10 szt.) 

- spektrometr promieniowania gama Identifinder R400 UW 

- zestaw do zdalnego sczytywania dawek promieniowania 

dawkomierzy osobistych z komputerem Getack do maga-

zynowania dawek ratowników 

- komputer antywstrząsowy Panasonic do działań   

-   detektor zdalnej detekcji skażeń RAID-M-100 

-   pirometr FLUKE 568 

-   kamera termowizyjna TI32 FT IR Fusion 

- kamera wziernikowa 

- kamera noktowizyjna 

- kamera przenośna antywstrząsowa do rejestracji obrazu pod-

czas rzeczywistych działań  

-   detektor zdalnej detekcji skażeń ANALIZATOR RAMA-

NOWSKI FIRST DEFENDER 

- miernik wielogazowy Altair 5 X (ex, O2, CO, H2S) 

-   toksymetr MIERNIK JEDNOGAZOWY CL2 Altair 2X 

-   toksymetr MIERNIK JEDNOGAZOWY NH3 Altair 2X 

-   detektor zdalnej detekcji skażeń PID - DETEKTOR LOT-

NYCH ZWIĄZKÓW ORGANICZNYCH (LZO) X - am 

7000 DRAGER 

- ph metr 

-   zestaw wskaźników rurkowych GAS-TESTER MSA AUER 

z pompką elektryczną 

-   zestaw do poboru próbek substancji 

-   agregat prądotwórczy 
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Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

-   stacja meteorologiczna 

-   ubrania chemoodporne typ 3 jednoczęściowe z kapturem 

DEU PONT 

- zestaw OUO izolowany oraz filtrujący 

- - Lekka tarcza balistyczna 

5. SHD 23 MAN 

- agregat prądotwórczy 

- pilarka do drewna 

- zestaw medyczny PSP R1 + nosze/deska 

6. 

Łódź Quicksilver 6 

osobowa na 

przyczepce 

- silnik zaburtowy SUZUKI 18kW 

- silnik zaburtowy MERCURY 18kW 

 

Sprzęt dodatkowy: 

Lp. Wyszczególnienie Ilość 

1. Motopompa szlamowa 2 

2. Motopompa pływająca 1 

3. Piła do drewna 1 

4. Stacja meteo WATCHDOG SPARYER 1 

5. Ubrania niezatapialne 2 

2.1.4 Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza PSP Nr 3 w Toruniu ul. Olsztyńska 6 

Współrzędne: Dł. 18°41’35” E, Szer. 53°01’50” N 

Teren działania: 

- prawobrzeżna część administracyjna miasta Torunia od ul. Wschodniej-Winnica do rzeki 

Wisły w górę jej nurtu, szlak kolejowy w kierunku Olsztyna-płd. Strona 

- gminy: Lubicz, Obrowo, Czernikowo. 

Obszar powierzchni chronionej - 468,6km2. 

W jednostce tej zlokalizowana jest również „baza kontenerowa” podporządkowana 

Komendantowi Głównemu PSP w ramach Centralnych Odwodów Operacyjnych.  

JRG Nr 3 liczy 47 strażaków w tym 45 pełniących służbę w systemie zmianowym. 
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Wyposażenie: 

Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

1. 

GBA 2,5/16/2,5 

RENAULT 

MIDLUM 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- drabina wysuwana 10m. 

- pompa turbinowa AWG 1300 

- pompa MAST 

- sanie lodowe 

- trójnóg ratowniczy 

- detektor napięcia 

- detektor i miernik promieniowania radiacyjnego 

- detektor CL2 

- pirometr TESTBOY 

- toksymetr ALLTAIR 4X 

- kamera termowizyjna HORNET 

- ubranie niezatapialne 

- zestaw medyczny PSP R1+szyny Kramera + nosze/deska 

+ KED 

- zestaw narzędzi hydraulicznych HOLLMATRO 

- zaciskacz do rur HOLLMATRO 

- przecinacz do lin 

- obcinacz do rur HOLLMATRO 

- poduszki pneumatyczne wysokiego podnoszenia 

HOLLMATRO 

- ubranie kwaso-ługoodporne 

- ubrania przeciw-ochlapaniowe 

- pilarka do drewna 

- piła do stali i betonu 

- agregat prądotwórczy 

- sprzęt oświetleniowy 

2. 
GCBA 5/32/2,5 

SCANIA 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- drabina wysuwana 10m. 

- pilarka do drewna 

- piła do betonu i stali 

- agregat prądotwórczy 

- sprzęt oświetleniowy 

- agregat oddymiający 

- zestaw hydrauliczny LUKAS 

- pompa pływająca 

- pompa hydrauliczna nożna HOLLMATRO 

- pirometr FIRE FINDER 

- ubranie olejoodporne 
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Lp. Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

- zestaw medyczny PSP R1+szyny Kramera+nosze/deska 

3. 
SLOp NISSAN 

(terenowy) 
- podstawowe operacyjne 

4. 

SCHD – 40 

MERCEDES 

ECONIC 

- pilarka do drewna 

- skokochron 

- sprzęt oświetleniowy 

- lanca gaśnicza 

- zestaw medyczny PSP R1 +nosze kubełkowe i deska 

- sprzęt do ratownicta wysokościowego 

5. 

SLKw FIAT 

DUCATO 

 

- brak wyposażenia specjalistycznego 

6. SCKn Iveco - brak wyposażenia specjalistycznego 

7. SCKn Iveco - brak wyposażenia specjalistycznego 

8. SCKn Renault - brak wyposażenia specjalistycznego 

9. SCKn Renault - brak wyposażenia specjalistycznego 

 

Sprzęt dodatkowy: 

Lp

. 
Wyszczególnienie Ilość 

1. Agregat prądotwórczy przewoźny 84 KW 1 

2. Motopompa szlamowa 2 

3. Motopompa przewoźna ROSENBAUER 1 

4. Pilarka do drewna 1 

5. Robot do prac podwodnych 1 

6. Sonar holowany 1 

7. Ubranie olejoodporne 2 

8. Zbiornik do substancji ropopochodnych 1 

9. Łódź śrubowa płaskodenna + ubrania niezatapialne 1 

10. Skokochron – LUBAWA 11 Moratex M 1 

2.1.5 Jednostka Ratowniczo-Gaśnicza PSP w Chełmży ul. Sądowa 4 

Współrzędne: Dł. 53°11’ 05” N, Szer. 18°36’ 33” E 

Teren działania: 
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- Miasto Chełmża 

- Gminy: Chełmża, Łubianka 

Obszar powierzchni chronionej wynosi 271,1 km2. 

JRG PSP w Chełmży liczy 35 strażaków w tym 33 pełniących służbę w systemie 

zmianowym. 

Wyposażenie: 

Lp

. 
Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

1. 

GBA 2,5/16 

RENAULT 

MIDLUM 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- drabina wysuwana 10m. 

- sprzęt oświetleniowy 

- detektory napięcia 

- detektor wielogazowy ALLTAIR 4X 

- detektor i miernik promieniowania radiacyjnego 

- detektor CL2 

- sprzęt oświetleniowy 

- zestaw narzędzi hydraulicznych LUKAS 

- pilarka do drewna 

- piła do betonu i stali 

- kamera termowizyjna HORNET 

- pompa turbinowa MAST 

- pompa turbinowa RUBERG 

- zestaw medyczny PSP R1+szyny 

Kramera+nosze/deska+KED 

- agregat oddymiający 

- agregat prądotwórczy 

- ubranie PRO – Chem IC 

- ubranie kwaso - ługoodporne 

2. 
GCBA 5/32/2,5 

SCANIA 

- podstawowa armatura do podawania wody i piany 

- sprzęt oświetleniowy 

- sanie lodowe 

- torba PSP R1+szyny Kramera + deska/nosze 

- pilarka do drewna 

- piła do betonu i stali 

- agregat oddymiający 

- ubranie niezatapialne 

- agregat prądotwórczy 

- pompa turbinowa RUBERG 

- zestaw hydrauliczny LUKAS 

- motopompa pływająca 

- ubranie żaroodporne 
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Lp

. 
Pojazdy pożarnicze Wyposażenie specjalistyczne 

- ubranie kwaso ługoodporne 

- lokalizator ognia RAYTEK 

3. SHD 23 MAN 

- agregat prądotwórczy 

- sprzęt do ratownicta wysokościowego 

- trójnóg 

- pilarka do drewna 

4. SLRR NISSAN - podstawowe operacyjne 

5. SLGRat NISSAN 

- agregat prądotwórczy 

- dalmierz 

- detektor napięcia 

- geofon 

- kamera termowizyjna HORNET 

- kamera wziernikowa 

- megafon 

- miernik do pomiaru wilgotności 

- nosze 

- sprzęt oświetleniowy 

- wiertnica diamentowa HILTI 

- wykrywacz metali 

- zestaw medyczny PSP R1 

 

Sprzęt dodatkowy: 

Lp

. 
Wyszczególnienie Ilość 

1. Agregat prądotwórczy 2 

2. Ubranie pszczelarskie 2 

3. Motopompa szlamowa 1 

4. Motopompa przewoźna GOODWIN 1 

5. Drabina wysuwana 10m. 1 

6. Łódź strumieniowa 6 osób 1 

 

2.1.6 Jednostki ochotniczej straży pożarnej 

Jednostki OSP należące do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego 
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Lp. 
Siedziba 

jednostki 
Gmina 

Typ 

jednostki 
Posiadany typ samochodu 

1. Skąpe Chełmża S-2 
− GCBA 5/24 Jelcz 010 

− GLBA 1,4/7,2  Iveco 

2. Kończewice Chełmża S-2 
− GLBA 0,8/2 Mercedes 

− GBA 2,8/24 DAF 

3. Czernikowo Czernikowo S-2 
− GBA 2,3/20 Star 

− Łódź płaskodenna 

4. Grębocin Lubicz S-2 

− GCBA 4,5/25 RENAULT 

− GBA 1,2/20 

MERCEDES 

5. Młyniec Lubicz S-3 

− GBA 2,5/16 STAR 

− GLBM 0,5/8 LUBLIN 

− GLM 8 LUBLIN 

6. Złotoria Lubicz S-3 

− GBA 3,5/27 Iveco 

− GBA 2/22 MERCEDES 

− SLRR Nissan Pickup 

7 Gronowo Lubicz S-2 
− GCBA 5/24 JELCZ 

− GLM 8 FORD 

8. Łubianka Łubianka S-2 
− GBA 3/30 Iveco 

− GBA 4/30 Iveco 

9. Lulkowo Łysomice S-3 

− GBA 2,5/25 MAN 

− GCBA 5/42MAN 

− SLRt Ford 

10. Papowo Toruńskie Łysomice S-2 

− GBA 4/23 Renault S170 

− GBA 5/32 Scania 

− SCD30 IVECO - 

Magirus 

11. Dobrzejewice Obrowo S-3 

− GCBA 5/32 Scania 

− GBA 2,5/23 Star L70 

− SHD 21 VOLVO 

12. Osiek n/W Obrowo S-2 

− GCBA 5/24 Jelcz 010 R 

− GCBA 5/32 SCANIA 

− Łódź śrubowa 

13. Szembekowo Obrowo S-3 

− GBA 3/29 Iveco 

− GBA 3/32 Renault 

− SLRt FORD 

14. Kawęczyn Obrowo S-2 
− GBA 3/30 MAN 

− GLM 16 FORD 

15. Łążyn Zławieś Wielka S-3 − GBA 3/16 Volvo 
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Lp. 
Siedziba 

jednostki 
Gmina 

Typ 

jednostki 
Posiadany typ samochodu 

− GCBA 5/30 MERCEDES 

− SHD21 Volvo 

− Łódź śrubowa 

hybrydowa 

16. Toporzysko Zławieś Wielka S-3 

− GCBA 8,8/50 RENAULT 

− GBA 3/16 Volvo 

− SLRT VW T4 

− Łódź śrubowa 

hybrydowa 

2.1.7 Pozostałe Jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej typu „S” z terenu Powiatu  

Toruńskiego 

Lp. 
Siedziba 

jednostki 
Gmina 

Typ 

jednostki 
Posiadany typ samochodu 

1. Lubicz Lubicz S-2 
− GBA 2,8/20 Renault 

− GLM 8 Ford 

2. Rogowo Lubicz S-2 
− GLB 0,5/4 Ford 

− GBA 2/34 DENNIS RS 133 

3. Brzezinko Lubicz S-1 − GLBA 0,5/24 MERCEDES 

4. Rogówko Lubicz S-1 − GLM 8 FIAT 

5. Grzegorz Chełmża S-2 
− GBA 3/29 Iveco 

− GLM 8 Ford 

6. Kuczwały Chełmża S-2 
− GBA 2/25 STAR 

− GCBA 3/28 Volvo 

7. Zajączkowo Chełmża S-1 − GLBA 0,7/2 IVECO 

8. Zelgno Chełmża S-2 
− GBA 2,5/16 STAR 244 

− GLM 8 LUBLIN 

9. Steklin Czernikowo S-2 
− GLM 8 VW 

− GCBA 2,5/16 STAR 244 

10. Mazowsze Czernikowo S-1 − GBA 2/24 RENAULT 

11. Bierzgłowo Łubianka S-1 − GBA 2,5/23 STAR 

12. Biskupice Łubianka S-1 − GBAM 1/8/8 Mercedes 

13. Brąchnowo Łubianka S-1 − GLM 8 Lublin 

14. Dębiny Łubianka S-1 − GBA 3/17 RENAULT 

15. Wybcz Łubianka S-1 − GBA 2/16 RENAULT 

16. Przeczno Łubianka S-1 − GLBA 1/7,5 FORD 

17. Gostkowo Łysomice S-1 − GBA 3/16 MAN 
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Lp. 
Siedziba 

jednostki 
Gmina 

Typ 

jednostki 
Posiadany typ samochodu 

18. Kamionki Łysomice S-2 
− GCBA 3,5/23 RENAULT 

− GCBA 3,5/23 IVECO 

19. Turzno Łysomice S-1 − GBA 2,5/16 IVECO 

20. Zawały Obrowo S-1 − GBA 2,5/16 STAR 

21. Pędzewo 
Zławieś 

Wielka 
S-2 

− GBM 2,8/8 STAR 266 

− SLRR NISSAN 

22. Rzęczkowo 
Zławieś 

Wielka 
S-1 − GBA 2,5/16 Star 244 

23. Siemoń 
Zławieś 

Wielka 
S-1 − GCBA 3,5/24 JELCZ 

24. Skłudzewo 
Zławieś 

Wielka 
S-1 − GBM 2,5/8 STAR 266 

25. Zławieś Mała 
Zławieś 

Wielka 
S-1 − GBA 3/16 RENAULT 

26. SGPR Grota 

Zławieś 

Wielka S-1 − SLGRat FORD 

 

27. 
GR OSP Toruń 

-bielawy 
Toruń S-1 − SCKn Jelcz 

28. 
OSP przy 

Nadleśnictwie 

Dobrzejewice 

Obrowo S-1 − GBA 2/16 Mercedes Unimog 

Oznaczenia: 

G – samochód gaśniczy 

S – samochód specjalny 

L – lekki 

Bez litery – średni 

C – ciężki 

B – zbiornik wodny 

A – autopompa 

M – motopompa  

Rt - ratownictwo techniczne 

Op – operacyjny 

H – podnośnik hydrauliczny 
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D – drabina 

Dz – dźwig 

Pr – z proszkiem gaśniczym 

GBA 2,5/16- samochód gaśniczy średni ze zbiornikiem wody o pojemności 2,5 m3 i auto z 

pompą o wydajności 1600 l/min   

GCBA 6/32 – samochód gaśniczy ciężki ze zbiornikiem wody o pojemności 6 m3 i auto-

pompą o wydajności 3200 l/min   

GLM 8– samochód gaśniczy lekki z motopompą o wydajności 800 l/min 

SCRt – samochód specjalny ciężki ratownictwa technicznego  

SCHD – samochód specjalny ciężki z podnośnikiem hydraulicznym - drabiną 

SLRt – samochód specjalny lekki ratownictwa technicznego 

SLOp – samochód specjalny lekki operacyjny 

SR chem/ekol – sam. rat. chemiczno-ekologicznego 

SCKn - samochód specjalny nośnik kontenerowy 

Typ jednostki 

Litera oznacza, że jednostka OSP posiada samochód a cyfra ich ilość np. S-2 – OSP z 2 

samochodami.  
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2.1.8 Czasy osiągania gotowości operacyjnej: 

1. Jednostki Ratowniczo-Gaśnicze KM PSP w Toruniu dysponowane do zdarzeń na terenie 

rejonu działania Komendy: 

- czas wyjazdu zastępu gaśniczego, specjalnego (wszystkie gaśnicze, drabina mecha-

niczna i podnośnik hydrauliczny, samochody operacyjne, ratownictwa technicznego) 

od chwili przyjęcia zgłoszenia – niezwłocznie 

 

- czas wyjazdu zastępu specjalnego, w zależności od typu, charakteru zdarzenia, po-

trzeb wynikających z przebiegu akcji (np. dowóz środków gaśniczych, neutralizato-

rów, sorbentów) od chwili zadysponowania – do 10 minut 

 

2. Jednostki OSP z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego: 

- przy użyciu systemu selektywnego wywoływania syren alarmowych DSP, uru-

chamianego przez Dyspozytora Miejskiego Stanowiska Kierowania: 

• w porze dziennej (600 – 2200) – 5 minut 

• w porze nocnej (2200 – 600) – 7 minut 

- przy zgłoszeniu telefonicznym z Miejskiego Stanowiska Kierowania, wymagają-

cego włączenia syreny alarmowej przez   członków   jednostki OSP lub mieszkań-

ców tej miejscowości: 

• w porze dziennej – 8 minut 

• w porze nocnej   – 10 minut 

 

3. Jednostki OSP nie włączone do KSRG 

 – nie określony dla nich czas wyjazdu od chwili zadysponowania przez SKKM PSP(z 

praktyki od kilku do kilkunastu minut) 
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2.2 Policja 

2.2.1 Wykaz osób funkcyjnych Komendy Miejskiej Policji 

Lp. 
Stopień, 

imię i nazwisko 
Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

1. 
mł. insp.  

Małgorzata Jorka 

Komendant 

Miejski Policji 
47 754 22 10 47 754 23 24 601625700 

2. 
nadkom. 

Robert Murawski 

I Zastępca  

Komendanta 

Miejskiego 

47 754 22 16 47 754 23 24 695881348 

3. 
nadkom.  

Marcin Klimczak 

Zastępca 

Komendanta 

Miejskiego 

47 754 22 16 47 754 23 24 607633547 

4. 
kom.  

Paweł 

Kanigowski 

Naczelnik 

Wydział – 

Sztab Policji 

47 754 23 96 
47 754 22 03 

47 754 23 72 
798819054 

5. 
mł. insp.  

Maciej 

Szmelter 

Naczelnik 

Wydziału 

Prewencji 

47 754 21 96 47 754 21 54 510587827 

Dyżurny 

KMP w Toruniu 

112 

47 754 23 80 

47 754 23 81 

47 754 2203  

  47 754 2372 
- 
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2.2.2  Wykaz Jednostek Policji 

Jednostka 

organizacyjna 

Miasto/ gmi-

na 
Adres 

Numer  

telefonu 

Numer  

faksu 

Komenda Miejska 

Policji 
Toruń 

Toruń 

ul. Grudziądzka 17 

47 754 23 80 

47 754 23 81 

47 754 22 03 

47 754 23 72 

Komisariat Policji 

Toruń - 

Śródmieście 

Toruń 
Toruń 

ul. PCK 2 

47 754 24 52 

47 754 24 30 
47 754 23 07 

Komisariat Policji 

Toruń - 

Rubinkowo 

Toruń 
Toruń 

ul. Dziewulskiego 1 

47 754 25 70 

47 754 25 71 
47 754 23 09 

Komisariat Policji 

Toruń -Podgórz 
Toruń 

Toruń 

ul. Poznańska 127 

47 754 24 70 

47 754 24 71 
47 754 23 08 

Komisariat Policji 

w Chełmży 
Chełmża 

Chełmża 

ul. Sądowa 2 
47 754 42 00 47 754 42 03 

Komisariat Policji 

w Dobrzejewicach 
Dobrzejewice Dobrzejewice 65 47 754 29 00 47 754 29 14 
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2.2.3 Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

Jednostka organizacyjna 

Etap I 

niezwłocznie po uzyskaniu 

informacji o zagrożeniu lub 

zdarzeniu – czas: X do X – 15 

min. 

Etap II 

alarmowe rozwinięcie KMP  

– czas: X do X – 180 min. 
Etap III 

wsparcie  

siłami  

przydzielony-

mi  

spoza KMP 

Funkcjo- 

nariusze 

Pojazdy 

służbowe 

Funkcjonariu-

sze 

Pojazdy 

służbowe 

P
re

w
en

cj
i 

R
D

 

O
so

b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y
 

In
n
e 

P
re

w
en

cj
i 

R
D

 

O
so

b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y
 

C
ię

ża
ro

-

w
e 

A
u
to

b
u
sy

 

Ł
o
d
zi

e 

m
o
to

ro
w

e 

KMP Toruń 10 4 6 1 - 51 51 49 9 4 5 5 

W
 i

lo
śc

i 
i 

st
ru

k
tu

rz
e 

za
d

y
sp

o
n
o
w

an
ej

 

p
rz

ez
 K

o
m

en
d
an

ta
 W

o
je

w
ó
d
zk

ie
g
o
 

P
o
li

cj
i 

w
 B

y
d
g
o
sz

cz
y

 

Komisariat Toruń - Śródmieście 18 - 2 1 - 94 - 11 3 - - - 

Komisariat Toruń - Rubinkowo 10 - 1 1 - 52 - 6 3 - - - 

Komisariat Toruń - Podgórz 6 - 1 1 - 31 - 4 2 - - - 

Komisariat Policji w Chełmży 8 - 2 1 - 43 - 9 1 - - - 

Komisariat Policji 

w Dobrzejewicach 
6 - 1 - - 30 - 5 1 - - - 

RAZEM 58 4 13 5 - 301 51 84 19 4 5 5 
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2.3 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna 

2.3.1 Wykaz osób funkcyjnych 

Lp. 

Im
ię

  

i 
n

a
zw

is
k

o
 

Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks 

k
o
m

./
 

d
o
m

o
w

y
 

1. 

E
w

a 
 

N
o
w

ak
- 

W
ąs

ic
k
a 

Państwowy Powiatowy 

Inspektor Sanitarny  

w Toruniu / 

Dyrektor PSSE  

w Toruniu 5
6
6
 5

8
6
 2

5
6
 

5
6
 6

2
2
 2

2
 4

7
 

6
6
6
 0

7
0
 8

3
9
 

2. Centrala 

566 223 312 

566 225 029 

566 586 241 

3. 
Telefon alarmowy 

czynny w godz. 15.00 - 07.00 
692 282 098 

2.3.2 Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

1. Zespół na wypadek zagrożenia biologicznego 

2. Zespół do pomiarów zanieczyszczeń powietrza 

3. Zespół do badań chemicznych - woda i gleba 

4. Zespół do badań mikrobiologicznych - woda i gleba 

2.3.3 Skażenie chemiczne 

Oddział Laboratoryjny 
Oddział Zapobiegawczego i Bieżącego Nadzoru  

Sanitarnego 

Sekcja Badania Środowiska  

Komunalnego 
Sekcja Nadzoru nad Obiektami Komunalnymi 

Sekcja Analiz Instrumentalnych Sekcja Higieny Żywności 

Sekcja Oceny Środowiska Pracy Żywienia i Przedmiotów Użytku 

Sekcja Badania Żywności  

i Żywienia 
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2.3.4 Środki do określenia skażenia chemicznego 

1. Spektrofotometr 

2. Pehametr 

3. Spektrometr absorpcji atomowej (ASA) 

4. Chromatograf cieczowy (HPLC) 

5. Chromatograf gazowy (GC) 

6. Sprzęt laboratoryjny i odczynniki do przeprowadzania podstawowych badań wody 

7. Zestaw do pobierania próbek wody. 

2.3.5 Zagrożenie epidemiczne 

Oddział Zapobiegawczego              

i Bieżącego Nadzoru  

Sanitarnego 

Oddział Laboratoryjny 
Środki do określania  

zagrożenia epidemicznego 

Sekcja Nadzoru  

Przeciwepidemicznego oraz 

Ocen i Analiz 

Sekcja Mikrobiologii 
Wyposażenie laboratoryjne  

i aparatura 

Sekcja Nadzoru nad  

Obiektami Komunalnymi 

Sekcja Badania Środowiska 

Komunalnego 
Sprzęt informatyczny 

Sekcja Higieny Żywności, 

Żywienia i Przedmiotów 

Użytku 

Sekcja Badania Żywności i 

Żywienia 

Kwestionariusze  

do wywiadów  

epidemiologicznych 

  
Informacje statystyczne  

o liczbie zachorowań 

2.3.6 Zagrożenie radiacyjne 

Siły i środki do wykonywania pomiarów skażeń promieniotwórczych na terenie województwa 

z Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy:  

Sekcja Analiz Sanitarno-Epidemiologicznych Wojewódzkiego Ośrodka Analiz 

Laboratoryjnych. Numer telefonu służbowego kierownika Oddziału badań Fizyko-

Chemicznych Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bydgoszczy 

 – tel. 52 376 18 31, 52 376 18 03, kom 887 429 510, 

 

Środki do wykonywania pomiarów skażeń promieniotwórczych: 

 

1. wielofunkcyjny monitor promieniowania jonizującego PM-1401 K 

2. radiometr RK-100 

3. dawkomierz PM – 1610 A 

4. miernik do wykrywania i identyfikacji skażeń KROMEK D3S. 
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2.4 Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

2.4.1 Wykaz osób funkcyjnych 

Lp. Nazwisko i imię Stanowisko 
Numer telefonu 

służbowy faks komórkowy 

1. 
lek. wet. 

Violetta  

Hermann-Krupińska 

Powiatowy 

Lekarz  

Weterynarii 

56 655 30 30 56 6587125 694 480 896 

2. vacat zastępca PLW 56 655 30 30 56 6587125 - 

3. 
lek. wet 

Wojciech  

Żełudziewicz  

st. inspektor 

weterynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 694 457 868 

4. 
lek. wet. 

Katarzyna Zdunek 

st. inspektor 

weterynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 694 457 866 

5. 
lek. wet.  

Andrzej  

Borowski 

st. inspektor 

weterynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 694 480 895 

6. 
dr n. wet.  

Michał  

Kaczmarowski 

st. inspektor 

weterynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 883 394 039 

7.  
mgr Jarosław 

Nadolny 

 inspektor we-

terynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 668 197 987 

8. 
inż. Grzegorz  

Kaniewski 
informatyk 56 655 30 30 56 6587125 792 748 154 

9. 
inż. Kinga  

Piątkowska  

inspektor  

weterynaryjny 
56 655 30 30 56 6587125 694 480 894 

2.4.2 Siły i środki do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

1. Ekipa dezynfekcyjna (prywatna na zlecenie PLW) 

2. Podręczny sprzęt do dezynfekcji (myjka wysokociśnieniowa, zamgławiacz spalinowy, 

opryskiwacze 6 szt.) 

3. Agregat prądotwórczy 

4. Lokalizator GPS 

5. Środki dezynfekcyjne (soda kaustyczna, formalina, virkon) 

6. Odzież ochronna 

7. Sprzęt do wykonywania testów rozpoznawczych 

8. Hurtownia leków oraz lekarze weterynarii prywatnej praktyki do wykonywania czynno-

ści w zakresie wyznaczenia PLW 

9. pięć samochodów osobowych (w tym 1 terenowy). 



 

101 

 

2.5 Straż Miejska/Straż Gminna 

2.5.1  Straż Miejska w Toruniu 

Wykaz osób funkcyjnych 

Lp

. 
Imię i nazwisko Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

1. 
Mirosław  

Bartulewicz 
Komendant 56 657 42 11 56 657 42 00 501 738 172 

2. Jarosław Paralusz 
Z-ca  

Komendanta 
56 657 42 04 - // - 501 738 162 

3. Sławomir Śmigielski 

Naczelnik 

Wydz.  

Organizacyjne-

go 

56 657 42 05 - // - 502 567 211 

4. Sławomir Kotarski 

 Z-ca Naczelni-

ka Wydz.  

Organizacyjne-

go 

56 657 42 18 - // - - 

5. Rafał Jagielski 
Naczelnik 

Wydz. I  
56 657 42 08 - // - 501 738 152 

6. 
Jarosław  

Pruszkowski 

Z-ca Naczelnika 

Wydz. I 
56 657 42 08 - // - - 

7. Wojciech Swinarski 
Naczelnik 

Wydz. II 
56 657 42 08 - // - 509 756 827 

8. Henryk Olkiewicz 
Z-ca Naczelnika 

Wydz. II 
56 657 42 08 - // - - 

9. 
Stanowisko  

Kierowania Straży 

Miejskiej 

dyżurny 

986 

56 611 93 26 

56 611 93 25 

- // - 
 bramka SMS  

608 668 986 

10. Ryszard Duraj 

Kierownik  

Referatu  

Dyżurnych 

- // - - // - - 

11. 
Krzysztof  

Jędrzejewski 

p.o. Z-cy  

Kierownika  

Referatu  

Dyżurnych 

- // - - // - - 

12. 
Jakub  

Wojciechowski 
dyżurny - // - - // - - 

13. Zbigniew Wrzeszcz - // - - // - - // - - 

14. 
Bogusław  

Kozłowski 
- // - - // - - // - - 

15. Andrzej Bożejewicz - // - - // - - // - - 
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Lp

. 
Imię i nazwisko Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

16. Dariusz Socha dyżurny 

986 

56 611 93 26 

56 611 93 25 

56 657 42 00 
bramka SMS 

608 668 986 

17. 
Krzysztof  

Rządkowski 

Kierownik  

Referatu ds.  

Monitoringu  

Wizyjnego 

56 611 93 14 - // - - 
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Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

Straż Miejska w Toruniu 

Etap I 

niezwłocznie po uzyskaniu informacji 

o zagrożeniu lub zdarzeniu – czas: 

od przyjęcia zgłoszenia do podjęcia działania –  

15 min. 

Etap II 

alarmowe rozwinięcie pełnego stanu Straży  

Miejskiej – czas: 

od decyzji o rozwinięciu do podjęcia działania –  

180 min. 

Funkcjonariusze Pojazdy służbowe Funkcjonariusze Pojazdy służbowe 

(ilość osób) 
osobowe 

(ilość) 

furgony 

(ilość) 
inne 

inni 

(ilość osób) 

osobowe 

(ilość) 
furgony inne 

Wydział I – Prewencyjny 

20 2 - 

1
 –

 s
p
ec

ja
ln

y
 

2
 -

 s
k
u
te

ry
 

96 6
  

(w
 t

y
m

 5
 k

o
m

b
i 

v
an

ó
w

) 

1 

4
- 

sp
ec

ja
ln

e 
 

(w
 t

y
m

 1
 t

er
en

o
w

y
) 

6
 -

 s
k
u
te

ró
w

 

Wydział II - Dzielnicowych 

Referat Służb Dyżurnych 1 - - - 7 - - - 

Referat ds. Monitoringu  

Wizyjnego 

3  

(prac. cywilni) 
- - - 

14  

(prac. cywilni) 
- - - 

RAZEM 24 2 - 3 117 6 1 10 
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Lp. 
Marka pojazdu 

służbowego 

Typ pojazdu służbowe-

go (osobowy,  

furgon, inny) 

Numer  

rejestracyjny 

pojazdu  

służbowego 

Strażnik odpowiedzialny za pojazd służbowy 

Imię i nazwisko Numer tel. służbowego 

1. Fiat Ducato samochód specjalny CT 8885L Krzysztof Jereczek - 

2. Fiat Ducato samochód specjalny CT 8565R Tomasz Pisarkiewicz - 

3. Ford Ranger 
terenowy 

(samochód specjalny) 
CT 7390T Agnieszka Witkowska - 

4. Toyota Yaris osobowy CT 8986J Tomasz Krajewski - 

5. Fiat Fiorino ciężarowy (furgon) CT 3719J Krzysztof Ospalski - 

6. Fiat Ducato 
ciężarowy  

(zabudowa specjalna) CT 5099P Piotr Słomski - 

7. Fiat Doblo osobowy (kombivan) CT 9919A Wojciech Sztejnagel - 

8. Fiat Doblo osobowy (kombivan) CT 5487K Sebastian Kaiser - 

9. Skoda Roomster osobowy (kombivan) CT 9479F Marcin Szczepański - 

10. Skoda Roomster osobowy (kombivan) CT 5319C Rafał Lewandowski - 

11, 
Volkswagen  

Caddy 
osobowy (kombivan) CT 9099T Bożena Hoppe - 
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2.5.2 Straż Miejska w Chełmży 
 

Wykaz osób funkcyjnych  

Lp. Imię i nazwisko Stanowisko 
Numery telefonów, adres e-mail 

służbowy faks e-mail komórkowy 

1. Janusz Mikołajczyk Komendant  56 675 22 05 

- sm@chelmza.pl 

668 273 904 

2. Krzysztof Walasiewicz Strażnik 

566 752 205 606 730 365 3. Paweł Jabłoński Strażnik  

4. Monika Błaszczak  Strażnik 

 

 

 

  

Nazwa jednostki Gmina /miasto/ Adres Numer telefonu Numer fax 

Komenda Straży Miejskiej Chełmża ul. Hallera 19, 87-140 Chełmża ,  
56 675 22 05 

606 730 365 
- 

mailto:sm@chelmza.pl
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Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

Jednostka organizacyjna 

Etap I 

niezwłocznie po uzyskaniu informacji o 

zagrożeniu lub zdarzeniu  

– czas: X do X – 15 min. 

Etap II 

alarmowe rozwinięcie Komendy SM  

– czas: X do X – 180 min. 

Strażnicy ds. 

patrolowo- 

interwencyj-

nych 

Pojazdy służbowe 
Strażnicy ds. 

patrolowo- 

interwencyj-

nych 

Pojazdy 

o
so

b
o
w

e 

fu
rg

o
n
y

 

in
n
e 

O
so

b
o
-

w
e 

F
u
rg

o
n
y

 

C
ię

ża
-

ro
w

e 

A
u
to

b
u
-

sy
 

Ł
o
d
zi

e 

m
o
to

ro
-

w
e 

Komenda SM w Chełmży 4 1 - - 4 1 - - - - 

 

Lp. 
Marka pojazdu 

służbowego 

Typ pojazdu służ-

bowego (osobowy, 

furgon, inny) 

Numer  

rejestracyjny 

pojazdu służbowego 

Strażnik odpowiedzialny za pojazd służbowy 

Imię, nazwisko Numer tel. służbowego 

1. FORD COURIER osobowy CTR ELT66 Janusz Mikołajczyk 668 273 904 
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Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

1. Kajdanki 4 

2. Pałki obronne wielofunkcyjne 4 

3. Psy służbowe - 

4. Konie służbowe - 

5. 

Przedmioty przeznaczone do obezwładniania osób za 

pomocą energii elektrycznej, na które nie jest wymagane 

pozwolenie na broń w rozumieniu przepisów ustawy z 

dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji 

- 

6. Ręczne miotacze gazu  - 

7. Broń palna bojowa  - 

8. 
Urządzenia samoczynnie ujawniające i rejestrujące 

naruszenia przepisów ruchu drogowego 
- 

9. 
Środki techniczne służące do obserwowania i 

rejestrowania obrazu zdarzeń w miejscach publicznych 
- 

10. Pojazdy: 1 

 

samochody 1 

motocykle - 

skutery - 

rowery - 
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2.5.3 Straż Gminna w Chełmży 

Wykaz osób funkcyjnych  

Nazwa  

jednostki 

Gmina 

/miasto 
Adres 

Numer 

telefonu 

Adres 

e-mail 
Numer fax 

Straż 

Gminna 

w Chełm-

ży 

Chełm-

ża 

ul. Paderewskiego 

11a 

87 -140 Chełmża 

56675325

2 

sg@gminachelmza.p

l 

56 675 60 

79 

 

Imię  

i nazwisko 
Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

Grzegorz  

Stramek 
Komendant  56 675 22 05 - 606 730 365 

 

Lp. Stanowisko Liczba etatów 

1. Komendant 1 

2. Pracownicy administracyjni  

3. Liczba etatów ogółem 1 

 

Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

1. Kajdanki 1 

2. Pałki obronne wielofunkcyjne 1 

3. Psy służbowe −  

4. Konie służbowe −  

5. 

Przedmioty przeznaczone do obezwładniania osób za pomocą 

energii elektrycznej, na które nie jest wymagane pozwolenie na 

broń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o 

broni i amunicji 

−  

6. Ręczne miotacze gazu 1 

7 Broń palna bojowa  −  

8. 
Urządzenia samoczynnie ujawniające i rejestrujące naruszenia 

przepisów ruchu drogowego 
−  

mailto:sg@gminachelmza.pl
mailto:sg@gminachelmza.pl
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Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

9. 
Środki techniczne służące do obserwowania i rejestrowania 

obrazu zdarzeń w miejscach publicznych 
−  

10. Pojazdy: 1 

 

samochody −  

motocykle 1 

skutery −  

rowery −  

2.5.4 Straż Gminna w Łubiance 

Wykaz osób funkcyjnych  

Nazwa  

jednostki 

Gmina 

/miasto 
Adres 

Numer 

 telefonu 

Adres 

e-mail 
Numer fax 

Straż Gmin-

na 

w Łubiance 

Łubianka 
ul. Toruńska 97 

87-152 Łubianka 
5
3
5
 2

2
2
 8

9
6
 

st
ra

z.
g
m

in
n
a

@
lu

b
ia

n
k
a.

p
l 

- 

 

Lp. Stanowisko Liczba etatów 

1. Komendant 1 

2. Pracownicy administracyjni 1 

3. Liczba etatów ogółem 2 

 

  

Lp. 
Imię  

i nazwisko 
Stanowisko 

Numery telefonów, aresy e-mail 

służbowy e-mail komórkowy 

1. 
Paweł  

Piotrowski 
Komendant  535 222 896 

straz.gminna 

@lubianka.pl 
535222896 

2. 
Michał 

Białkowski 
Strażnik 535 222 896 

straz.gminna 

@lubianka.pl 
535 222 896 

mailto:straz.gminna@lubianka.pl
mailto:straz.gminna@lubianka.pl
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Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 
J
ed

n
o
st

k
a
 o

rg
a
n

iz
a
cy

jn
a

 

Etap I 

niezwłocznie po uzyskaniu in-

formacji o zagrożeniu lub zda-

rzeniu  

– czas: X do X – 15 min. 

Etap II 

alarmowe rozwinięcie Komendy SM  

– czas: X do X – 180 min. 

S
tr

a
żn

ic
y
 d

s.
 

p
a
tr

o
lo

w
o

- 

in
te

rw
en

cy
jn

y
ch

 

Pojazdy  

służbowe 

S
tr

a
żn

ic
y
 d

s.
 

p
a
tr

o
lo

w
o

- 

in
te

rw
en

cy
jn

y
ch

 Pojazdy 
O

so
b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y

 

In
n
e 

O
so

b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y

 

C
ię

ża
ro

w
e 

A
u
to

b
u
sy

 

Ł
o
d
zi

e 
 

m
o
to

ro
w

e 

Komenda 

SG w  

Łubiance 

2 1 - - 2 1 - - - - 

 

Marka  

pojazdu  

służbowego 

Typ pojazdu 

służbowego  

(osobowy, furgon, 

inny) 

Numer 

rejestracyjny 

pojazdu 

służbowego 

Strażnik odpowiedzialny 

za pojazd służbowy 

(imię i nazwisko) 

Citroen 

Berlingo 

2 osobowy  

z przestrzenią  

bagażową 

CTR 42RC 
Paweł Piotrowski 

Michał Białkowski 

 

Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

1. Kajdanki 1 

2. Pałki obronne wielofunkcyjne 1 

3. Psy służbowe −  

4. Konie służbowe −  

5. 

Przedmioty przeznaczone do obezwładniania osób za pomocą 

energii elektrycznej, na które nie jest wymagane pozwolenie na 

broń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o 

broni i amunicji 

−  

6. Ręczne miotacze gazu  1 

7. Broń palna bojowa  −  
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Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

8. 
Urządzenia samoczynnie ujawniające i rejestrujące naruszenia 

przepisów ruchu drogowego 
−  

9. 
Środki techniczne służące do obserwowania i rejestrowania 

obrazu zdarzeń w miejscach publicznych 
−  

10. Pojazdy: 1 

 

samochody 1 

motocykle −  

skutery −  

rowery −  
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2.5.5 Straż Gminna w Obrowie 

Wykaz osób funkcyjnych  

Nazwa  

jednostki 

Gmina 

/miasto 
Adres 

Numer 

 telefonu 

Adres  

e-mail 

Numer 

 fax 

Straż Gminna 

w Obrowie 
Obrowo 

ul. Osiedlowa 1, 

87-126 Obrowo 
56 610 67 31 

sg.obrowo 

@obrowo.pl 
−  

 

Lp. Stanowisko Liczba etatów 

1. Komendant 1 

2. Pracownicy administracyjni 2 

3. Liczba etatów ogółem 3 

 

Wykaz sił i środków do realizacji zadań w warunkach sytuacji kryzysowej 

J
ed

n
o
st

k
a

 o
rg

a
n

iz
a
cy

jn
a

 

Etap I  

niezwłocznie po uzyskaniu in-

formacji o zagrożeniu lub zda-

rzeniu- czas: X do X- 15 min. 

Etap II 

alarmowe rozwinięcie Komendy SM- 

czas: X do X-180 min./ 

S
tr

a
żn

ic
y
 d

s.
p

a
tr

o
lo

w
o

- 

in
te

rw
en

cy
jn

y
ch

 

Pojazdy służbowe 

S
tr

a
żn

ic
y
 d

s.
 p

a
tr

o
lo

w
o

- 

in
te

rw
en

cy
jn

y
ch

 

Pojazdy 

O
so

b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y
 

In
n
e 

O
so

b
o
w

e 

F
u
rg

o
n
y

 

C
ię

ża
ro

w
e
 

A
u
to

b
u
sy

 

Ł
o
d
zi

e 
m

o
to

ro
w

e 

Komenda 

SG w  

Obrowie 

2 1 - - 2 1 - - - - 

 

Lp. 
Imię  

i nazwisko 
Stanowisko 

Numery telefonów 

służbowy faks komórkowy 

1. 
Łukasz  

Lewandowski 
Komendant  56 610 67 31 −  603066073 

2. 
Bartłomiej 

Strzelecki 

Starszy  

specjalista 
56 610 67 31 −  603293297 
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Marka  

pojazdu służbowego 

Typ pojazdu 

służbowego 

(osobowy, 

furgon, inny) 

Numer  

rejestracyjny 

pojazdu  

służbowego 

Strażnik odpowiedzialny 

za pojazd służbowy 

(imię i nazwisko) 

Skoda Yeti Osobowy CTR 14467 Łukasz Lewandowski 

 

Lp. Rodzaj Ilość sztuk 

1. Kajdanki 2 

2. Pałki obronne wielofunkcyjne 2 

3. Psy służbowe −  

4. Konie służbowe −  

5. 

Przedmioty przeznaczone do obezwładniania osób za pomocą 

energii elektrycznej, na które nie jest wymagane pozwolenie na 

broń w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 21 maja 1999r. o 

broni i amunicji 

−  

6. Ręczne miotacze gazu 2 

7. Broń palna bojowa −  

8. 
Urządzenia samoczynnie ujawniające i rejestrujące naruszenia 

przepisów ruchu drogowego 
−  

9. 
Środki techniczne służące do obserwowania i rejestrowania 

obrazu zdarzeń w miejscach publicznych 
6 

10. Pojazdy: 1 

 samochody 1 

 motocykle −  

 skutery −  

 rowery −  
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2.6 Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 

Lp. Powiat Nazwa i adres Numer 

telefonu 

Adres 

e-mail 

Ilość 

osób 

Ilość 

zespołów 
Ważniejszy sprzęt 

Uwa-

gi 

1. toruński 

Wodne Ochotnicze 

Pogotowie Ratunkowe 

Zarząd Rejonowy 

ul. Popiełuszki 3 

87 – 100 Toruń 

tel. kom. 

695 880 315 

w
o
p
r.

to
ru

n
@

w
p
.p

l 

64 12 

- odzie motorowe „MALIBU” z 

silnikami stacjonarnymi – 3 szt. 

- łódź motorowa „MALIBU” z 

silnikiem zaburtowym - 1szt. 

- łódź RIP „Sportis” z silnikiem 

zaburtowym - 1szt. 

- łódź motorowa „MARIUSZ” –

1szt. + silnik Tohatsu 

- łódź motorowa „Rybitwa” – 1szt. 

- skuter wodny „Bombardier” – 

1szt. 

- łodzie wiosłowe „Jacek” - 4szt. 

- przyczepy pod łódź - 5szt. 

- samochód terenowy Hyundai 

Terracan 

- samochód terenowy Opel Fronte-

ra 

- drużyna WOPR w Chełmży, ło-

dzie motorowe „Malibu” z silni-

kami stacjonarnymi - 2szt. 

- łódź motorowa „Rybitwa” z sil-

nikiem stacjonarnym - 1szt. 

 

mailto:wopr.torun@wp.pl
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2.7 Polski Czerwony Krzyż 

Lp. Powiat Nazwa i adres 
Numer 

telefonu 
Numer fax 

Ilość 

osób 
Ważniejszy sprzęt Uwagi 

1. 
toruński 

grodzki 

Polski Czerwony Krzyż 

Oddział Rejonowy 

ul. Jęczmienna 10 

87 – 100 Toruń 

Prezes PCK Toruń 

56 622 21 29 

 

Szef Grupy 

519-150-550 

 

tel. alarmowy 

883-787-998 

56 622 21 29 25 osób 

- samochód transportowy 

typu VAN 

- przyczepa katastroficzna 

- namiot katastroficzny 

- nagrzewnica namiotowa 

- agregat prądotwórczy 

- 2x AED 

- Kardiomonitor 

- łączność bezprzewodowa 

- kanadyjki 

- oświetlenie 

- nosze próżniowe 

- torbo-plecaki opatrun-

kowe   

członkowie  

i wolontariusze 

PCK skupieni w 

Grupie Ratownictwa 

PCK Toruń 
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2.8 Aeroklub Pomorski w Toruniu 

Lp. Powiat Nazwa i adres 
Numer 

telefonu 

Numer 

 fax 

Ilość 

osób 

Ilość 

zespołów 
Ważniejszy sprzęt Uwagi 

1. 
toruński 

grodzki 

Aeroklub Pomorski 

w Toruniu  

ul. 4 Pułku Lotniczego 7 

87-100 Toruń 

Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej 

56 6222474  6 1 

- Rallye Socata 235 ED 

- Morane 893 (2 egz.) 

- Morane 880 (1 egz.) 

- Cessna- 150 (1 egz.) 

- Zlin-526F (1 egz.) 

 

2.9 Pogotowie Ciepłownicze 

Lp Jednostka 

samorządowa 

Nazwa 

jednostki 

i adres 

Numer 

telefonu 

 

Numer 

fax. 

Il
o
ść

 z
es

p
o
łó

w
 

Il
o
ść

 l
u

d
zi

 

WAŻNIEJSZY SPRZĘT 

S
a
m

o
ch

ó
d

 

  
sp

ec
ja

ln
y

 

S
a
m

o
ch

ó
d

 

 o
so

b
-d

o
st

 

S
a
m

o
ch

ó
d

  

  
ci

ęż
a
ro

w
y

 

D
źw

ig
  

sa
m

o
je

zd
n

y
 

K
o
p

a
rk

a
  

sa
m

o
je

zd
n

a
 

K
o
p

a
rk

o
 -

  

sp
y
ch

a
rk

a
 

A
g
re

g
a
t 

p
rą

d
. 

M
ło

t 
p

n
eu

m
a
ty

cz
n

y
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 

1. 

 

Gmina 

Miasta 

Toruń 

EDF  

Toruń S.A. 

993 

56 

6594675 

56  

6594671 
3 6 ― 4 ― ― ― ― ― ― 

EDF Toruń podczas usuwania awarii systemu ciepłowniczego korzysta z usług firm zewnętrznych, z którymi są zawarte umowy sukcesywne. 
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2.10  Pogotowie Energetyczne 

Lp 
J
ed

n
o
st

k
a
 

sa
m

o
rz

ą
d

o
w

a
 

Nazwa  

jednostki 

i adres 

N
u

m
er

 t
el

ef
o
n

u
 

N
u

m
er

 f
a
x

 

Il
o
ść

 z
es

p
o
łó

w
 

Il
o
ść

 l
u

d
zi

 

WAŻNIEJSZY SPRZĘT 

S
a
m

. 
ci

ęż
a
ro

w
y

 

z 
w

y
ci

ą
g
a
rk

ą
 

S
a
m

. 
o
so

b
o
w

o
- 

te
re

n
o
w

y
 

S
a
m

o
ch

ó
d

 

ci
ęż

a
ro

w
y

 

P
o
d

n
o
śn

ik
 

d
o
 1

8
m

 

P
o
d

n
o
śn

ik
 

d
o
 7

m
 

D
źw

ig
 

sa
m

o
ch

o
d

o
w

y
 

A
g
re

g
a
t 

p
rą

d
o
tw

ó
rc

zy
 

1. 

G
m

in
a 

 

C
ze

rn
ik

o
w

o
 

Dział Usług Sie-

ciowych Lipno 

ul. Jastrzębska 23 

87-600 Lipno 

991 - 2 4 - 2 - 1 - - - 

2. 
Miasto 

Chełmża 
Dział Usług Sie-

ciowych Chełmża 

ul. Wyszyńskiego 

3a 

87-140 Chełmża  

991 - 

3 6 1 3 - 1 - 1* 1 3. 
Gmina  

Lubicz 
991 - 

4. 
Gmina 

Obrowo 
991 - 

5. 
Gmina  

Zławieś 

Wielka 

Wydział Usług Sie-

ciowych Toruń 

ul. Pl. F. Skarbka 

7/9 

87-100 Toruń 

991 - 

5 10 3 5 - 3 - 2* 2 

6. 
Miasto 

Toruń 
991 - 

*Urządzenie dźwigowe (HDS) zabudowane jest na samochodach ciężarowych z wyciągarką 
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2.11 Pogotowie Gazowe 

Lp Jednostka 

samorządowa 

Nazwa 

jednostki 

i adres 

N
u

m
er

 t
el

ef
o
n

u
 

 

N
u

m
er

 f
a
x
. 

Il
o
ść

 z
es

p
o
łó

w
 

Il
o
ść

 l
u

d
zi

 

Ważniejszy sprzęt 

S
a
m

. 
p

o
g
. 

g
a
z.

 

S
a
m

 o
so

b
. 
d

o
st

. 

S
a
m

 

ci
ęż

a
ro

w
y

 

D
źw

ig
 

sa
m

o
je

zd
n

y
 

S
p

rę
ża

rk
a

 

K
o
p

a
rk

o
-

sp
y
ch

a
rk

a
 

A
g
r.

 p
rą

d
o
tw

ó
r
cz

y
 

M
ło

ty
-

p
n

eu
m

a
ty

cz
n

e
 

A
g
r.

 

sp
a
w

a
ln

ic
zy

 

P
o
d

n
o
śn

ik
 

1 

M
ia

st
o
 i

 G
m

in
a:

 T
o
ru

ń
, 

C
h
eł

m
ża

, 

G
m

in
a:

  

W
ie

lk
a 

N
ie

sz
aw

k
a,

 

 Ł
y
so

m
ic

e,
 Z

ła
w

ie
ś 

W
ie

lk
a 

(R
o
zg

ar
ty

, 
S

ta
ry

 T
o

ru
ń
, 

 

P
rz

y
si

ek
) 

 

P
o
ls

k
a 

S
p
ó
łk

a 
G

az
o
w

n
ic

tw
a 

S
p
ó
łk

a 
z 

o
.o

.,
 

O
d
d
z.

 Z
ak

ła
d
 G

az
o

w
n
ic

zy
 w

 B
y
d
g
o
sz

cz
y
, 

G
az

o
w

n
ia

 T
o

ru
ń

 

u
l.

 L
u
b
ic

k
a 

5
6
/5

8
 

9
9
2
 

 l
u
b

 

5
2
 3

2
8
 5

3
5
5
/5

3
5
6

 

5
2
 3

2
8
 5

3
5
3
 

1
+

 b
ry

g
ad

a 
aw

ar
y
jn

a 

2
+

4
 

1 - 1 - 1 1 1 1 1 - 
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2.12  Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne 

Lp. 
J
ed

n
o
st

k
a
  

sa
m

o
rz

ą
d

o
w

a
 

Nazwa  

jednostki  

i adres 

N
u

m
er

 t
el

ef
o
n

u
 

N
u

m
er

 f
a
x

 

 

A
d

re
s 

e-
m

a
il

 

Il
o
ść

 z
es

p
o
łó

w
 

Il
o
ść

 l
u

d
zi

 

WAŻNIEJSZY SPRZĘT 

S
a
m

. 

cy
st

er
n

a
 

S
a
m

o
ch

ó
d

 

o
só

b
. 

-d
o
st

. 

S
a
m

o
ch

ó
d

 

ci
ęż

a
ro

w
y

 

D
źw

ig
 

sa
m

o
je

zd
n

y
 

K
o
p

a
rk

a
 

sa
m

o
je

zd
n

a
 

K
o
p

a
rk

o
- 

sp
y
ch

a
rk

a
 

A
g
r.

 p
rą

d
. 

M
ło

t 
p

n
. 

A
g
re

g
a
t 

sp
a
w

 

 

P
o
d

n
o
śn

ik
 

1 2 3 4 5  6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

1. 

G
m

in
a 

M
ia

st
a 

T
o
ru

ń
 

T
o
ru

ń
sk

ie
 W

o
d
o
ci

ąg
i 

S
p
. 
z 

o
.o

. 

u
l.

 R
y
b
ak

i 
3
1
/3

5
 

8
7
-1

0
0
 T

o
ru

ń
 

9
9
4
 

5
6
 6

5
8
 6

4
 7

1
 

5
6
 6

5
4
 0

1
 5

1
 (

se
k
re

ta
ri

at
) 

- 4 16 

P
rz

y
cz

ep
a 

cy
st

er
n
a-

1
 

3 - - - - - - - - 

2. 

G
m

in
a 

W
ie

lk
a 

N
ie

sz
aw

k
a 

W
IE

L
K

A
 N

IE
S

Z
A

W
K

A
 

u
l.

 T
o
ru

ń
sk

a 
1
2

 

8
7
-1

6
5
 C

ie
rp

ic
e 

5
6
 6

7
8
 1

0
 9

3
 

5
6
 6

7
8
1
2
4
0

 

6
0
8
1
7
5
4
5
6

 

5
6
 6

7
8
 1

2
 1

2
 

- 1 8 - 1 - - - 1 3 - 1 - 
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Lp. 

J
ed

n
o
st

k
a
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2.13 Zasoby infrastruktury cywilnej 

Zasoby infrastruktury cywilnej dla Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Ziemskiego znajdują się w „Planie HNS”. 
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2.14.1 Specjalistyczny Szpital Miejski im. Mikołaja Kopernika w Toruniu 

Lp. Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział Kardiologii i Intensywnej Opieki Kardiologicznej 36 

2. Oddział Hematologii Transplantacji Szpiku 34 

3. Oddział Chirurgii Ogólnej i Onkologicznej 36 

4. Oddział Urazowo – Ortopedyczny 26 

5. Oddział Rehabilitacji i Rehab. Neurologicznej 21 

6. Oddział Urologii Ogólnej i Onkologicznej 21 

7. Oddział Intensywnej Terapii Medycznej 6 

8. Oddział Neurochirurgii 12 

9. Oddział Chorób Wewnętrznych 27 

10. Oddział Neurologii i Leczenia Udarów 28 

Razem 247 
 

2.14.2 Wojewódzki Szpital Zespolony im. Ludwika Rydygiera w Toruniu 

Szpital Wielospecjalistyczny (ul. Św. Józefa 53-59) 

Lp. Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział Anestezjologii i Intensywnej Terapii 6 

2. Oddział Kardiologii i Intensywnej Terapii Kardiologicznej 48 

3. Klinika Chirurgii Ogólnej, Gastroenterologicznej i Onkologicznej 60 

4. Oddział Kliniczny Nefrologii, Diabetologii i Chorób Wewnętrznych 56 

5. Oddział Neurochirurgii 10 

6. Oddział Neurologiczny 15 

7. Oddział Leczenia Urazów Mózgu 16 

8. Oddział Noworodków i Intensywnej Terapii Neonatologicznej 61 

9. Oddział Okulistyczny 20 

10. Oddział Ortopedyczno– Urazowy 32 

11. Oddział Kliniczny Położnictwa, Chorób Kobiecych i Ginekologii 

Onkologicznej 
127 

12. Szpitalny Oddział Ratunkowy 8 

Razem 459 
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Szpital Specjalistyczny dla Dzieci i Dorosłych (ul. Konstytucji 3 Maja 42) 

Lp

. 
Nazwa Oddziału 

Ilość łóżek 

1. Oddział Kliniczny Chirurgii Szczękowo – Twarzowej 8 

2. Oddział Intensywnej Terapii i Patologii Noworodka 25 

3. Oddział Pediatrii, Endokrynologii i Neurologii Dziecięcej 28 

4. Oddział Pediatrii, Alergologii i Kardiologii Dziecięcej 25 

5. Oddział Pediatrii i Gastroenterologii 28 

6. Oddział Otolaryngologiczny dla Dzieci i Dorosłych 28 

7. Oddział Urologii i Chirurgii Dziecięcej, 29 

8. Oddział Anestezjologii i Intensywnej Terapii dla Dzieci 6 

9. Oddział Urazowo – Ortopedyczny dla Dzieci i Dorosłych 16 

10. Oddział Kliniczny Pediatrii i Nefrologii 17 

11. Oddział Rehabilitacji Narządu Ruchu 14 

12. Oddział Chemioterapii Nowotworów 7 

Razem 231 
 

 

Szpital Obserwacyjno-Zakaźny (ul. Krasińskiego 4/4a) 

Lp

. 
Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział Dermatologiczny 22 

2. Oddział Obserwacyjno – Zakaźny 42 

3. Oddział Chorób Płuc 23 

 Razem 87 

 

Szpital Psychiatryczny:  

- ul. Mickiewicza 24/26 

Lp

. 
Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział II Psychiatryczny Męski 40 

2. Oddział III Psychiatryczny Żeński 34 

3. II Klinika Psychiatrii 57 

Razem 131 
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- ul. M. Skłodowskiej-Curie 27/29 

Lp

. 
Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział Kliniczny VI Psychiatrii Młodzieży 20 

2. Oddział Kliniczny VII Psychiatrii Wieku Podeszłego 22 

Razem 42 

2.14.3 Szpital Specjalistyczny „MATOPAT” w Toruniu 

Lp

. 
Nazwa Oddziału  Ilość łóżek 

1. 
Oddział Ginekologiczny 

(zabiegi o profilu ginekologicznym i urologicznym) 

Oddział 

łóżkowy I 
15 

2. 

Oddział Chirurgiczny 

(zabiegi o profilu chirurgicznym, ortopedycznym, 

neurochirurgicznym, okulistycznym i laryngologicz-

nym) 

Oddział  

łóżkowy II 
14 

 Razem  29 

2.14.4 Szpital „CITO CARE” Lecznice CITOMED w Toruniu 

Lp

. 
Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Ortopedia i traumatologia narządu ruchu 4 

2. Anestezjologia i intensywna terapia 4 

 Razem 8 

2.14.5 Szpital Powiatowy w Chełmży 

Lp

. 
Nazwa Oddziału Ilość łóżek 

1. Oddział Chirurgiczny 20 

2. Izba Przyjęć 2 

3. Oddział Ginekologiczno – Położniczy 27 

4. Oddział Wewnętrzny 24 

5. Oddział Intensywnej Terapii 4 
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6. Oddział Pediatrii 17 

Razem 94 
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2.14.6 Wojewódzki Szpital Zespolony im. Ludwika Rydygiera w Toruniu Stacja Pogo-

towia Ratunkowego 

Wykaz osób funkcyjnych 

Lp. Imię i nazwisko Stanowisko 

Numer telefonu 

służbowy faks 
kom./  

domowy 

1.  Sylwia Sobczak Dyrektor 56 6793500 56 6544054 603033272 

2.  
Iwona 

Skonieczna-Zielak 

Koordynator ds. 

ratownictwa  

medycznego 

56 6793124 ------------- 56 6224967 

Ratownictwo Medyczne Szpitala Powiatowego w Chełmży 

1. Leszek Pluciński Koordynator 56 6392216 56 6754556 606215253 

2. Marzanna Frank 
Pielęgniarka 

Oddziałowa 
56 6392216 56 6754556 606215253 

 

Lokalizacja zespołów ratownictwa medycznego 

Numer 

rejonu 

Miejsce 

stacjonowania 

Nazwa i numer 

zespołu 

Rejon działania 

Powiat Toruński  

- gminy 

04/01 

u
l.

 G
ru

d
zi

ąd
zk

a 
4
7

-5
1

 

8
7
-1

0
0
 T

o
ru

ń
 

Specjalistyczny Zespół 

Ratownictwa Medyczne-

go 

S1 

- Gm. M. Toruń 

- Gm. Czernikowo 

- Gm. Lubicz 

- Gm. Łubianka 

- Gm. Łysomice 

- Gm. Obrowo 

- Gm. Wielka Nieszawka 

- Gm. Zławieś Wielka 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P4 

- Gm. M. Toruń 

- Gm. Lubicz 

- Gm. Łubianka 

- Gm. Łysomice 

- Gm. Wielka 

Nieszawka 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P9 

- Gm. M. Toruń 

- Gm. Lubicz 

- Gm. Łubianka 
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- Gm. M. Toruń 
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- Gm. Lubicz 

- Gm. Obrowo 

  Podstawowy - Gm. M. Toruń 
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Numer 

rejonu 

Miejsce 

stacjonowania 

Nazwa i numer 

zespołu 

Rejon działania 

Powiat Toruński  

- gminy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P8 

- Gm. Czernikowo 

- Gm. Lubicz 

- Gm. Obrowo 

04/01 
ul. Toruńska 20 

87-640 Czernikowo 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P1 

- Gm. Czernikowo 

04/01 
Ostaszewo 57b 

87-148 Łysomice 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P3 

- Gm. M. Toruń 

- Gm. Łubianka 

- Gm. Łysomice 

04/01 
ul. Paderewskiego 4-

6 

87-100 Toruń 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P5 

- Gm. M. Toruń 

- Gm. Wielka Nieszawka 

04/01 
ul. Włocławska 167 

87-100 Toruń 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P6 

- Gm. M. Toruń 

04/01 
ul. Pera Jonssona 7 

87-100 Toruń 

Podstawowy 

Zespół Ratownictwa 

Medycznego 

P7 

- Gm. M. Toruń 

04/01 

Szpital Powiatowy  

Sp. z o.o. w Chełm-

ży 

ul. Szewska 23 

87-140 Chełmża 

Zespół 

Ratownictwa  

Medycznego 

P 

- M. Chełmża 

- Gm. Chełmża 

- Gm. Łubianka 

- Gm. Łysomice 
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3 ZADANIA I OBOWIĄZKI UCZESTNIKÓW ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO W FORMIE SIATKI BEZPIECZEŃ-

STWA 

3.1 Zestawienie zagrożeń zawartych w katalogu zagrożeń ze wskazaniem podmiotu wiodącego oraz podmiotów współpracujących. 
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3.2 Zadania z podziałem na fazy zarządzania kryzysowego 

 

Lp. Katalog Obszar zagrożenia 

1

. 
ZADANIA Susza / Upały 

2

. 
ZADANIA Zagrożenie pożarowe 

3

. 
ZADANIA Wiatry / Huragany 

4

. 
ZADANIA Osuwiska 

5

. 
ZADANIA Intensywne opady atmosferyczne / Silne mrozy 

6

. 
ZADANIA Zagrożenia powodziowe / Zatory lodowe 

7

. 
ZADANIA Epidemie 

8

. 
ZADANIA Epizootie 

9

. 
ZADANIA Epifitozy 

10. ZADANIA Skażenia radiacyjne 

11. ZADANIA Skażenia chemiczne 

12. ZADANIA 
Awarie przemysłowe / Skażenia toksycznymi środkami 

przemysłowymi 

13. ZADANIA 
Zakłócenia funkcjonowania systemów i usług  

telekomunikacyjnych 

14. ZADANIA Zakłócenia w dostawach energii elektrycznej 

15. ZADANIA Zakłócenia w dostawach paliw płynnych i gazu 

16. ZADANIA Masowe lub katastrofalne wypadki komunikacyjne 

17. ZADANIA Masowe lub katastrofalne wypadki budowlane 

18. ZADANIA Zbiorowe zakłócenia porządku publicznego 
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19. ZADANIA Terroryzm 

20. ZADANIA Cyberterroryzm 

 

3.2.1 Zadania – susza/upał 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Instytut Meteorologii i Gospodarki 

Wodnej 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Monitorowanie zagrożeń hydrologicz-

no– meteorologicznych, 

• Opracowywanie i przekazywa-

nie prognoz meteorologicznych 

oraz hydrologicznych. 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie 

podmiotów, którym państwowa 

służba hydrologiczno – meteorolo-

giczna i państwowa służba hydrogeo-

logiczna są obowiązane przekazywać 

ostrzeżenia, prognozy, komunikaty i 

biuletyny oraz sposobu i częstotliwo-

ści ich przekazywania. 

 

 

 

• Monitorowanie sytuacji meteorologicznej, 

• Analiza i ocena zagrożeń, 

• Opracowanie planu działań zapobiegawczych, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, mienia 

i infrastruktury. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Monitorowanie sytuacji meteorologicznej, 

• Analiza i ocena zagrożeń, 

• Opracowanie planu działań zapobiegawczych, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, mienia 

i infrastruktury. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Wodociągi (miejskie, gminne) 

 

• Monitorowanie sytuacji meteorologicznej, 

• Monitorowanie sieci wodociągowej, 

• Analiza danych dotyczących zużycia wody 

przez mieszkańców, 

• Podjęcie działań w zakresie ekonomicznego 
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gospodarowania wodą przez mieszkańców. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

Operatorzy energetyczni 

 

• Monitorowanie sytuacji meteorologicznej, 

• Monitorowanie stanu systemu elektroenerge-

tycznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Instytucje wojskowe 

• Monitorowanie zagrożeń. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Opracowanie planów zarządzania kry-
zysowego 

• Sprawdzenie systemów alarmowania 
i ostrzegania 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i trenin-
gów 
z zakresu zarządzania kryzysowego 

• Opracowanie programów pomocy spo-

łecznej, 
• Szkolenie i doskonalenie zawodowe 

kadr pomocy społecznej 
• Edukacja mieszkańców terenów zagro-

żonych 
w zakresie prawidłowych zachowań 

przed i w czasie klęsk żywiołowych 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym 

 

 

• Opracowanie planów zarządzania kryzysowego 
• Sprawdzenie systemów alarmowania i ostrze-

gania 
• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego 
• Opracowanie programów pomocy społecznej 
• Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr po-

mocy społecznej 
• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych w 

zakresie prawidłowych zachowań przed i w 
czasie klęsk żywiołowych. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym 

 

Operatorzy energetyczni 

 

• Utrzymanie zapasów paliw gwarantujących 
zachowanie ciągłości produkcji energii elek-

trycznej przy zwiększonym zapotrzebowaniu, 

• Remonty, przeglądy, konserwacje urządzeń 

poszczególnych urządzeń wytwórczych, 

• Zweryfikowanie i uaktualnianie procedur 

awaryjnych oraz przygotowanie procedur 

awaryjnych, 

• Zabezpieczenie organizacji działań zapewnia-
jących ciągłość pracy, planistyczne zabezpie-
czenie sił i środków, 

• Konserwacja i kontrola trakcji energetycz-

nych, linii przesyłowych, stacji transformato-

rowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne 
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Wodociągi (miejskie, gminne) 

 

• Weryfikacja i utrzymanie technicznej obsługi 

zabezpieczenia ciągłości pracy urządzeń, sieci 

wodociągowej i kanalizacyjnej, planistyczne 

zabezpieczenie sił i środków, 

• Zweryfikowanie i uaktualnianie procedur 

awaryjnych oraz przygotowanie procedur 

awaryjnych, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Marszałek Województwa 

 

• Opracowanie programów pomocy społecznej, 
• Szkolenie zawodowe kadr pomocy społecznej, 
• Organizowanie i prowadzenie regionalnych 

jednostek organizacyjnych pomocy 

społecznej. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o pomocy społecznej. 

Instytucje wojskowe 

 

• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

PGW WP 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

 

• Realizacja wielozadaniowych zbiorników 
retencyjnych i stopni wodnych, 

• Prowadzenie melioracji nawadniających, 
• Zwiększanie naturalnej retencji dolin rzecz-

nych z zachowaniem równowagi stanu ekolo-

gicznego i technicznego utrzymania rzeki, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne, 

▪ Ustawa o stanie klęski żywiołowej. 

Faza reagowania 

Wójt, UG/Burmistrz, UM Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 
• Uruchomienie GZZK, 
• Realizacja zadań ujętych w gminnym 

planie zarządzania kryzysowego, 
• Przekazywanie poprzez służby pra-

sowe komunikatów i ostrzeżeń, 
• Podjęcie działań w zakresie ochrony 

zdrowia, 
• Podjęcie zadań w zakresie pomocy  

społecznej, 
• Wystąpienie z wnioskami o wspiera-

nie programów w określonym przez 

Wojewodę obszarze pomocy społecz-

nej realizowanych przez jednostki 

samorządu terytorialnego lub pod-

mioty uprawnione, 

• Współpraca z organizacjami pozarzą-

 

• Uruchomienie TZZK, 
• Współpraca z GZZK, 
• realizacja zadań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 
Toruńskiego, 

• Przekazywanie poprzez służby prasowe ko-
munikatów i ostrzeżeń, 

• Podjęcie działań w zakresie ochrony zdrowia, 
• Podjęcie zadań w zakresie pomocy społecznej, 
• Wystąpienie z wnioskami o wspieranie pro-

gramów w określonym przez Wojewodę ob-
szarze pomocy społecznej realizowanych 
przez jednostki samorządu terytorialnego 
lub podmioty uprawnione, 

• Współpraca z organizacjami pozarządowymi, 

• Wystąpienie do Wojewody o złożenie wnio-

sku do Rady Ministrów wprowadzenie stanu 
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dowymi, 

• Wystąpienie do Wojewody o złożenie 

wniosku do Rady Ministrów 
wprowadzenie stanu klęski żywioło-
wej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o stanie klęski żywiołowej. 

klęski żywiołowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o stanie klęski żywiołowej. 

 

 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Gaszenie pożarów lasów i upraw, 
• Prowadzenie działań ratowniczych w celu 

ochrony życia i zdrowia ludzi oraz mienia, 
• Przed pożarem spowodowanym suszą i upa-

łem, 
• Współudział w patrolowaniu obszarów le-

śnych zagrożonych wybuchem pożaru. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 

 

• Udzielanie informacji o aktualnych 
warunkach hydrologicznych i 

meteorologicznych, 
• Przekazywanie komunikatów i ostrzeżeń 

poprzez TCZK do GZZK. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie podmiotów, 

którym państwowa służba hydrologiczno 

– meteorologiczna i państwowa służba 

hydrogeologiczna są obowiązane 

przekazywać ostrzeżenia, prognozy, 

komunikaty i biuletyny oraz sposobu i 

częstotliwości ich przekazywania. 
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PGW WP 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

 

• Wprowadzenie czasowego ograniczenia 
w korzystaniu z wód w szczególności 
w zakresie poboru wody lub wprowadzania 

ścieków do wód albo ziemi oraz zmiany 

sposobu gospodarowania wodą w zbiornikach 

retencyjnych (w przypadku wprowadzenia 

stanu klęski). 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne. 

Operatorzy energetyczni 

 
• Utrzymanie zachowania ciągłości pro-

dukcji energii elektrycznej przy zwięk-

szonym zapotrzebowaniu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne 

 

Wodociągi (miejskie, gminne) 

 

• Zapewnienie ciągłości pracy urządzeń, sieci 

wodociągowej i kanalizacyjnej, zwiększenie 

ich wydajności z wykorzystaniem posiadanych 

sił i środków. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

Faza odbudowy 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

Powiatowy Lekarz Weterynarii 

 

▪ Realizacja zadań z zakresu usuwania 

skutków, 

▪ Realizacja, w ramach działań ośrod-

ków interwencji kryzysowej, zadań w 

zakresie łagodzenia objawów reakcji 

kryzysowej, przywracanie umiejętno-

ści samodzielnego radzenie sobie, 

▪ Realizacja pomocy społecznej w po-

staci wsparcia finansowego, rzeczo-

wego oraz w formie usług, 

▪ Powołanie i nadzór nad pracami gmin-

nych, powiatowych komisji ds. wery-

fikacji strat powstałych w wyniku w 

suszy w gospodarstwach rolnych i 

• Pomoc i koordynacja przy organizacji utyliza-

cji padliny, 
• Monitoring i działania w zakresie zwalczania 

zachorowalności zwierząt na terenach obję-

tych suszą. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej 
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działach specjalnych produkcji rolnej, 

▪ Przyznawanie i realizacja świadczeń 

dla osób, które poniosły straty w wy-

niku klęski żywiołowej, bądź ekolo-

gicznej,  

▪ Przekazywanie sprawozdań w związku 

z klęską żywiołową do Wojewody, 

▪ Wystąpienie do Wojewody o finanso-

we wspieranie programów w określo-

nym przez Wojewodę obszarze pomo-

cy społecznej realizowanych przez 

jednostki samorządu terytorialnego lub 

podmioty uprawnione, 

▪ Sporządzenie listy zbiorczej zasiłków 

z podległego terenu i przekazanie ich 

do Wojewody w celu wnioskowania 

do Ministra Spraw Wewnętrznych i 

Administracji o uruchomienie środków 

z rezerwy celowej na przeciwdziałanie 

i usuwanie skutków klęsk żywioło-

wych, 
▪ Wnioskowanie do ARiMR o wyraże-

nie 
zgody na udzielenie pomocy finanso-
wej. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o pomocy społecznej, 
▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Rozporządzenie RM w sprawie 

szczegółowego zakresu i kierunków 

działań ARiMR oraz sposobów ich 

realizacji. 

 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony  

Środowiska D/Toruń 

 

• Współdziałanie z podmiotami zainteresowa-

nymi w zakresie zapobiegania i usuwania ska-

żeń i zakażeń środowiska w warunkach długo-

trwałej suszy. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.2 Zadania-zagrożenia pożarowe 

 

Instytucja wiodąca – zadania 
Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Regionalna Dyrekcja Lasów  

Państwowych 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG, Burmistrz, UM 

 

• Określenie stopnia zagrożenia poża-

rowego lasów, 

• Monitoring zagrożenia pożarowego, 

• Modernizacja leśnych dróg pożaro-

wych, 

• Tworzenie pasów przeciwpożarowych 

w lasach, 

• Szkolenia pracowników zajmujących 

się ochroną ppoż., 

• Działalność dydaktyczna. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach, 

▪ Rozporządzenie MSWiA w sprawie 

ochrony przeciwpożarowej budyn-

ków, innych obiektów budowlanych i 

terenów (rozdz. 9) w sprawie prze-

ciwpożarowego zaopatrzenia w wodę 

oraz dróg 

pożarowych, 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie 

szczegółowych zasad zabezpieczenia 

przeciwpożarowego lasów, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie wy-

magań w zakresie odległości i warun-

ków dopuszczających usytuowanie 

drzew i krzewów, elementów ochrony 

akustycznej i wykonywania robót 

ziemnych w sąsiedztwie linii kolejo-

wej, a także sposobu urządzania i 

utrzymywania zasłon odśnieżnych 

oraz pasów przeciwpożarowych. 

 

• Nadzorowanie przez Starostę gospodarki le-

śnej w lasach niestanowiących własności 

Skarbu Państwa, w tym wydawanie decyzji 

administracyjnych w zakresie określania wła-

ścicielom lasów zadań dotyczących ochrony 

lasu i ochrony przeciwpożarowej oraz nakazu-

je wykonanie tych obowiązków i zadań w 

przypadkach zaniechania ich realizacji, 

• Przestrzeganie zasad i przepisów przeciwpo-

żarowych w obiektach, oraz budynkach 

mieszkalnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o lasach, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
 

Państwowa Straż Pożarna/Ochotnicza 

Straż Pożarna 

• Akcje informacyjne i edukacyjne. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Państwowa Straż Pożarna Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

• Wydanie wytycznych do planów 

ochrony przeciwpożarowej lasów, 
• Zapewnienie sił i środków 

przewidzianych do reagowania, 

• Kształcenie kadr dla ochrony 

przeciwpożarowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej. 

 

• Opracowanie i uzgadnianie z PSP planów 

ochrony przeciwpożarowej lasów. 
• Stworzenie infrastruktury przeciwpożarowej: 

bazy sprzętowe z wyposażeniem zgodnym z 
wymaganiami wynikającymi z zaliczenia do 
określonej kategorii zagrożenia pożarowego la-
su, w tym: powietrzne siły gaśnicze, operacyjne 
jednostki gaśnicze, sieć punktów czerpania wo-
dy gaśniczej oraz punkty alarmowo – dyspozy-
cyjne. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie szczegółowych 

zasad zabezpieczenia przeciwpożarowego la-

sów, 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie szczegóło-

wych warunków i trybu sporządzania planu 

urządzenia lasu, uproszczonego planu urzą-

dzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. 

▪  
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Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Postawienie i kontrola realizacji zadań w ra-

mach KSRG oraz jego koordynacja, w tym w 
zakresie ustalonym przez Wojewodę, 

• Zapewnienie w ramach KSRG środków do rea-
lizacji ochrony przeciwpożarowej, 

• Przygotowanie systemów alarmowania i 
ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 
• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych w 

zakresie prawidłowych zachowań przed i w 
czasie klęsk żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 
▪ Przygotowanie wspólnych programów szko-

leniowych stosowania podstawowych technik 
ratowniczych,  

▪ Przygotowanie programów informujących o 
zagrożeniach katastrofami, klęskami żywio-
łowymi, pożarami i innymi zagrożeniami 
spowodowanymi siłami przyrody lub działal-
nością człowieka, 

▪ Przygotowanie pozostających w dyspozycji 
zasobów na potrzeby akcji ratunkowych i 
szkoleń. 

 
Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
 
 
 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-
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dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza reagowania 

Państwowa Straż Pożarna Ochotnicza Straż Pożarna 

• Rozdysponowanie sił i środków, 
• Prowadzenie działań ratowniczo 

– gaśniczych w zakresie ustalonych 

potrzeb i przyjętej koncepcji dzia-

łania, 

• Koordynacja działań ratowni-

czych z innymi służbami w tym 

ze służbami leśnymi, 
• Koordynacja działań ratowniczych, 
• Organizacja terenu działań i 

miejsc stacjonowania sił ratow-
niczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 
▪ Współdziałanie podczas działań ratowniczo-

gaśniczych realizowanych w terenie w szcze-
gólności z PSP oraz z udziałem specjalistów, 
grup ratowniczych i innych służb,  

▪ Uruchomienie pozostających w dyspozycji 
zasobów na potrzeby działań ratowniczo - ga-
śniczych, 

▪ Oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowa-
dzenia działań ratowniczo-gaśniczych. 

 
Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
 

Policja 

 

• Zwołanie posiedzenia sztabu operacji lub akcji 

policyjnej (w przypadku, kiedy okoliczności 

zdarzenia oraz jego skutki wymagają większe-

go zaangażowania służb ratowniczych i JST na 

rozległym obszarze), 

• Podjęcie działań we współpracy z PSP, 

• Zabezpieczenie dojazdu do miejsca akcji jed-

nostek ratowniczych, 

• Izolowanie terenu zagrożonego poprzez orga-

nizowanie objazdów, 

• Informowanie ludności o zdarzeniu, objazdach 

oraz miejscach znajdowania się osób poszko-

dowanych, prowadzenie działań dochodzenio-

wo – śledczych, 

• Ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowniczej 

oraz TCZK, 

• Kierowanie ruchem w rejonach zagrożonych, 

zabezpieczenie procesu ewakuacji z rejonów 

zagrożonych oraz zabezpieczenie pozostawio-

nego mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

▪ Uruchomienie procedur zawartych w planie 
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zarządzania kryzysowego dla powiatu grodz-

kiego i ziemskiego, 

▪ Uruchomienie systemu alarmowania i ostrze-

gania, 

▪ Przekazywanie ostrzeżeń i komunikatów, 

alarmowanie ludności, 

▪ Wnioskowanie poprzez instytucje wojskowe o 

użycie SZ RP do prowadzenia akcji ratowni-

czej, 

▪ Prowadzenie ewakuacji prewencyjnej ludno-

ści z terenów zagrożonych,  

▪ Zabezpieczenie procesu pozyskiwania, analizy 

i obiegu informacji od podległych służb, 

▪ Zebranie i opracowanie zbiorczego wykazu 

strat w infrastrukturze komunalnej JST, strat i 

kosztów działania JST. 

 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o stanie klęski żywiołowej. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 

Militarnego na potrzeby zwalczania klęsk ży-

wiołowych oraz likwidacji ich skutków, ochro-

ny mienia, akcji poszukiwawczych, akcji rato-

wania oraz ochrony zdrowia i życia ludzkiego. 

 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Regionalna Dyrekcja Lasów 

Państwowych 
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• Uruchomienie sił i środków przewidzia-

nych do reagowania na wypadek pożaru 

obszaru leśnego, 

• Uruchomienie procedur zawartych w pla-
nach ochrony przeciwpożarowej lasów, 

• Odbudowa ekosystemów leśnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach, 

▪ Rozporządzenie MŚ sprawie szczegółowych 

zasad zabezpieczenia przeciwpożarowego la-

sów, 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie szczegóło-

wych warunków i trybu sporządzania planu 

urządzenia lasu, uproszczonego planu urzą-

dzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. 

 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 

 

• Bieżące monitorowanie stanu bezpieczeństwa 

obiektów budowlanych w zagrożonych rejo-

nach, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

obiektów infrastrukturalnych (drogi, drogi ko-

lejowe, sieci uzbrojenia terenu). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza odbudowy 

Regionalna Dyrekcja Lasów  
Państwowych 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Odbudowa ekosystemów leśnych 

– finansowanie prac z funduszu 

leśnego oraz funduszy truktural-

nych i pomocowych UE. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach. 

 

• Wydawanie decyzji przez Starostę w spra-

wie finansowania odnowienia i przebudowy 

lasu, nie stanowiącego własności Skarbu 

Państwa z budżetu państwa, zlecanie wyko-

nywania dokumentów leśnych, 

• Współudział w trybie postępowania z 

uproszczonymi planami urządzenia lasu, 

• Szacowanie strat. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna/  

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Wsparcie przy usuwaniu skutków pożarów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w 

tym na rzecz osób poszkodowanych i prowa-

dzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.3 Zadania – wiatry/huragany 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Instytut Meteorologii i 

Gospodarki Wodnej 
Policja 

 

• Monitorowanie stanu zjawisk 

meteo i hydrologicznych, 
• Opracowywanie prognoz i ostrzeżeń 

meteorologicznych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie 

podmiotów, którym państwowa służba 

hydrologiczno – meteorologiczna i 

państwowa służba hydrogeologiczna 

są obowiązane przekazywać ostrzeże-

nia, prognozy, komunikaty i biuletyny 

oraz sposobu i częstotliwości ich prze-

kazywania. 

 

• Alarmowanie ludności o występującym niebez-

pieczeństwie, 

• Udział w monitoringu terenów zagrożonych, 

• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i po-

rządku publicznego, 

• Zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom 

w podeszłym wieku, poszkodowanym 

i chorym, 

• Zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludności 

w punktach jego składowania, 

• Lokalizowanie miejsc newralgicznych na dro-

gach i ich zabezpieczenie, 

• Organizowanie patroli zapobiegających kra-

dzieżom pozostawionego mienia 

na terenach opuszczonych przez ludność po za-

rządzeniu ewakuacji, 

• Zorganizowanie objazdów miejsc i rejonów do-

tkniętych zniszczeniem, 

• Informowanie środków masowego przekazu  

o występujących zagrożeniach i utrudnieniach 

w przemieszczaniu, 

• Prowadzenie czynności dochodzeniowo 

– śledczych zmierzających do ustalenia 

np. przyczyn awarii urządzeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicze Straże Pożarne 

 

• Organizacja działań ratowniczo – gaśniczych i 
humanitarnych, 

• Pomoc w dostarczaniu żywności i wody pitnej, 
• Zabezpieczenie logistyczne ratowników, 
• Koordynacja działań ratowniczych, 
• Współdziałanie z innymi wyspecjalizowanymi 

służbami, inspekcjami i podmiotami w zakresie 
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prowadzonych działań. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa ochronie przeciwpożarowej. 

 

MZD/PZD 

 

• Podjęcie działań zmierzających do udroż-

nienia przejezdności szlaków komunika-

cyjnych, 

• Zapewnienie alternatywnej drogi przejazdu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Przewoźnicy kolejowi 

 

• Podjęcie działań zmierzających do udrożnienia 

przejezdności szlaków kolejowych, 
• Zapewnienie alternatywnego środka 

komunikacyjnego. 
 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Monitorowanie sytuacji meteorologicznej, 

• Opracowanie planów zarządzania kryzysowego 

odnośnie zadań w fazie zapobiegania odnośnie 

monitorowania, analizowania i prognozowania 

rozwoju zdarzeń pod kątem możliwości wystą-

pienia zagrożeń w danym miejscu i czasie,  

• Podjęcie bezpośrednich działań ratowniczych, 

• Koordynowanie ewakuacji ludności na admini-

strowanym terenie, 

• Zabezpieczenie akcji humanitarnej, 

• Podjęcie działań zmierzających do udrożnie-

nia przejezdności dróg gminnych, 

• Wnioskowanie o wsparcie działań ratowni-

czych siłami osadzonych w zakładach karnych 

(zabezpieczenie proceduralnych warunków do 

wykonywania zadań przez osadzonych), 

• Kierowanie działaniami z zakresu usuwania 
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skutków, 

• Koordynacja działań ośrodków interwencji 

kryzysowej (zadania własne powiatu) 

• Podjęcie działań zmierzających do udroż-

nienia przejezdności szlaków komunika-

cyjnych, 

• Zapewnienie alternatywnej drogi przejazdu. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

PCK 

 

• Realizacja zadań w zakresie przygotowania 

społeczeństwa do właściwych zachowań 

w przypadku wystąpienia klęski żywiołowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

WOPR 

• Realizacja zadań w zakresie działalności pro-

filaktycznej i edukacyjnej dotyczącej bezpie-

czeństwa na obszarach wodnych, 

• Ujawnianie zagrożeń w zakresie bezpie-

czeństwa osób przebywających na obsza-

rach wodnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie osób przebywają-

cych na obszarach wodnych, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

• Ocena sytuacji pod kątem możliwej 

liczby poszkodowanych, rodzaju obrażeń, 

• Zebranie informacji od dysponentów jedno-

stek PRM o aktualnych możliwościach przy-

jęcia osób rannych, 
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• Powiadomienie i uzgodnienie współdziałania z 

dyspozytorami medycznymi w rejonie, których 

powstało zagrożenie i sąsiednimi, którzy będą 

mogli wziąć udział w akcji ratunkowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-

nym. 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru  

Budowlanego 

 

• Bieżące monitorowanie stanu bezpieczeństwa 

obiektów budowlanych w zagrożonych rejo-

nach, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

obiektów infrastrukturalnych (drogi, drogi ko-

lejowe, sieci uzbrojenia terenu). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane. 

 

Instytucje wojskowe 

• Monitorowanie zagrożeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Operatorzy Energetyczni 

 

• Podjęcie działań przez służby energetyczne 

mające na celu odtworzenie infrastruktury, 

elektroenergetyczne i przywrócenie prawi-

dłowego funkcjonowania systemu elektroe-

nergetycznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 
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Przedsiębiorstwa telekomunikacyjne 

 

• Sporządzanie analiz wystąpienia potencjalnych, 

szczególnych zagrożeń na obszarze wykonywa-

nia działalności telekomunikacyjnej oraz doko-

nywanie oceny ich wpływu na świadczone 

usługi i infrastrukturę telekomunikacyjną w za-

kresie utrzymania ciągłości prowadzonej dzia-

łalności telekomunikacyjnej, 

• Sporządzanie analiz potrzeb w zakresie świad-

czenia, utrzymania i odtwarzania usług teleko-

munikacyjnych oraz dostępu telekomunikacyj-

nego, 

• Przygotowanie projektów planów działań w sy-

tuacjach szczególnych zagrożeń, 

• Podjęcie środków technicznych i organizacyj-

nych w celu zapewnienia bezpieczeństwa i inte-

gralności sieci, usług telekomunikacyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

Faza przygotowania 

Wójt, UG/Burmistrz, UM Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 
• Ostrzeżenia dla ludności, komunikaty i 

informacje o sposobach postępowania 

podczas silnych wiatrów, huraganów 

 

• Ostrzeżenia dla ludności, komunikaty 

i informacje o sposobach postępowania pod-

czas silnych wiatrów, huraganów oraz możli-
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oraz możliwościach zabezpieczenia 

budynków, 

• Zabezpieczenie organizacji działań 

zapewniających siły i środki nie-

zbędne do usuwania skutków za-

grożenia związanego z występowa-

niem silnego wiatru, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń 

i treningów z zakresu zarządzania 

kryzysowego, edukacja mieszkań-

ców w zakresie prawidłowych za-

chowań przed i w czasie klęsk 

żywiołowych, 

• Zabezpieczenie współdziałania 

służb, inspekcji, straży biorących 

udział w akcjach ochrony 

porządku publicznego, zapobiega-

nia skutkom klęsk żywiołowych 

lub usuwania ich skutków oraz w 

działaniach porządkowych pod-

czas akcji ratowniczych przy li-

kwidacji skutków klęsk żywioło-

wych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa o Policji. 

wościach zabezpieczenia budynków, 

• Zabezpieczenie organizacji działań 

zapewniających siły i środki niezbędne do 

usuwania skutków zagrożenia 

związanego z występowaniem silnego wiatru, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, edukacja 

mieszkańców w zakresie prawidłowych za-

chowań przed i w czasie klęsk żywiołowych, 

• Zabezpieczenie współdziałania służb, inspek-

cji, straży biorących udział w akcjach ochrony 

porządku publicznego, zapobiegania skutkom 

klęsk żywiołowych lub usuwania ich skutków 

oraz w działaniach porządkowych podczas ak-

cji ratowniczych przy likwidacji skutków klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

• Przygotowanie logistyczne akcji ratowniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

 

Przedsiębiorstwa telekomunikacyjne 

 

• Sporządzanie i aktualizowanie planów działań w 

sytuacjach szczególnych zagrożeń oraz ich 

uzgadnianie z organami administracji szczebla 

powiatowego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo telekomunikacyjne, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu działań 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego w sytua-

cjach szczególnych zagrożeń. 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Państwowa Straż Pożarna Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński  

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Uruchomienie sił i środków, 

• Organizacja terenu działań i miejsc 

ratowniczych, 

• Koordynacja działań ratowniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

 

• Uruchomienie TZZK, 
• Współpraca z GZZK, 
• Realizacja zadań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 
Toruńskiego,  

• Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmo-
wania, 

• Ewakuacja prewencyjna ludności z terenów 
zagrożonych,  

• Realizowanie pomocy socjalnej dla osób po-
szkodowanych, 

• Przekazywanie ostrzeżeń meteorologicznych 
do służb z terenu powiatu, 

• Przekazywanie poprzez służby prasowe ko-
munikatów i ostrzeżeń, 

• Podjęcie działań w zakresie ochrony zdrowia, 
• Podjęcie zadań w zakresie pomocy społecz-

nej, 
• Wnioskowanie o użycie SZ RP do prowadze-

nia akcji ratowniczej, 
• Wystąpienie z wnioskami o wspieranie pro-

gramów w określonym przez Wojewodę ob-
szarze pomocy społecznej realizowanych 
przez jednostki samorządu terytorialnego lub 
podmioty uprawnione, 

• Współpraca z organizacjami pozarządowymi, 

• Wystąpienie do Wojewody o złożenie wnio-

sku do Rady Ministrów wprowadzenie stanu 

klęski żywiołowej, 

• Zadysponowanie sprzętu znajdującego się w 
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Powiatowym Magazynie OC. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Policja 

 

• Zwołanie posiedzenia sztabu operacji lub akcji 

policyjnej (w przypadku, kiedy okoliczności 

zdarzenia oraz jego skutki wymagają większego 

zaangażowania służb ratowniczych i JST na 

rozległym obszarze), 

• Podjęcie działań we współpracy z PSP, 

• Zabezpieczenie dojazdu do miejsca akcji jedno-

stek ratowniczych, 

• Izolowanie terenu zagrożonego poprzez organi-

zowanie objazdów, 

• Informowanie ludności o zdarzeniu, objazdach 

oraz miejscach znajdowania się osób poszko-

dowanych, prowadzenie działań dochodze-

niowo – śledczych, 

• Ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowniczej 

oraz TCZK, 

• Kierowanie ruchem w rejonach zagrożonych, 

zabezpieczenie procesu ewakuacji z rejonów 

zagrożonych oraz zabezpieczenie pozostawio-

nego mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 
• Współdziałanie podczas działań ratowniczych 

realizowanych w terenie w szczególności z 
PSP oraz z udziałem specjalistów, grup ratow-
niczych i innych służb, 

• Uruchomienie pozostających w dyspozycji za-
sobów na potrzeby działań ratowniczych, 

• Oznakowanie i zabezpieczenie miejsc prowa-
dzenia działań ratowniczo-gaśniczych. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadzenia 

działań w zakresie pomocy medycznej w obsza-

rze na terenie którego wystąpiła sytuacja kryzy-

sowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-
nym. 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Faza odbudowy 
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Powiatowy Inspektorat Nadzoru  
Budowlanego 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
 

• Ocena stanu technicznego uszkodzo-

nych budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzo-

nych obiektów infrastrukturalnych 

(drogi, drogi kolejowe, sieci uzbroje-

nia terenu). 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane. 

 

• Podejmowanie działań z zakresu usuwania 

skutków, 

• Realizacja pomocy społecznej dla osób po-

szkodowanych, 

• Przyznawanie i wypłacanie zasiłków celo-

wych na pokrycie wydatków związanych z 

klęską żywiołową lub ekologiczną, 

• Przekazywanie sprawozdań w zakresie po-

mocy społecznej do Wojewody, 

• Wnioskowanie do Wojewody o uruchomie-

nie środków z rezerwy celowej na przeciw-

działanie i usuwanie skutków klęsk żywio-

łowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

PZD/MZD 

 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich 

dla ruchu oraz wyznaczanie objazdów droga-

mi różnej kategorii, gdy występuje bezpośred-

nie zagrożenie bezpieczeństwa osób i mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

PCK 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania pomo-

cy ofiarom i poszkodowanym w  klęskach 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

CARITAS 
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• Realizacja i udzielanie pomocy doraźnej i 

długofalowej, materialnej i finansowej oso-

bom poszkodowanym w wyniku katakli-

zmów i nieszczęść naturalnych, 

• Współpraca w niesieniu pomocy humanitar-

nej z JST. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o o stosunku Państwa do Kościoła Ka-

tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Wsparcie przy usuwaniu skutków pożarów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 
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▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.4 Zadania - osuwiska 

 

Instytucja wiodąca – zadania 
Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 
Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Obserwacja terenów zagrożonych 

ruchami masowymi ziemi oraz tere-

nów, na których występują te ruchy, 

• Prowadzenie rejestru dla powiatu 

grodzkiego i ziemskiego zawierającego 

informacje o terenach zagrożonych 

ruchami masowymi ziemi oraz tere-

nów, na których występują te ruchy, 

• Uwzględnienie w planach zagospo-

darowania przestrzennego obszarów 

zagrożonych wystąpieniem ruchów 

masowych ziemi, 

• Podjęcie prac stabilizujących osuwi-

ska. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo geodezyjne i karto-

graficzne. 

 
• Obserwacja terenów zagrożonych ruchami 

masowymi ziemi oraz terenów, na których 
występują te ruchy i ciągłe monitorowanie sy-
tuacji, 

• Uwzględnienie w planach zarządzania kryzy-

sowego obszarów zagrożonych wystąpieniem 

ruchów masowych ziemi, 

• Podjęcie prac stabilizujących osuwiska. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru  

Budowlanego 

 

• Bieżące monitorowanie stanu 

bezpieczeństwa obiektów budowlanych w za-

grożonych rejonach, 

• Ocena stanu technicznego budynków, 

• Ocena stanu technicznego obiektów infrastruk-

turalnych (drogi, drogi kolejowe, sieci uzbroje-

nia terenu). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w tym 

na rzecz osób poszkodowanych i prowadzenia 
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kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi urzę-

dów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/ 
Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Przygotowanie systemów alarmowa-

nia i ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i tre-

ningów z zakresu zarządzania kryzy-

sowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów 

zagrożonych w zakresie prawidło-

wych zachowań przed i w czasie klęsk 

żywiołowych, 

• Współpraca z Wojewodą w zakresie 

opracowania programów, szkolenia 

kadr pomocy społecznej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

• Przygotowanie systemów alarmowania 

i ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i w 

czasie klęsk żywiołowych, 

• Współpraca z Wojewodą w zakresie opraco-

wania programów, szkolenia kadr pomocy spo-

łecznej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza reagowania 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
Powiatowy Inspektorat 

Nadzoru Budowlanego 

 

• Realizacja ewakuacji ludności na ad-

ministrowanym terenie, 

• Realizacja działań ośrodków inter-

wencji kryzysowej, 

• Rozpatrywanie wniosków i wypłata 

zasiłków celowych, 

• Wyznaczenie w drodze aktu 

prawa miejscowego obszarów, na 

których nastąpiło zniszczenie 

lub uszkodzenie obiektów budowla-

nych w wyniku osunięcia ziemi oraz 

obszarów, na których obowiązuje za-

kaz budowy nowych budynków, od-

budowy oraz rozbudowy, przebudowy 

i nadbudowy istniejących budynków, 

w celu zapewnienie bezpieczeństwa 

ludzi i mienia, 

• Uchwalenie miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego, w celu 

umożliwienia odbudowy obiektów 

budowlanych zniszczonych lub 

uszkodzonych w wyniku osunięcia 

ziemi na obszarach nie objętych zaka-

zem odbudowy, 

• Wnioskowanie o wykonanie kart do-

kumentacyjnych osuwisk lub weryfi-

kacja i akceptacja niezbędnych w pro-

cedurach odszkodowawczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

• Bieżące monitorowanie stanu bezpieczeństwa 

obiektów budowlanych w rejonach zagrożenia, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

budynków, obiektów infrastrukturalnych, 

• Powołanie Komisji w celu ustalenia przyczyny 

i okoliczności katastrofy budowlanej oraz za-

kresu czynności niezbędnych do likwidacji za-

grożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia, 
• Zawiadomienie o katastrofie budowlanej 

Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowla-

nego, 

• Wydanie decyzji określającej zakres i termin 

wykonania niezbędnych robót w celu uporząd-

kowania terenu katastrofy i zabezpieczenia 

obiektu budowlanego do czasu wykonania ro-

bót doprowadzających obiekt do stanu właści-

wego, nadzorowanie wykonania decyzji przez 

zobowiązanego (inwestora, właściciela lub za-

rządcę obiektu budowlanego, 

• Stosowanie uproszczonych procedur 

administracyjnych dotyczących odbudowy, 

remontów i rozbiórek obiektów budowlanych 

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku 

działania żywiołu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Prawo budowlane, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Realizacja ewakuacji ludności na administro-

wanym terenie, 

• Realizacja działań ośrodków interwencji kry-

zysowej, 

• Rozpatrywanie wniosków i wypłata zasiłków 

celowych, 

• Wyznaczenie w drodze aktu prawa miejscowe-

go obszarów, na których nastąpiło zniszczenie 

lub uszkodzenie obiektów budowlanych w wy-

niku osunięcia ziemi oraz obszarów, na których 

obowiązuje zakaz budowy nowych budynków, 
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odbudowy oraz rozbudowy, przebudowy i nad-

budowy istniejących budynków, w celu za-

pewnienie bezpieczeństwa ludzi i mienia, 

• Uchwalenie miejscowego planu zagospodaro-

wania przestrzennego, w celu umożliwienia 

odbudowy obiektów budowlanych zniszczo-

nych lub uszkodzonych w wyniku osunięcia 

ziemi na obszarach nie objętych zakazem od-

budowy, 

• Wnioskowanie o wykonanie kart dokumenta-

cyjnych osuwisk lub weryfikacja i akceptacja 

niezbędnych w procedurach odszkodowaw-

czych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Policja 

 

• Przyjęcie informacji o zdarzeniu, 
• Prowadzenie działań mających na celu odizo-

lowanie zagrożonego terenu, 

• Kierowanie ruchem i zabezpieczenie dojazdu 

do miejsca katastrofy jednostek ratowniczych, 
• Ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowniczej 

oraz TCZK, podjęcie działań dochodzeniowo– 
śledczych (pod nadzorem prokuratury). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

• Prowadzenie działań ratowniczych, 
• Zabezpieczenie miejsca zdarzenia, 
• Oznakowanie, wydzielenie strefy zagrożenia, 

• Rozdysponowanie specjalistycznych jed-

nostek ratowniczych według wypracowa-

nej koncepcji działania sztabu akcji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 
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• Zabezpieczenie sił i środków do prowadzenia 

działań w zakresie pomocy medycznej w ob-

szarze na terenie którego wystąpiła sytuacja 

kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-
nym. 

Instytucje wojskowe 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

Faza odbudowy 

Wójt, UG/Burmistrz, UM Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 
• Monitoring sytuacji, 
• Wspieranie jednostek ratowniczych 

i porządkowych, 
• Organizowanie niesienia pomocy spo-

łecznej i psychologicznej ofiarom, 
• Koordynacja ewakuacji prewencyjnej 

 

• Monitoring sytuacji, 

• Wspieranie jednostek ratowniczych i porządko-

wych, 

• Organizowanie niesienia pomocy społecznej i 

psychologicznej ofiarom, 

• Koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludności 



 

175 

 

ludności z terenów zagrożonych, 
• Zawieranie umów na prowadzenie 

prac remontowych obiektów inżynie-

ryjnych i dróg oraz odtworzenie 

zniszczonego oznakowania. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o pomocy społecznej, 

▪ Ustawa o samorządzie wojewódzkim, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

z terenów zagrożonych, 

• Zawieranie umów na prowadzenie prac remon-

towych obiektów inżynieryjnych i dróg oraz 

odtworzenie zniszczonego oznakowania. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o pomocy społecznej, 

▪ Ustawa o samorządzie wojewódzkim, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

MZD/PZD 

 

• Zawieranie umów na prowadzenie prac re-

montowych obiektów inżynieryjnych i dróg 

oraz odtworzenie zniszczonego oznakowania. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Państwowa Straż Pożarna 
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• Współdziałanie z podmiotami usuwającymi 
skutki osuwiska, 

• Odtwarzanie gotowości sił biorących udział 

w reagowaniu na skutki osuwiska. 

 

Podstawa prawna: 

Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

Ochotnicza Straż Pożarna 

• Wsparcie przy usuwaniu skutków osuwisk. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

PCK 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania pomocy 

ofiarom i poszkodowanym w  klęskach żywio-

łowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

CARITAS 

 

• Realizacja i udzielanie pomocy doraźnej i 

długofalowej, materialnej i finansowej oso-

bom poszkodowanym w wyniku kataklizmów 

i nieszczęść naturalnych, 

• Współpraca w niesieniu pomocy humanitarnej 

z JST. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Kato-

lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.5 Zadania – intensywne opady/silne mrozy 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Instytut Meteorologii i 

Gospodarki Wodnej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

MZD/PZD 
 

• Monitorowanie zagrożeń hydrologicz-
no–meteorologicznych, 

• Opracowywanie i przekazywanie pro-

gnoz meteorologicznych oraz hydro-

logicznych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne. 

 

• Prewencyjne prowadzenie akcji informacyj-
nych, opracowanie informacji, poradników,   

• Zabezpieczenie przejezdności szlaków 
komunikacyjnych, 

• Realizacja przedsięwzięć związanych z „Ak-

cją Zima”. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

Państwowa Straż Pożarna 

• Przygotowanie logistyczne akcji ratowniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej 

Policja 

• Przygotowanie i prowadzenie działań prewen-

cyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru  

Budowlanego 

• Cykliczne kontrole obiektów wielkopowierzch-

niowych (np. hale, sklepy, sale gimnastyczne) 

• Bieżące monitorowanie stanu bezpieczeństwa 

obiektów budowlanych w zagrożonych wystą-

pieniem zjawisk atmosferycznych rejonach , 
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• Ocena stanu technicznego budynków, 

• Ocena stanu technicznego obiektów infra-

strukturalnych (drogi, drogi kolejowe, sieci 

uzbrojenia terenu). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Monitorowanie zagrożeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym 

▪ Ustawa o Służbie Więziennej 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Instytut Meteorologii i Gospodarki 

Wodnej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
MZD/PZD 

 

• Monitorowanie stanu zjawisk meteo 

i hydrologicznych, 
• Opracowywanie prognoz i ostrzeżeń 

meteorologicznych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne. 

 

• Zabezpieczenie organizacji działań 

zapewniających ciągłość pracy, przewidzia-

ne środki techniczne oraz skład personalny 

sztabów „Akcji Zima”, 

• Zabezpieczenie sił i środków niezbędnych do 

utrzymania przejezdności szlaków komunika-

cyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Przewoźnicy kolejowi 

 

• Zabezpieczenie sił i środków niezbędnych do 

utrzymania przejezdności szlaków kolejo-

wych. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o transporcie kolejowym. 

Operatorzy Energetyczni 

• Utrzymanie zapasów paliw gwarantujących 

zachowanie ciągłości produkcji energii elek-

trycznej i ciepła, 

• Remonty, przeglądy, konserwacje urządzeń 

poszczególnych urządzeń wytwórczych, 

• Zweryfikowanie i uaktualnianie procedur 

awaryjnych oraz przygotowanie procedur 

awaryjnych, 

• Zabezpieczenie organizacji działań 

zapewniających ciągłość pracy, przewidziane 

środki techniczne oraz skład personalny szta-

bów „Akcji Zima”, 

• Konserwacja i kontrola trakcji energetycz-

nych, linii przesyłowych, stacji transformato-

rowych. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

PCK 

 

• Realizacja zadań w zakresie przygotowania 

społeczeństwa do właściwych zachowań 

w przypadku wystąpienia klęski żywiołowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Instytucje wojskowe 

• Przygotowanie użycia sił i środków układu 

militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym 
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Faza reagowania 

MZD/PZD 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Przywracanie przejezdności dróg, 
• Wprowadzanie ograniczeń lub zamy-

kanie dróg i drogowych obiektów in-

żynierskich dla ruchu oraz wyznacza-

nie objazdów drogami różnej katego-

rii, gdy występuje bezpośrednie za-

grożenie bezpieczeństwa osób lub 

mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

• Przywracanie przejezdności dróg, 
• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich 

dla ruchu oraz wyznaczanie objazdów dro-

gami różnej 
kategorii, gdy występuje bezpośrednie 
zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Policja 

 

• Alarmowanie i ostrzeganie o zagrożeniach 
poprzez zarządzanie informacją, przekazywa-
nie komunikatów, 

• Prowadzenie działań porządkowych poprzez 
zapewnienie drożności dróg dla innych pod-
miotów, organizowanie objazdów, ochronę 
porządku w miejscach pracy ekip ratowni-
czych, egzekwowanie poleceń kierujących 
działaniami, pilotowanie kolumn, informowa-
nie ludności o miejscach zbiórek i ewakuacji, 
ochrona pozostawionego mienia, 

• Pomoc w ewakuacji, udzielanie pierwszej po-

mocy, udostępnianie obiektów policyjnych dla 

kierowania działaniami, 

• Udział w pracach zabezpieczających urządze-

nia techniczne, 
• Ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowni-

czej oraz TCZK,  
• podjęcie działań identyfikacji ofiar. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Prowadzenie działań ratowniczych, 
• Udzielanie pierwszej pomocy, 
• Zabezpieczenie miejsca zdarzenia, 
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• współpraca z innymi służbami uczestniczący-
mi w akcji ratowniczej oraz TCZK, 

• Oznakowanie, wydzielenie strefy zagrożenia, 

• Rozdysponowanie specjalistycznych jed-

nostek ratowniczych według wypracowa-

nej koncepcji działania sztabu akcji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadzenia 

działań w zakresie pomocy medycznej w ob-

szarze na terenie którego wystąpiła sytuacja 

kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-
nym. 
 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Faza odbudowy 

PZD/MZD 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

• Uzupełnianie zapasów środków nie-

zbędnych do zimowego utrzymania 

dróg, 

• Przywracanie przejezdności dróg, 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamy-

kanie dróg i drogowych obiektów in-

żynierskich dla ruchu oraz wyznacza-

nie objazdów drogami różnej katego-

rii, gdy występuje bezpośrednie za-

grożenie bezpieczeństwa osób lub 

mienia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

• Informowanie społeczeństwa o skutkach inten-

sywnych opadów / silnych mrozów oraz o 

możliwościach niesienia pomocy jej ofiarom, 

• Powołanie komisji do oceny szkód i strat, 

• Likwidacja szkód w infrastrukturze drogowej, 

• Uzupełnianie zapasów środków niezbędnych 

do zimowego utrzymania dróg, 

• Przywracanie przejezdności dróg, 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich dla 

ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami 

różnej kategorii, gdy występuje bezpośrednie 

zagrożenie bezpieczeństwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o zarządxaniu kryzysowym. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Wsparcie przy usuwaniu skutków osuwisk. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

• Odbudowa zniszczonych ekosystemów leśnych. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach. 

PCK 

 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania pomo-

cy ofiarom i poszkodowanym w  klęskach 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

CARITAS 

 

• Realizacja i udzielanie pomocy doraźnej i 

długofalowej, materialnej i finansowej oso-

bom poszkodowanym w wyniku kataklizmów 

i nieszczęść naturalnych, 

• Współpraca w niesieniu pomocy humanitarnej 

z JST. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Kato-

lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-
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wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

Operatorzy Energetyczni 

• Odbudowa uszkodzonych systemów 
elektroenergetycznych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa prawo energetyczne. 
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3.2.6 Zadania – zagrożenia powodziowe/zatory lodowe 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

PGW WP 

Regionalny Zarząd Gospodarki  

Wodnej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

• Dokonanie wstępnego rozpoznania sy-

tuacji powodziowej, 

• Zabezpieczenie elementów funkcjono-

wania ochrony obiektów hydrotechnicz-

nych, 

• Współdziałanie z innymi, wyspecjali-

zowanymi służbami, inspekcjami i 

podmiotami w zakresie prowadzonych 

działań, 

• Opracowanie map ryzyka i zagrożenia 

powodziowego, planu zarządzania ry-

zykiem powodziowym. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne, 

▪ Ustawa o zarządzeniu kryzysowym. 

 

• Doskonalenie systemu ochrony przed powo-

dzią, 

• Zabezpieczenie procesu pozyskiwania, analizy 

i obiegu informacji, 

• Realizacja i prowadzenie procesów plani-

stycznych w oparciu o dokumenty własne, 

• Edukowanie społeczeństwa w zakresie ochro-

ny przed powodzią, 

• Rozwijanie współpracy z organizacjami spo-

łecznymi, które mogą uczestniczyć w zapobie-

ganiu i usuwaniu skutków powodzi, 

• Koordynowanie działań w celu zapewnienia 

przepustowości rowów melioracyjnych, 

• Wyposażenie i utrzymanie magazynu prze-

ciwpowodziowego, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie, 

▪ Prawo o stowarzyszeniach, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa Prawo wodne. 

 

Jednostki Służby Zdrowia  

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Ocena sytuacji pod kątem możliwej liczby po-

szkodowanych, rodzaju obrażeń, 

• Zebranie informacji od dysponentów jednostek 

PRM o aktualnych możliwościach przyjęcia 

osób rannych, powiadomienie i uzgodnienie 

współdziałania z dyspozytorami medycznymi 

w rejonie, w których powstało zagrożenie i są-

siednimi, którzy będą mogli wzią udział w ak-

cji ratunkowej. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowym Ratownictwie Me-

dycznym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

 

Instytut Meteorologii 

i Gospodarki Wodnej 

 

• Monitorowanie stanu zjawisk meteo i hy-

drologicznych, 

• Opracowywanie prognoz i scenariuszy 

przebiegu zjawisk, 

• Wydawanie ostrzeżeń i alarmów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie podmiotów, 

którym państwowa służba hydrologiczno – me-

teorologiczna i państwowa służba hydrogeolo-

giczna są obowiązane przekazywać ostrzeżenia, 

prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu 

i częstotliwości ich przekazywania. 
 

Policja 

 

• Alarmowanie ludności o występującym nie-

bezpieczeństwie, 

• Udział w monitoringu terenów zagrożonych 

powodzią, 

• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa 

i porządku publicznego, 

• Zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom 

w podeszłym wieku, poszkodowanym 

i chorym, 

• Zabezpieczenie pozostawionego mienia ewa-

kuowanej ludności na terenach opuszczonych 

oraz zabezpieczenie mienia w punktach jego 

składowania, 

• Lokalizowanie miejsc newralgicznych na dro-

gach i ich zabezpieczenie, 

przez ludność po zarządzeniu ewakuacji, 

• Zorganizowanie objazdów miejsc i rejonów 

zatopionych i zagrożonych zatopieniem, 

• Informowanie środków masowego przekazu o 
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występujących zagrożeniach i utrudnieniach w 

przemieszczaniu, 

• Prowadzenie czynności dochodzeniowo 

– śledczych zmierzających do ustalenia 

np. przyczyn awarii urządzeń hydrotechnicz-

nych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Państwowa Straż Pożarna 

• Dokonanie wstępnego rozpoznania sy-

tuacji powodziowej, 
• Określenie potrzeb w zakresie sił i środków, 
• Przygotowanie działań ratowniczych. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

• Ochrona weterynaryjna zwierząt z terenów za-

lewowych oraz żywności pochodzenia 

zwierzęcego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa ochronie zdrowia zwierząt oraz zwal-

czaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywie-

nia, 
▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej. 

 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony  

Środowiska D/Toruń 

• Nadzór i badanie stanu środowiska na 

terenie dotkniętym powodzią. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska. 
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Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

• Wyznaczenie osób odpowiedzialnych za prze-

kazywanie informacji na poziomie stacji po-

wiatowej, 

• Zebranie, opracowanie i przekazanie przez 

PSSE informacji o stanie powodziowym na 

terenie podległego powiatu w zakresie za-

pewnienia dla ludności wody zdatnej do 

spożycia, 

• Weryfikacja przesłanych informacji sporzą-

dzenie meldunku do TCZK, 

• Koordynacja działań PSSE w czasie powodzi 

w zakresie monitoringu jakości wody przezna-

czonej do spożycia, 

• Przesłanie meldunków do TCZK. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu cho-

rób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie żywności i żywie-

nia, 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

MZD/PZD 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich dla 

ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami 

różnej kategorii, gdy występuje bezpośrednie 

zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia, 

• Monitorowanie zagrożeń powodziowych, 

gromadzenie danych, wymiana informacji z 

organami administracji publicznej. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Instytucje wojskowe 

• Monitorowanie zagrożeń. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Powiatowy Inspektorat Nadzoru  

Budowlanego 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

obiektów infrastrukturalnych (drogi, mosty, 

budowle hydrotechniczne, linie kolejowe, 

sieci uzbrojenia terenu). 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 
Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Aktualizowanie miejskich/powiatowych 

planów operacyjnych ochrony przed 

powodzią i zarządzania kryzysowego 

Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruń-

skiego, w tym planów ewakuacji ludno-

ści, 

• Edukacja mieszkańców terenów 

zagrożonych w zakresie prawidłowych 

zachowań przed i w czasie klęsk ży-

wiołowych, 

• Przygotowanie systemów alarmowania 

i ostrzegania oraz ogłaszanie pogoto-

 
• Aktualizowanie gminnych planów operacyj-

nych ochrony przed powodzią i zarządzania 

kryzysowego, w tym planów ewakuacji lud-

ności, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i w 

czasie klęsk żywiołowych, 

• Przygotowanie systemów alarmowania i 

ostrzegania, 

• Prowadzenie praktycznych i teoretycznych 

szkoleń, ćwiczeń i treningów z zakresu zarzą-

dzania kryzysowego, 
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wia przeciwpowodziowego, 

• Przygotowanie programów społecz-

nych, 

• Prowadzenie praktycznych i teoretycz-

nych szkoleń, ćwiczeń i treningów z za-

kresu zarządzania kryzysowego, 

• Wyposażenie i utrzymanie miejskie-

go/powiatowego magazynu przeciwpo-

wodziowego, 

• Aktualizacja porozumień z organiza-

cjami pozarządowymi w sprawie niesie-

nia pomocy osobom poszkodowanym w 

wyniku powodzi. 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

• Ustawa o samorządzie gminnym, 

• Ustawa o samorządzie powiatowym, 

• Ustawa o działalności pożytku publicz-

nego i o wolontariacie, 

• Prawo o stowarzyszeniach, 

• Ustawa o pomocy społecznej. 
 

• Przygotowanie programów społecznych, 

• Wyposażenie i utrzymanie gminnego magazy-

nu przeciwpowodziowego, 

• Aktualizacja porozumień z organizacjami poza-

rządowymi w sprawie niesienia pomocy oso-

bom poszkodowanym w wyniku powodzi. 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

• Ustawa o samorządzie gminnym, 

• Ustawa o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie, 

• Prawo o stowarzyszeniach, 

• Ustawa o pomocy społecznej. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Przygotowanie działań ratowniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

PGW WP 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

(we współpracy ze Służbami oraz Strażami) 

• Opiniowanie planu operacyjnego ochrony 

przed powodzią, przygotowanie systemów 

alarmowania i ostrzegania, 

• Udział w szkoleniach, ćwiczeniach i trenin-

gach zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i w 

czasie klęsk żywiołowych, 

• Realizacja przedsięwzięć w zakresie renatu-

ryzacji rzek, kanałów, wałów przeciwpowo-

dziowych oraz ochrony wód i bezpieczeństwa 

przeciwpowodziowego, 

• Przekazanie map zagrożenia powodziowego 

oraz map ryzyka powodziowego odpowied-

nim podmiotom zgodnie z ustawą Prawo 

wodne, 

• Gromadzenie i przekazywanie informacji 

dotyczących sytuacji hydrologicznej na 

zbiornikach wodnych administrowanych 

przez PGW WP Regionalny Zarząd Gospo-
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darki Wodnej oraz zjawisk lodowych na rze-

kach i związanych z nimi zagrożeniami po-

wodziowymi. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 

 

• Monitorowanie zagrożeń hydrologiczno 
– meteorologicznych, 

• Opracowywanie i przekazywanie prognoz 

meteorologicznych oraz hydrologicznych. 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie podmiotów, 

którym państwowa służba hydrologiczno – 

meteorologiczna i państwowa służba hydro-

geologiczna są obowiązane przekazywać 

ostrzeżenia, prognozy, komunikaty i biuletyny 

oraz sposobu i częstotliwości ich przekazy-

wania. 

 

Instytucje wojskowe 

• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Państwowa Straż Pożarna 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Uruchomienie sił i środków, 
• Koordynacja działań ratowniczych, 
• Zabezpieczenie logistyczne terenu 

działań i miejsc stacjonowania sił ra-

towniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

• Monitorowanie zagrożenia,  
• Powiadamianie o zagrożeniach, 
• Organizacja posiedzeń TZZK, GZZK, 
• Zapewnienie współdziałania wszystkich 

służb, inspekcji, straży, 

• Realizacja przedsięwzięć wynikających z 

planu operacyjnego ochrony przed po-

wodzią miasta/powiatu,  

• Koordynowanie przeprowadzenia ewa-

kuacji ludności i mienia z terenu zagro-

żonego do miejsc bezpiecznych,  

• Informowanie społeczeństwa o aktualnej 

sytuacji, podjętych działaniach i pomocy 

dla ofiar powodzi,  
• Ocenianie i dokumentowanie strat, 
• W przypadku eskalacji zjawisk przekra-

czających możliwości przeciwdziałania 

skutkom zjawisk w normalnym stanie 

prawnym, kierowanie działaniami po 

wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej, 

• Koordynowanie niesienia pomocy spo-

łecznej dla ludności dotkniętej skutkami 

powodzi. 

 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

• Ustawa o samorządzie gminnym, 
• Ustawa o samorządzie powiatowym, 
• Ustawa o stanie klęski żywiołowej, 
• Ustawa o pomocy społecznej, 

• Ustawa prawo budowlane, 

• Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-

żeń i chorób zakaźnych u ludzi. 

  

Policja 
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• Alarmowanie i ostrzeganie o zagrożeniach 
poprzez zarządzanie informacją, przekazy-
wanie komunikatów, 

• Prowadzenie działań porządkowych poprzez 
zapewnienie drożności dróg dla innych pod-
miotów, organizowanie objazdów, ochronę 
porządku w miejscach pracy ekip ratowni-
czych, egzekwowanie poleceń kierujących 
działaniami, pilotowanie kolumn, informo-
wanie ludności o miejscach zbiórek i ewaku-
acji, ochrona pozostawionego mienia, 

• Pomoc w ewakuacji, udzielanie pierwszej 

pomocy, udostępnianie obiektów policyjnych 

dla kierowania działaniami, 

• Udział w pracach zabezpieczających urzą-

dzenia techniczne, 
• Ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowni-

czej oraz TCZK,  
• Podjęcie działań identyfikacji ofiar. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 

 

• Udzielanie informacji o aktualnych warun-

kach hydrologicznych, 
• Przekazywanie komunikatów i ostrzeżeń 

do WCZK. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie Ministra Środowiska 

w sprawie podmiotów, którym państwowa 

służba hydrologiczno – meteorologiczna 

i państwowa służba hydrogeologiczna są zo-

bowiązane przekazywać: ostrzeżenia, progno-

zy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu i czę-

stotliwości ich przekazywania. 

 

 

 

 

Instytucje wojskowe 
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• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

PGW WP 

Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

 

• Wydawanie w drodze decyzji (po uzgod-

nieniu z Wojewodą) nakazu o obniżeniu 

piętrzenia wody lub opróżnienia zbiorni-

ka, 

• W przypadku wprowadzenia stanu klęski 

żywiołowej wprowadzenie w drodze aktu  

prawa miejscowego ograniczenia w korzy-

staniu z wód, 

• Sporządzanie bieżących informacji o aktual-

nej sytuacji powodziowej, 

• Monitorowanie urządzeń hydrotechnicznych, 

• Analizowanie bieżącej sytuacji, 

• Możliwość wprowadzenia całodobowych 

dyżurów powodziowych w Centrum Opera-

cyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej Re-

gionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 

PGW WP w przypadku wystąpienia przekro-

czeń stanów alarmowych, ostrzeżeń hydrolo-

gicznych IMGW 3 stopnia, w przypadku sta-

nu pogotowia lub alarmu przeciwpowodzio-

wego oraz w przypadku otrzymania przez 

przedmiotowe Centrum Operacyjne informa-

cji o podjęciu akcji przeciwpowodziowej, ce-

lem utrzymania stałego kontaktu z podmio-

tami zewnętrznymi, 

• Uruchamianie zasobów do ochrony przed 

powodzią, 

• Opiniowanie strategicznych decyzji, 

• Regulowanie pracą podległych zbiorników 

wodnych. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo wodne, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 
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• Prowadzenie działań ratowniczych, 
• Udzielanie pierwszej pomocy, 
• Zabezpieczenie miejsca zdarzenia, 
• współpraca z innymi służbami uczestniczący-

mi w akcji ratowniczej oraz TCZK, 
• Oznakowanie, wydzielenie strefy zagrożenia, 

• Rozdysponowanie specjalistycznych jed-

nostek ratowniczych według wypracowa-

nej koncepcji działania sztabu akcji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

Faza odbudowy 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

PGW WP 
Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

• Koordynowanie działań związanych z 

usuwaniem skutków powodzi, 

• Informowanie społeczeństwa o sytuacji 

i możliwości wystąpienia wtórnych 

skutków powodzi,  

• Koordynowanie prac Powiatowego 

Centrum Interwencji Kryzysowej,  

• Koordynowanie niesienia pomocy spo-

łecznej ofiarom powodzi, 

• Współpraca z organizacjami pozarzą-

• Odbudowa wałów przeciwpowodziowych 
i ich wzmacnianie, 

• Udrażnianie koryt rzek. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie wojewódzkim, 

▪ Ustawa Prawo wodne. 

 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 
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dowymi uczestniczącymi w usuwaniu 

skutków powodzi, 

• Współudział w szacowaniu strat i 

szkód, 

• Współudział w opracowaniu progra-

mów odbudowy infrastruktury krytycz-

nej  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o działalności pożytku publicz-

nego i o wolontariacie, 

▪ Prawo o stowarzyszeniach, 

▪ Ustawa o pomocy społecznej. 

 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

obiektów infrastrukturalnych (drogi, mosty, 

budowle hydrotechniczne, linie kolejowe, 

sieci uzbrojenia terenu), 

• Stosowanie uproszczonych procedur 

administracyjnych dotyczących odbudowy, 

remontów i rozbiórek budynków zniszczo-

nych lub uszkodzonych w wyniku działania 

żywiołu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Ustawa o szczególnych zasadach odbudowy 

remontów i rozbiórek obiektów budowlanych 

zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku 

działania żywiołu. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

• Nadzorowanie postępowania ze zwłokami 

zwierząt, 
• Nadzór nad sytuacją epizootyczną 

oraz przestrzeganiem przepisów o ochronie 

zwierząt na terenach objętych powodzią. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej. 

Instytucje wojskowe 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
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• Zapewnienie bezpieczeństwa sanitarno 

– epidemiologicznego, 

• Monitorowanie jakości wody przeznaczonej 

do spożycia przez ludzi. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zapobieganiu i zwalczaniu zakażeń i 

chorób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Wsparcie przy usuwaniu skutków powodzi. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

WOPR 

 

• Realizacja patroli motorowodnych, 

• Współpraca z instytucjami, służbami, inspek-

cji, strażami biorącymi udział w działaniach 

związanych z usuwaniem skutków powodzi. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie osób przebywają-

cych na obszarach wodnych, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

PCK 

 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania pomo-

cy ofiarom powodzi. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

CARITAS 
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• Realizacja i udzielanie pomocy doraźnej i 

długofalowej, materialnej i finansowej oso-

bom poszkodowanym w wyniku katakli-

zmów i nieszczęść naturalnych, 

• Współpraca w niesieniu pomocy humanitar-

nej z JST. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Ka-

tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

• Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.7 Zadania - epidemie 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny 

 

• Rozpoznanie i ewidencjonowanie 

przypadków chorobowych, 

• Kontrola przestrzegania programów 

szczepień ochronnych, 

• Prowadzenie działalności zapo-

biegawczej i przeciwepidemicznej w 

zakresie chorób zakaźnych i innych 

chorób powodowanych warunkami 

środowiska, 

• Prowadzenie działalności oświatowo – 

zdrowotnej, 

• Uzgadnianie projektów planów 

zagospodarowania przestrzennego 

pod względem wymagań higien-

icznych i zdrowotnych, 

• Współdziałanie z Inspekcją Ochrony 

Środowiska w zakresie zwalczania 

zakażeń i chorób zakaźnych, które 

mogą być przenoszone ze zwierząt na 

ludzi 

lub z ludzi na zwierzęta. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalcza-

niu zakażeń i chorób zakaźnych u 

ludzi, 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej. 

 

 

• Monitoring ilości zachorowań na choroby 

zakaźne zwierząt oraz zapobieganie szerzeniu 

się chorób zakaźnych zwierząt, które mogą 

być przenoszone na człowieka ze zwierzęcia 

lub przez produkty pochodzenia zwierzęcego, 

• Nadzór nad bezpieczeństwem produktów 

pochodzenia zwierzęcego, w tym nad wyma-

ganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, 

umieszczaniu na rynku oraz sprzedaży 

bezpośredniej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Analizowanie i ocenianie zagrożeń, 

• Współdziałanie z inspekcją sanitarną i 

weterynaryjną na obszarze miasta /powiatu w 

zakresie zapobiegania wystąpieniu chorób 

zakaźnych, 

• Stałe monitorowanie gotowości do użycia sił i 

środków z zarządzanego obszaru, które zos-

tały określone w wojewódzkim planie 

działania na wypadek wystąpienia epidemii, 

• Prowadzenie stałego monitoringu sytuacji  

epidemiologicznej na administrowanym ob-

szarze. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 
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▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Instytucje wojskowe 

• Monitorowanie zagrożeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Ocena sytuacji pod kątem możliwej 

liczby poszkodowanych, rodzaju obrażeń, 

• Zebranie informacji od dysponentów jedno-

stek PRM o aktualnych możliwościach przy-

jęcia osób rannych, 

• Powiadomienie i uzgodnienie współdziałania 

z dyspozytorami medycznymi w rejonie, któ-

rych powstało zagrożenie i sąsiednimi, którzy 

będą mogli wziąć udział w akcji ratunkowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-
nym. 
 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Prowadzenie działalności oświatowo– 

zdrowotnej w celu ukształtowania od-

powiednich postaw i zachowań, 

• Rozpoznanie i monitorowanie sytuacji 

epidemiologicznej zapewnienie sys-

temu wczesnego powiadamiania o 

zagrożeniu epidemicznym, 

• Opracowanie procedur i planów 

działania organów Państwowej In-

spekcji Sanitarnej na wypadek 

wystąpienia sytuacji kryzysowej, 

• Weryfikacja i aktualizacja 

istniejących procedur i planów 

działania organów Państwowej In-

spekcji Sanitarnej na wypadek 

wystąpienia sytuacji kryzysowej, 

• Udział w szkoleniach i treningach 

z zakresu reagowania na potencjalne 

zagrożenia, 

• Aktualizacja aktów prawnych 

bieżące informowanie społeczeństwa 

o zagrożeniach i sposobach ich zapo-

biegania. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalcza-

niu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej. 

 

• Monitorowanie zagrożenia na obszarze  

miasta/powiatu, 

• Aktualizowanie i doskonalenie procedur 

reagowania na zagrożenie epidemiolog-

iczne, 

• Współpraca z Wojewodą w zakresie 

zapewnienia warunków organizacyjnych  

do wyznaczenia ze składu personelu 

pracującego w nadzorowanych placówkach 

medycznych osób niezbędnych do skiero-

wania do zwalczania epidemii w trybie 

art.47 Ustawy o zapobieganiu oraz zwalcza-

niu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi, 

• Wskazanie obiektów na potrzeby organizacji 

kwarantanny i izolacji ( dla poszkodowanych 

z obszaru miasta/powiatu) oraz dokonanie 

wstępnych ustaleń z posi-

adaczem/właścicielem obiektu w zakresie 

sposobu jego przygotowania oraz wykor-

zystania, na potrzeby zwalcza-

nia/minimalizacji skutków epidemii,  

• Opracowanie stosownych modułów zadan-

iowych i procedur działania na wypadek 

powstania zagrożenia, 

• Sprawdzenie funkcjonowania systemu 

wykrywania i ostrzegania ludności o zagroże-

niach, 

• Generowanie potrzeb w zakresie utrzymywan-

ia w Rezerwach Strategicznych środków ma-

teriałowych  niezbędnych do zapewnienia 

funkcjonowania  

nadzorowanych podmiotów medycznych, 

• Prowadzenie treningów i ćwiczeń z zakresu 

zarządzania kryzysowego w zakresie prob-

lematyki zwalczania epidemii, 

• Informowanie ludności o możliwości 

wystąpienia epidemii choroby zakaźnej i za-

sadach ochrony przed nią, 

• Sukcesywnie sprawdzanie przygotowania 

podmiotów wskazanych w wojewódzkim pla-

nie działania na wypadek wystąpienia epi-

demii, znajdujących się w gestii urzędu, do 

działania w zakresie zwalczania epidemii. 

 

Podstawa prawna: 
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▪ Ustawa o samorządzie powiatowym 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi 

 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Ocena sytuacji pod kątem możliwej 

liczby poszkodowanych oraz rodzaju i możli-

wości udzielania świadczeń medycznych, 

• Zebranie informacji od dysponentów jedno-

stek PRM o aktualnych możliwościach przy-

jęcia osób wymagających pomocy medycznej, 

• Powiadomienie i uzgodnienie współdziałania z 

dyspozytorami medycznymi w rejonie, których 

powstało zagrożenie i sąsiednimi, którzy będą 

mogli wziąć udział w akcji ratunkowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie medycz-
nym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 
i chorób zakaźnych u ludzi. 
 

Media 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w za-

kresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrzeżeń, 

korelacyjnej dot. właściwej interpretacji prze-

kazywanych faktów i organizowania działań 

społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywizacji 

społeczeństwa do konkretnego działania, w tym 

na rzecz osób poszkodowanych i prowadzenia 

kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi urzę-

dów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Instytucje wojskowe 

 

• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

 

Faza reagowania 

Wojewódzka Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

Marszałek Województwa 

 

• Podjęcie czynności mających na 

celu ograniczenie szerzenia się 

zakażeń i chorób zakaźnych, 

• Ograniczanie poszczególnych ognisk 

epidemicznych, 

• Nakładanie obowiązku poddania się 

leczeniu w przypadku zachorowania 

na chorobę zakaźną. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalcza-

niu zakażeń i chorób zakaźnych u 

ludzi. 

 
• Realizacja programów pomocy społecznej 

majacych na celu zwalczanie epidemii, 
• Organizowanie regionalnych jednostek 

organizacyjnych pomocy społecznej w 

celu zwalczania epidemii. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o pomocy społecznej. 
 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Uruchomienie TZZK, 
• Realizacja zadań ujętych w wojewódzkim pla-

nie działania na wypadek wystąpienia epidemii,  
• Współpraca w zakresie kierowania osób do 

zwalczania epidemii, posiadających stosowne 
kwalifikacje, 

• Zapewnienie miejsc w szpitalach 
miejskim/powiatowym dla ludności, 

• Zapewnienie warunków izolacji lub kwaran-
tanny przez zapewnienie odpowiednich pom-
ieszczeń, wyposażenia, 

• Realizacja wprowadzonych ograniczeń , 

zakazów I nakazów (np. spożycia wody, żywn-

ości, przemieszczania się, funkcjonowania 

placówek oświatowych, obowiązkowej izolacji 

i kwarantanny), 

• Realizacja przedsięwzięć techniucznych w celu 

ograniczania rozpszestrzeniania się epidemii, 
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• Zapewnienie sił i środków do zwalczania epi-

demii, 
• Organizowanie akcji szczepień ludności, 

Współpraca ze służbami informacyjnymi jed-
nostek administracji zespolonej i niezespolonej,  

• Przygotowanie informacji o działaniach 
podejmowanych przez Prezydenta i Starostę, 

• Przygotowanie komunikatów i ostrzeżeń dla 
ludności, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 

i chorób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Uruchomienie GZZK, 
• Realizacja zadań ujętych w wojewódzkim pla-

nie działania na wypadek wystąpienia epidemii,  
• Współpraca w zakresie kierowania osób do 

zwalczania epidemii, posiadających stosowne 
kwalifikacje, 

• Realizacja wprowadzonych ograniczeń , 

zakazów i nakazów (np. spożycia wody, żywn-

ości, przemieszczania się, funkcjonowania 

placówek oświatowych, obowiązkowej izolacji 

i kwarantanny), 

• Realizacja przedsięwzięć techniucznych w celu 

ograniczania rozpszestrzeniania się epidemii, 

• Zapewnienie sił i środków do zwalczania epi-

demii, 
• Organizowanie akcji szczepień ludności, 
• Współpraca ze służbami informacyjnymi jed-

nostek administracji zespolonej i niezespolonej,  
• Przygotowanie informacji o działaniach 

podejmowanych przez Wójta / Burmistrza, 
• Przygotowanie komunikatów i ostrzeżeń dla 

ludności, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń 

i chorób zakaźnych u ludzi, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym. 
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Państwowa Straż Pożarna/  
Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Uruchomienie sił i środków do współpracy z 

Inspekcją Sanitarną w zakresie zapobiegania 

rozprzestrzeniania się zagrożenia. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej. 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Policja 

 

• Przekazywanie ludności informacji i komu-

nikatów o występującym niebezpieczeństwie, 

• Egzekwowanie przestrzegania przepisów 

porządkowych wydanych w związku z epi-

demią, 

• Monitorowanie i sprawdzanie realizacji 

zakazów i nakazów wynikających z izolacji 

oraz kwarantanny nałożonych przez PIS wo-

bec osób zakażonych, 

• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i 

porządku publicznego, 

• Udostępnianiu policyjnych środków transpor-

tu na potrzeby działań ratowniczych, 

• Prowadzenie czynności dochodzeniowo-

śledczych oraz w sprawach o wykroczenia, 

zmierzających do ustalenia okoliczności nar-

uszeń obowiązujących nakazów i zakazów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Jednostki Służby Zdrowia  

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Realizacja czynności medycznych wobec osób 

zakażonych wymagających opieki medycznej, 

• Realizacja szczepień ochronnych ludności, 

• Wystąpienie do NFZ w zakresie wsparcia 

świadczeniodawcówvw procesie likwidacji 

zagrożenia. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Faza odbudowy 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

 
• Zapewnienie bezpieczeństwa sanitar-

no– epidemiologicznego, 
• Prowadzenie nadzoru nad utylizacją 

odpadów medycznych. 

 

• Przekazanie i rozpowszechnienie rozporzą-

dzenia Wojewody o odwołaniu stanu zagro-

żenia epidemicznego lub stanu epidemii, 

• Ocena strat i szkód spowodowanych wystą-

pieniem epidemii, 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakażeń i chorób zakaźnych u 
ludzi, 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej. 

• Kierowanie działaniami z zakresu usuwania 

skutków w obszarze swojej właściwości miej-

scowej, 

• Koordynacja działań ośrodków interwencji 

kryzysowej, 

• Ocena stanu i efektywności pomocy społecz-

nej, 

• Sporządzanie sprawozdawczości oraz przeka-

zywanie jej Wojewodzie,  

• Występowanie o finansowe wspieranie pro-

gramów w określonym przez wojewodę ob-

szarze pomocy społecznej, realizowanych 

przez jednostki samorządu terytorialnego lub 

podmioty uprawnione, 

• Sporządzenie listy zbiorczej zasiłków z terenu 

miasta/powiatu i przekazanie ich Wojewo-

dzie, celem uruchomienia środków z rezerwy 

celowej na przeciwdziałanie i usuwanie klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu za-

każeń i chorób zakaźnych u ludzi 

 

Jednostki Służby Zdrowia  

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Przywrócenie działalności jednostek służby 

zdrowia do stanu sprzed epidemii, 

• Kontynuacja szczepień ochronnych ludności. 

• Zapewnienie stałego finansowania przez NFZ  

świadczeniodawców w procesie przywracania 

stanu sprzed epidemii. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej fi-

nansowanych ze środków publicznych, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.8 Zadania - epizootie 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Monitorowanie sytuacji epizootycznej 

województwa, 

• Monitorowanie chorób odzwierzęcych 

i odzwierzęcych czynników 

chorobotwórczych oraz związanej z 

nimi odporności na środki prze-

ciwdrobnoustrojowe u zwierząt, w 

produktach pochodzenia zwierzęcego 

i środkach żywienia zwierząt, 

• Monitorowanie chorób zakaźnych 

zwierząt, 

• Nadzór nad bezpieczeństwem produk-

tów pochodzenia zwierzęcego i 

przestrzeganiem wymagań weteryn-

aryjnych przy ich produkcji, 

• Sprawowanie nadzoru nad 

identyfikacją i rejestracją zwierząt, 

• Opracowanie wojewódzkich pro-

gramów monitorowania chorób, 

odzwierzęcych i odzwierzęcych 

czynników chorobotwórczych pod-

legających obowiązkowi monitor-

owania. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia 

zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt, 
▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

• Analiza, ocena i monitorowanie zagrożeń, 

• Prowadzenie wraz z PIW cyklicznych szkoleń 

oraz akcji informacyjnych dla lekarzy wetery-

narii, hodowców, mieszkańców i wszelkich 

służb związanych z produkcją zwierzęcą oraz 

leśną w celu poszerzenia wiedzy na temat za-

grożenia chorobami na terenie miasta/powiatu. 

• Ocena możliwych strat. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

 

• Współpraca z PIW w zakresie zapobiegania 

chorób zakaźnych, 

• Prowadzenie kontroli produktów 

spożywczych pochodzenia zwierzęcego i 

podejmowanie decyzji o wycofaniu ich z 

obrotu, 

• Koordynacja i nadzór działalności oświatowo 

– zdrowotnej w celu ukształtowania od-

powiednich postaw i zachowań zdrowotnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Monitoring chorób zakaźnych 

zwierząt, 

• Przygotowanie planów gotowości 

zwalczania chorób zakaźnych 

zwierząt, 

• Utrzymywanie rezerwy szczepionek, 

biopreparatów i produktów bi-

obójczych oraz innych środków 

niezbędnych do 

diagnozowania i zwalczania chorób 

zakaźnych zwierząt, w tym chorób 

odzwierzęcych. 

 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

Ustawa o ochronie zdrowia 

zwierząt oraz zwalczaniu chorób 

zakaźnych zwierząt. 

 

• Powołanie Toruńskiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego,  

• Opracowanie planu zarządzania kryzysowego 

Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego, 

• Sprawdzenie funkcjonowania systemów alar-

mowania i ostrzegania, 

• Aktualizacja procedur postępowania po wystą-

pieniu zagrożenia, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Przygotowanie projektu wniosku Wojewody, 

o wsparcie działań przez wydzielone siły i 

środki resortu obrony narodowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

Instytucje wojskowe 
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• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

 

• Współpraca z PIW w zakresie zwalczania 

chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Faza reagowania 
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Powiatowy Inspektorat Weterynarii 
Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

 

• Przyjęcie informacji o zdarzeniu 

kryzysowym, 

• Powołanie i uruchomienie działań 

zespołu kryzysowego przy PIW, 

• Wydzielenie dla potrzeb zespołu 

kryzysowego PIW pomieszczeń wy-

posażonych w środki łączności, sprzęt 

komputerowy, mapy i inne środki 

techniczne oraz środki transportu, 

• Informowanie Wojewódzkiego Lekar-

za 

Weterynarii o zaistniałym zagrożeniu, 

• Monitorowanie stanu zagrożenia 

i podejmowanie decyzji w zależności 

od rozwoju sytuacji, 

• Informowanie Prezydenta Miasta, 

Starosty, Wojewody o stanie 

zagrożenia, 

• Wystąpienie z wnioskiem do Wo-

jewody w sprawie wydania 

rozporządzenia wprowadzającego 

nakazy i ograniczenia w sprawie 

likwidacji zagrożeń, 

• Nadzór nad realizacją ograniczeń 

i zakazów – poprzez kontrolę prze-

biegu monitorowania powstałego 

zagrożenia realizowana przez służbę 

weterynaryjną, kontrolę organizacji 

współdziałania 

między wszystkimi instytucjami 

zaangażowanymi do neutralizowania 

zagrożeń, 

• Przekazanie uwag pokontrolnych 

podmiotom zaangażowanym w 

działania na obszarze zagrożenia, 

• Wyegzekwowanie usunięcia 

nieprawidłowości stwierdzonych 

podczas kontroli, 

• Po ustąpieniu zagrożenia wystąpienie z 

wnioskiem do Wojewody w sprawie 

uchylenia rozporządzenia, 

• Finansowanie likwidacji 

zagrożenia z budżetu państwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

 

• Prowadzenie kontroli produktów 

spożywczych pochodzenia zwierzęcego i 

podejmowanie decyzji o wycofaniu ich z 

obrotu, 

• W przypadku zagrożenia dla ludności pod-

niesienie gotowości działania szpitali, 

• Prowadzenie akcji informacyjnej w zakresie 

bezpieczeństwa zdrowotnego ludności, 

• Ustalanie zakresu szczepień ochronnych 

oraz sprawowanie nadzoru nad ich prow-

adzeniem. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński  

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do dzia-

łań ujętych w gminnych planach zarządzania 

kryzysowego i planie zarządzania kryzysowe-

go Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskie-

go przez służby i instytucje, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-

niach, o możliwym dalszym przebiegu sytua-

cji, oraz jej skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 

rozporządzeń oraz o zakresie pomocy dla 

ewentualnych poszkodowanych, 

• Ewentualne wystąpienie do Wojewody o skie-

rowanie wniosku do Rady Ministrów o wpro-

wadzenie na określonym terenie stan klęski 

żywiołowej, 

• Zebranie, opracowanie i przekazanie do Wo-

jewody zbiorczego wykazu strat w infra-

strukturze komunalnej (gminnej/powiatowej), 

strat i kosztów działania JST, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 
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▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych 

zwierząt. 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Zabezpieczenie miejsca zdarzenia / źródła / 
obszaru / obiektu stanowiącego zagrożenie, 

• Współpraca w tworzeniu i utrzymaniu 
punktów dezynfekcji i dekontaminacji, 

• Współdziałanie z wyspecjalizowanymi 

służbami, podmiotami i inspekcjami w 

zakresie prowadzonych działań. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Policja 

 

• Izolacja rejonu i miejsca zdarzenia, 
• Organizacja ruchu w rejonie zagrożenia, 
• Egzekwowanie przestrzegania przepisów 

wydanych w związku ze zwalczaniem 

choroby zakaźnej, 

• Zapewnienie utrzymania bezpiec-

zeństwa i porządku publicznego, 
• Umożliwienie swobodnego przemieszczania 

się jednostkom ratowniczym, 
• Ochrona porządku w miejscach pracy 

punktów medycznych, punktów zbiórek 

poszkodowanych, 
• Organizacja objazdów, informowanie środków 

masowego przekazu o utrudnieniach w 
przemieszczaniu. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania dzia-

łań społecznych, mobilizacyjnej dot. aktywi-

zacji społeczeństwa do konkretnego działania, 

w tym na rzecz osób poszkodowanych i pro-

wadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza odbudowy 

Wójt, UG/Burmistrz, UM Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Uchylenie wydanych przepisów prawa 

na wniosek Powiatowego Lekarza 

Weterynarii, 

• Kierowanie działaniami z zakresu 

usuwania skutków, 

• Ocena strat i szkód spowodowanych 

wystąpieniem epiozootii, 

• Sporządzenie listy zbiorczej zasiłków 

z terenu gminy i wnioskowanie do 

Wojewody o uruchomienie środków z 

rezerwy celowej na przeciwdziałanie 

i usuwanie skutków klęsk 

żywiołowych, 

• Udzielanie pomocy finansowej 

z przeznaczeniem na wznowienie 

produkcji w gospodarstwach rolnych i 

działach specjalnych produkcji rolnej, 

w których wystąpiły szkody. 

 

• Uchylenie wydanych przepisów prawa na wni-

osek Powiatowego Lekarza Weterynarii, 

• Kierowanie działaniami z zakresu usuwania 

skutków. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawao samorządzie powiatowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie realizacji 

niektórych zadań Agencji Restrukturyzacji i 

Modernizacji Rolnictwa. 

 

 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie 
realizacji niektórych zadań Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa. 

 

 

 

• Współpraca z PIW w zakresie usuwania 

skutków chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

 

• Zapewnienie bezpieczeństwa sanitarno 

– epidemiologicznego, 

• Pomoc i koordynacja przy organizacji utyliza-

cji padliny. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.9 Zadania - epifitozy 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Wojewódzki Inspektorat  

Ochrony Roślin i Nasiennictwa 

O/Toruń 

Regionalna Dyrekcja Lasów  

Państwowych 

 

• Obserwacje i kontrole fitosanitarne 

roślin, produktów roślinnych lub 

przedmiotów, podłoży i gleby oraz 

środków transport w miejscach wywo-

zu i na terytorium RP, 

• Ocena stanu zagrożenia roślin przez 

organizmy szkodliwe oraz prowadzen-

ie ewidencji tych organizmów, 

• Wdawanie świadectw fitosanitarnych, 

paszportów roślin i zaświadczeń oraz 

nadzór nad jednostkami upow-

ażnionymi do wypełniania formularzy 

paszportów roślin, 

• Kontrola zabiegów oczyszczania, od-

każania i przerobu roślin, 

produktów roślinnych lub przed-

miotów, 

• Nadzór nad wprowadzaniem, 

rozprzestrzenianiem oraz nad pracami z 

wykorzystaniem organizmów kwaran-

tannowych, 

• Badania laboratoryjne roślin, 

produktów roślinnych lub przed-

miotów, wydawanie decyzji w sprawie 

postępowania z roślinami, produktami 

roślinnymi lub przedmiotami pod-

legającymi granicznej kontroli fitosani-

tarnej, 

• Ocena polowa, laboratoryjna 

i cech zewnętrznych materiału 

siewnego, 

• Kontrola tożsamości materiału 

siewnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie roślin. 

 

• Ocena środowiska leśnego i kondycji 

zdrowotnej drzewostanów na podstawie 

ciągłych lub periodycznych obserwacji i pom-

iarów wybranych indykatorów na stałych 

powierzchniach obserwacyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 
Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Analiza, ocena i monitorowanie zagrożeń, 

• Ocena możliwych strat. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o ochronie roślin, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa O/Toruń 
Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

 

• Ustalanie i doskonalenie metod 

oraz terminów zwalczania organizmów 

szkodliwych, a także zapobiegania ich 

rozprzestrzenianiu się.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie roślin. 

 

• Ustalanie metod i zasad, a także terminów 

zwalczania organizmów szkodliwych oraz 

zapobiegania ich rozprzestrzenianiu się.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o lasach. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 
Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Przygotowanie planu zarządzania kryzysowe-

go Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskie-

go,  

• Wydawanie wytycznych i zatwierdzanie 

gminnych planów zarządzania kryzysowego,  

• Przygotowanie systemów alarmowania i 

ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, treningów i ćwiczeń z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i w 

czasie klęsk żywiołowych, 

• Współpraca z Wojewódzkim Inspektoratem 

Ochrony Roślin i Nasiennictwa Oddział w To-

runiu w zakresie zwalczania chorób zakaź-

nych roślin, 

• Zabezpieczenie środków finansowych na 

zwalczanie chorób zakaźnych roślin. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o ochronie roślin, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa O/Toruń 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński  

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
• Prowadzenie obserwacji i kontroli 

roślin, produktów roślinnych 

lub przedmiotów, koordynacja 

i nadzór działań podległych inspekcji 

w zakresie kontroli i badań laborato-

ryjnych roślin i produktów roślin-

nych, 

• Określanie warunków przed 

rozpoczęciem uprawy roślin, 

przemieszczaniem roślin, wprowa-

dzaniem ich do obrotu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie roślin. 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do dzia-

łań ujętych w gminnych planach zarządzania 

kryzysowego i planie zarządzania kryzysowego 

Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego 

przez służby i instytucje, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-

niach, o możliwym dalszym przebiegu sytuacji, 

oraz jej skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 

rozporządzeń, 

• Ewentualne wystąpienie do Wojewody o skie-

rowanie wniosku do Rady Ministrów o wpro-

wadzenie na określonym terenie stan klęski 

żywiołowej, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza odbudowy 

Wójt, UG/Burmistrz, UM Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Kierowanie działaniami z zakresu 

usuwania skutków, 

• Ocena strat i szkód spowodowanych 

wystąpieniem epifitozy, 

• Powołanie gminnych komisji do 

spraw strat powstałych w skutek 

kleski żywiołowej, 

• Sporządzenie sprawozdawczości i 

przekazanie jej Wojewodzie, 

• Sporządzenie listy zbiorczej zasiłków 

z terenu gminy i wnioskowanie do 

Wojewody o uruchomienie środków z 

rezerwy celowej na przeciwdziałanie 

i usuwanie skutków klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

• Kierowanie działaniami z zakresu usuwania 

skutków, 

• Ocena strat i szkód spowodowanych wystąpie-

niem epifitozy, 

• Powołanie gminnych komisji do spraw strat 

powstałych w skutek kleski żywiołowej, 

• Sporządzenie sprawozdawczości i przekazanie 

jej Wojewodzie, 

• Sporządzenie listy zbiorczej zasiłków z terenu 

gminy i wnioskowanie do Wojewody o uru-

chomienie środków z rezerwy celowej na 

przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk 

żywiołowych. 

 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawao samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Roślin i Nasiennictwa 

 

• Określanie warunków przed rozpoczę-ciem 

uprawy roślin, przemieszczaniem roślin, 

wprowadzaniem ich do obrotu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie roślin. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.10 Zadania – skażenia radiacyjne 

 

Instytucja wiodąca – zadania 

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania 

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 
• Monitoring przestrzegania zasad 

bezpieczeństwa przy produkcji użyciu 

i przechowywaniu źródeł lub odpadów 

promieniotwórczych, 

• Monitorowanie substancji 

promieniotwórczych w produktach 

żywnościowych, paszach, wodzie, 

• Kontrola stanu technicznego urządzeń 

monitorujących poziom skażenia, 

• Cykliczne przeglądy technologiczne 

zabezpieczeń technicznych urządzeń, 

• Opracowanie zakładowych planów 

ratowniczych. 

• Całodobowe monitorowanie mocy 

dawki w powietrzu oraz stanu skażeń 

promieniotwórczych przez placówkę 

pomiaru skażeń promieniotwórczych 

pracującą w systemie kra-

jowym,przekazujące informacje do 

CEZAR PAA. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji 

Sanitarnej. 

 
• Analiza i ocean możliwych zagrożeń, 

• Ocena możłiwych strat ludzkich, mienia i in-

frastruktury, 

• Edukacja mieszkańców terenów 

zagrożonych w zakresie prawidłowych 

zachowań przed i w czasie klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa Prawo atomowe. 
 

Policja (we współpracy z WITD) 

 

• Bezwzględne przestrzeganie przepisów 

dotyczących przewozu transportem 

kolejowym i drogowym materiałów 

promieniotwórczych, w tym uzyskanie zez-

wolenia PAA, 

• Przestrzeganie przepisów ruchu drogowego, 

• Korzystanie z pojazdów spełniających 

wszystkie wymogi związane z przewozem ma-

teriałów promieniotwórczych, 

• Stosowanie atestowanych opakowań do prze-

wozu materiałów promieniotwórczych, 

właściwych dla ilości oraz rodzaju materiału. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym. 
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Media 

  

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

• Edukacja mieszkańców w zakresie 

prawidłowych zachowań przed i w 

czasie zagrożenia, 

• Prowadzenie monitorowania mocy 

dawki w powietrzu i skażeń 

promieniotwórczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej. 

 

• Opracowanie planów zarządzania 

kryzysowego, 

• Opracowanie postępowania awaryjnego w 

przypadku zdarzeń radiacyjnych, 

• Przeprowadzenie okresowych ćwiczeń w celu 

przeglądu i aktualizacji planów postępowania 

awaryjnego, 

• Przygotowanie systemów alarmowania 

i ostrzegania – przekazanie komunikat 

wyprzedzającego w drodze aktu prawa 

miejscowego, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Utrzymanie Miejskiej/Powiatowej Drużyny 

Wykrywania Zagrożeń Radiacyjnych (For-

macja OC) na potrzeby planu postępowania 

awaryjnego w przypadku zdarzeń radia-

cyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny 

 

• Prowadzenie monitoringu skażeń 

promieniotwórczych u zwierząt, w ich 

wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub 

narządach zwierząt,w produktach pochodzen-

ia zwierzęcego, w wodzie przeznaczonej do 

pojenia zwierząt oraz środkach żywienia 

zwierząt, 

• Współpraca w zakresie monitoringu jakości 

wód. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt oraz 

zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, 

▪ Ustawa Prawo atomowe. 

 

Faza reagowania 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Wykonywanie pomiarów skażeń 

promieniotwórczych i mocy dawki 

promieniowania, 

• Wyznaczenie granicy strefy awaryjnej 

i oznakowanie strefy skażenia 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań przez służby i instytucje, 

• Uruchomienie ze składu TZZK, Grupy Opera-
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promieniotwórczego siłom UM, 

UMiG, UG. 

• Określenie obszaru skażenia 

promieniotwórczego, 

• Wyznaczenie granicy obszaru, 

w którym moc dawki promieniowania 

nie przekracza 100uS/h, 

• Przeprowadzenie analizy i oceny 

skutków powstałego zagrożenia radia-

cyjnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sani-

tarnej, 

▪ Rozporządzenie RM zmieniające 

rozporządzenie w sprawie planów 

postępowania awaryjnego 

w przypadku zdarzeń radiacyjnych, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie 

wartości poziomów interwencyjnych 

dla poszczególnych rodzajów działań 

interwencyjnych oraz kryteriów od-

wołania tych działań. 

cyjnej, 

• Wnioskowanie do Wojewody o postawienie w 

stan podwyższonej gotowości bazy szpitalnej 

przeznaczonej do leczenia osób narażonych na 

promieniowanie, 

• Ustalenie poziomu i analiza dynamiki prze-

biegu wartości poziomów interwencyjnych, 

determinujących zarządzenie: nakazu pozo-

stawania w pomieszczeniach zamkniętych, 

podania preparatów ze stabilnym jodem, zaka-

zu lub ograniczenia: spożywania skażonej 

żywności i skażonej wody przeznaczonej do 

spożycia przez ludzi, żywienia zwierząt ska-

żonymi środkami żywienia zwierząt i pojenia 

skażoną wodą oraz wypasu zwierząt na skażo-

nym terenie, czasowego przesiedlenia ludno-

ści, stałego przesiedlenia ludności,  

• Uruchomienie i koordynacja ewakuacji ludno-

ści z terenów zagrożonych; 

• Informowaniu społeczeństwa o aktualnej sytu-

acji i prognozach jej dalszego przebiegu na 

podstawie komunikatów PSSE, 

• Uruchomienie stałego punktu informacyjnego, 

zamieszczanie bieżących danych na stronie in-

ternetowej Urzędów, 

• Przygotowanie wniosku o użycie pododziałów 

lub oddziałów Sił Zbrojnych Rzeczpospolitej 

Polskiej, 

• Realizacja sprawozdawczości do Wojewody, 

przygotowanie zbiorczego zestawienia strat 

osobowych oraz w infrastrukturze w związku 

ze zdarzeniem kryzysowym. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Określenie strefy i zabezpieczenie miejsca 

zdarzenia (znalezienia) substancji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Policja 

 

• Zabezpieczenie dojazdu do rejonu działań 
jednostek ratowniczych, 

• Kierowanie ruchem, organizowanie ob-

jazdów, zabezpieczenie rejonu prowadzenia 

działań ratowniczych, 
• Ochrona mienia. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

 

• Wykonywanie badań mięsa i wyrobów 

mięsnych na skażenie radioaktywne. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

Instytucje wojskowe 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 Wojewódzki Inspektorat Inspekcji  

Handlowej O/Toruń 

 

• Wprowadzanie zakazów obrotu i ograniczeń 

w obrocie skażoną żywnością. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Handlowej. 

 

 

Faza odbudowy 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

Wojewódzki Inspektorat 

Ochrony Środowiska D/Toruń 

 

• Badanie jakości wody pitnej, żywności 
i pasz. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o działach administracji 

rządowej. 

▪ Ustawa Państwowym Ratownictwie 

Medycznym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie 
szczegółowego zakresu działania MZ, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie jakości 

wody przeznaczonej do spożycia przez 

ludzi, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie 

wartości poziomów interwe-ncyjnych 

dla poszczególnych rodzajów działań 

interwencyjnych oraz kryteriów od-

wołania tych działań, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie dawek 

granicznych promieniowania joni-

zującego. 

 

• Monitorowanie działań tworzących warunki 
do usuwania skutków awarii oraz 
przywracania środowiska do stanu właści-
wego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Ocena szkód i strat spowdowanych 

skażeniem promieniotwórczym, 

• Podejmowanie niezbędnych działań mających 

na celu odbudowę zniszczonej lub usz-

kodzonej infrastruktury, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych 

zagrożeń, realizacja i koordynacja przed-

sięwzięć związanych z odtwarzaniem infra-

struktury. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 
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▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej in-

terpretacji przekazywanych faktów i orga-

nizowania działań społecznych, mobiliza-

cyjnej dot. aktywizacji społeczeństwa do 

konkretnego działania, w tym na rzecz osób 

poszkodowanych i prowadzenia kampanii 

społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.11 Zadania - skażenia chemiczne 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Policja (we współpracy z WITD) 

 

▪ Inicjowanie działań tworzących 

warunki zapobiegania poważnym 

awariom, 

▪ Prowadzenie szkoleń dla organów ad-

ministracji oraz podmiotów, 

których działalność może stanowić 

przyczynę powstania poważnej awarii, 

▪ Prowadzenie rejestru zakładów o 

zwiększonym i dużym ryzyku 

wystąpienia awarii. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony 

Środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

• Bezwzględne przestrzeganie przepisów 

dotyczących przewozu transportem 

kolejowym i drogowym NSCh, 

• Przestrzeganie przepisów ruchu drogowego, 

• Korzystanie z pojazdów / cystern spełni-

ających wszystkie wymogi do przewozu 

NSCh, 

• Korzystanie ze szlaków drogowych i 

kolejowych spełniających kryteria bezpiec-

znego przewozu NSCh. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 
▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska. 
▪ Rozporządzenie MŚ w sprawie szcze-

gółowego zakresu informacji wymaganych 

do podania do publicznej wiadomości przez 

Komendanta Wojewódzkiego Państwowej 

Straży Pożarnej. 

 

Zakłady o ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej 

 

• Realizacja działań tworzących warunki 

zapobiegania poważnym awariom poprzez 

sporządzanie analiz zagrożeń w tym 

utrzymania ciągłości pracy, projektów 

planów działania w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń, ochrony, 

• Prowadzenie działań kontrolnych i  nad-

zorczych w celu eliminacji przyczyn 

powstania poważnych awarii 

• Prowadzenie szkoleń i ćwiczeń , 

• Monitoring pracy urządzeń, siecii i sys-

temów, 
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• Zapewnienie środków technicznych i organi-

zacyjnych w celu zapewnienia bezpiec-

zeństwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodzajów i 

ilości znajdujących się w zakładzie substancji 

niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu 

zakładu do zakładu o zwiększonym lub 

dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Monitoring zagrożeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wojewódzki Inspektorat Transportu 

Drogowego 

 

▪ Opracowanie planów zarządzania 
kryzysowego, 

▪ Przygotowanie systemów alarmowania 
i ostrzegania, 

▪ Określenie sposobu powiadamiania i 

alarmowania mieszkańców, 

▪ Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i tren-

ingów z zakresu zarządzania 
kryzysowego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

• Szkolenie i weryfikacja kierowców i prze-

woźników NSCh, 

• Właściwa kondycja fizyczna i psychiczna 

kierowców, 

• Wycofywanie z eksploatacji niespra-wnych 

cystern samochodowych i kolejowych, 

• Kontrolowanie stanu technicznego pojazdów 

przewożących niebezpieczne substancje 

chemiczne, 
• Zamykanie magazynów przechowujących 

NSCh, które nie spełniają wymogów 
bezpieczeństwa, 

• Opracowywanie informacji o stanie tech-

nicznym pojazdów przewożących 

niebezpieczne substancje chemiczne. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Ustawa o przewozie drogowym towarów 

niebezpiecznym. 

Instytucje wojskowe 

 

• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Zakłady o ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej 

 

• Sporządzanie i aktualizowanie planów 

działania w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń oraz aktualizacja procedur, 

• Monitorowanie  funkcjonowania systemów i 

sieci. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodzajów i 

ilości znajdujących się w zakładzie substancji 

niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu 

zakładu do zakładu o zwiększonym lub 

dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

 

Wojewódzki Inspektorat 

Ochrony Środowiska D/Toruń 

 

• Przygotowanie instrukcji postępowania 

na wypadek wystąpienia awarii prze-

mysłowej, 

• Prowadzenie rejestru zakładów, których 

działalność może być przyczyną wystąpienia 

poważnych awarii, w tym ZZR i ZDR, 

• Kontrola podmiotów, których działalność 

może stanowić przyczynę powstania pow-

ażnych awarii. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza reagowania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński Wójt, UG/ 

Burmstrz, UM 

Policja 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego 

Zespołu Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji 

do działań przez służby i instytucje, 

• Przekazywanie informacji do mediów 

w celu ostrzegania i o konieczności 

ewakuacji, 

• Przekazanie informacji do Wojewody 

w zakresie sił i srodków oraz potrzeb 

dla ludności, 

• Uzyskiwanie i przekazywanie infor-

macji w hierarchii systemu zarządzania 

kryzysowego, 

• Realizacja zadań i porcedur wyni-

kających z planu zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i 

Powiatu Toruńskiego, a także 

gminnych planów zarzadzania 

kryzysowego, 

• Realizacja sprawozdawczości do Wo-

jewody, przygotowanie zbiorczego 

zestawienia strat osobowych oraz w in-

frastrukturze w związku ze zdarzeniem 

kryzysowym. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

 

▪ Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i 

porządku publicznego, 

▪ Umożliwienie swobodnego przemieszczania 

się ekip ratowniczych, 

▪ Zapewnienie pomocy w ewakuacji, 

▪ Zabezpieczenie mienia ewakuowanej lud-

ności w punktach jego składowania, 

▪ Organizacja objazdów oraz kierowanie 

ruchem, 

▪ Informowanie ludności o występujących 

utrudnieniach w ruchu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Likwidacja skażenia chemicznego, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Wojewódzki Inspektorat 

Ochrony Środowiska D/Toruń 

 

• Współdziałanie w zwalczaniu poważnej 
awarii i z organami właściwymi do ich 
zwalczania, 

• Nadzór nad usuwaniem skutków awarii, ba-

danie przyczyn powstania oraz sposobów 

likwidacji skutków poważnych awarii dla 

środowiska. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

 

Zakłady o ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej 

 

• Ogłoszenie alertu skażenia chemicznego, 

• Wdrożenie modułów zadaniowych, 

• Zapewnieie sprawnego obiegu informacji, 

• Współdziałanie z organami administracji 

publicznej oraz innymi podmiotami wyko-

nującymi zadania z zakresu zarządzania 

kryzysowego w zakresie posiadanych kom-

petencji, sił i środków, 

• W porozumieniu z kierujacym akcją wyda-

wanie dyspozycji o ewakuacji z zagrożonego 
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terenu zakładu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodzajów i 

ilości znajdujących się w zakładzie substancji 

niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu 

zakładu do zakładu o zwiększonym lub dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii prze-

mysłowej. 

 

 

Faza odbudowy 

Prezydent m. Torunia/Starosta To-

ruński Wójt, UG/Burmistrz, UM 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Środowiska D/Toruń 

 

• Koordynowanie ewakuacji ludności, 

złożenie wniosku do Wojewódzkiego 

Inspektora Ochrony Środowiska o 

podjęcie należących do jego zadań i 

kompetencji działań zmierzających do 

usunięcia zagrożenia, gdy podjęcie 

działań wykracza poza zadania 

i kompetencje odpowiednio Starosty 

lub Wójta, Burmistrza, Prezydenta, 

• Wprowadzanie ograniczeń lub 
zamykanie dróg i drogowych 

obiektów inżynierskich dla ruchu oraz 

wyznaczanie objazdów drogami ró-
żnej kategorii, gdy występuje 

bezpośrednie zagrożenie bezpiec-
zeństwa osób lub mienia. 

• Ocena szkód i strat spowdowanych 

skażeniem chemicznym, 

• Wspódziałanie i podejmowanie 

niezbędnych działań mających na celu 

odbudowę zniszczonej lub uszkodzonej 

infrastruktury, 

• Wnioskowanie do Wojewody o uru-

chomienie środków z rezerwy ce-

lowej na usuwanie skutków skażeń 

chemnicznych, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych 

zagrożeń, współpraca z WIOŚ w 

 

• Kontrola usuwania skutków powstałego 

zdarzenia w zakresie przywracania 

środowiska do stanu sprzed awarii, 

• Wydawanie zakazów lub ograniczeń w kor-

zystaniu ze środowiska, 

• Udział w przekazywaniu do eksploatacji 

obiektów, które mogą pogorszyć stan 

środowiska oraz urządzeń chroniących 

środowisko przed zanieczyszczeniem, 

• Współpraca z organami administracji 

i innymi podmiotami w zakresie likwidacji 

skutków poważnej awarii i wykrycia 

sprawcy. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska. 
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zakresie likwidacji skutów awarii. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie sys-

temów wykrywania skażeń i 

właściwości organów w tych 

sprawach. 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
▪  

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

 

• Ochrona sanitarna załogi i ludności z ter-
enów sąsiadujących. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

• Ochrona weterynaryjna zwierząt z terenu zdar-
zenia oraz przyległego. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

Wojewódzki Inspektorat 

Transportu Drogowego 

 

• Kontrola przewozów NSCh. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Ustawa o przewozie drogowym towarów 

Niebezpiecznych. 

 

MZD / PZD 

 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich dla 

ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami 

różnej kategorii, gdy występuje bezpośrednie 

zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym. 

 

 
Zakłady o ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej 

 

• Ocena strat i szkód spowodowanych skaże-

niem chemicznym, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych zagro-

żeń, koordynowanie i monitorowanie przed-

sięwzięć związanych z odtwarzaniem infra-

struktury, 

• Przygotowanie programu odbudowy znisz-

czonej infrastruktury,  

• Przygotowanie dokumentacji projektowej 

umożliwiającej uzyskanie decyzji admini-

stracyjnych niezbędnych do rozpoczęcia ro-

bót budowlanych, 

• Odtworzenie systemu / obiektu spełniającego 

wymagania techniczne. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodzajów i 

ilości znajdujących się w zakładzie substancji 

niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu 

zakładu do zakładu o zwiększonym lub 

dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 
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3.2.12 Zadania – awarie przemysłowe/skażenia toksycznymi środkami przemy-

słowymi 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Zakłady o ryzyku wystąpienia 

poważnej awarii przemysłowej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Zaprojektowanie, wykonanie, prow-

adzonie i ewentualna likwidacja 

zakładu w sposób zapobiegający 

awariom przemysłowym i ograni-

czający ich skutki dla ludzi oraz 

środowiska, 

• Realizacja działań tworzących 

warunki zapobiegania poważnym 

awariom poprzez sporządzanie pro-

gramu zapobiegania awariom i 

określenie celów i zasad działania, za-

dań i odpowiedzialności kierownictwa 

zakałdu, określeniu prawdopo-

dobieństwa awarii, zasad zapobie-

gania, zwalczania awarii, określenie 

sposobów ograniczania skutków 

awarii dla ludzi i środowiska,   

• Prowadzenia analiz program zapobie-

gania awariom w celu jego oceny pod 

kątem aktualności i skutecznmosci, 

• Prowadzenie analiz przed dokonaniem 

zmian w zakładzie, 

• Wdrożenie systemu zarządzania 

bezpieczeństwem, 

• Prowadzenie działań kontrolnych i  

nadzorczych w celu eliminacji 

przyczyn powstania poważnych 

awarii, 

• Prowadzenie szkoleń i ćwiczeń  w 

zakresie prawidłowego reagowania 

przed i w czasie zagrożenia 

spowodowanymi awariami tech-

nicznymi powodującymi skażenie 

chemiczne, 

• Monitoring pracy urządzeń, siecii i 

systemów, 

 

• Analiza i monitorowanie zagrożeń poważną 

awarią przemysłową, 

• Prowadzenie szkoleń i ćwiczeń dla organów 

administracji oraz zakładów o dużym ryzyku 

wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań przez służby i instytucje. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Prowadzenie czynności kontrolno-

rozpoznawczych w zakresie przestrzegania 

przepisów dotyczących przeciwdziałania 

awarii przemysłowej, 

• Prowadzenie/udział w kontrolach indywidu-

alnie lub z WIOŚ, co najmniej raz na 3 lata w 

zakładach o zwiększonym ryzyku, a co 

najmniej raz w roku w zakładach o dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii prze-

mysłowej, 

• Prowadzenie i udział w szkoleniach i 

ćwiczeniach dla służb, straży i organów ad-

ministracji oraz zakładów o dużym ryzyku 

wystąpienia powaznej awarii przemysłowej, 

• Nadzór nad zgłoszeniami zakładu właści-

wemu organowi PSP, 

• Uzyskiwanie w termienie raportów o 

bezpieczeństwie z zakładów o dużym ryzyku 

awarii przemysłowej, 
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• Prowadzenie informacyjnej 

współpracy zakładów sąsiadujących w 

celu uniknięcia efektu domina, 

• Zapewnienie środków technicznych i 

organizacyjnych w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodza-

jów i ilości znajdujących się w 

zakładzie substancji niebezpiecznych, 

decydujących o zaliczeniu zakładu do 

zakładu o zwiększonym lub dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

 

• Opiniowanie uruchomienia zakładu o ryzyku 

awarii porzemysłowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa o  Inspekcji Ochrony Środowiska, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Zakłady o ryzyku wystąpienia 

poważnej awarii przemysłowej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Sporządzanie programu zapobiegania 

awariom i określenie celów i zasad 

działania, 

• Sporządzenie wewnętrznego i  prze-

kazanie do PSP informacji dla 

sporządzenia zewnętrznego planu 

operacyjno-ratowniczego,  

• Sporządzenie wykazu o substancjach 

niebezpiecznych na terenie zakładu, 

• Sporządzanie raportów o bezpiec-

zeństwie zakładu, 

• Aaktualizowanie planów działania w 

sytuacjach szczególnych zagrożeń 

oraz aktualizacja procedur, 

• Przekazywanie informacji o zakładzie 

do publoicznej wiadomości, 

• Monitorowanie  funkcjonowania sys-

temów i sieci. 

  

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodza-

jów i ilości znajdujących się w 

zakładzie substancji niebezpiecznych, 

decydujących o zaliczeniu zakładu do 

zakładu o zwiększonym lub dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

 

 

• Analiza i monitorowanie zagrożeń poważną 

awarią przemysłową, 

• Prowadzenie szkoleń i ćwiczeń dla organów 

administracji oraz zakładów o dużym ryzyku 

wystąpienia powaznej awarii przemysłowej, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań przez służby i instytucje. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Opiniowanie programu zapobiegania pow-

ażnym awariom oraz jego zmian, 

• Zatwierdzanie lub odmawianie zatwierdzenia 

raportów o bezpieczeństwie zakładu, 

• Opiniowanie wewnętrznego planu operacyjno-

ratopwniczego lub jego zmiany, 

• Sporządzenie zewnętrznego planu operacyjno-

ratowniczego dla zakładu, 

• Podanie do publicznej wiadomości informacji 

o zakładach, 

• Prowadzenie/udział w kontrolach indywidual-

nie lub z WIOŚ, co najmniej raz na 3 lata w 

zakładach o zwiększonym ryzyku, a co 

najmniej raz w roku w zakładach o dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii prze-

mysłowej, 

• Prowadzenie i udział w szkoleniach i 

ćwiczeniach dla służb, straży i organów ad-

ministracji oraz zakładów o dużym ryzyku 

wystąpienia powaznej awarii przemysłowej, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Wojewódzki Inspektorat 

Ochrony Środowiska D/Toruń 

• Przygotowanie instrukcji postępowania 

na wypadek wystąpienia awarii prze-

mysłowej, 

• Prowadzenie rejestru zakładów, których 

działalność może być przyczyną wystąpienia 

poważnych awarii, w tym ZZR i ZDR, 

• Kontrola podmiotów, których działalność 

może stanowić przyczynę powstania pow-

ażnych awarii. 

 

Podstawa prawna: 

Ustawa Prawo ochrony środowiska 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza reagowania 

Państwowa Straż Pożarna Zakłady o ryzyku wystąpienia poważnej 

awarii przemysłowej 

 

• Podjęcie działań operacyjno-

ratowniczych we współpracy z prowa-

dzącym zakład, 

• Poinformowaie osób narażonych o 

wystąpieniu awarii przemysłowej, 

• Zebranie informacji niezbędnych do 

dokonania analizy awarii prze-

mysłowych i sformułowania zaleceń dla 

prowadzącego zakład, 

• Sprawdzenia, czy prowadzący zakład 

podjął wszystkie konieczne środki 

zaradcze. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

• Natychmiastowe zawiadomienie o awarii 

przemysłowej PSP i WIOŚ, 

• Niezwłocznego przekazania informacji PSP i 

WIOŚ dotyczącej okoliczności awarii prze-

mysłowej, niebezpiecznych substancjach 

związanych z awarią przemysłową, infor-

macji umożliwiają-cych ocenę skutków 

awarii przemysłowej dla ludzi, środowiska i 

mienia, podjętych samodzielnie działaniach 

ratunkowych, a także działaniach mających 

na celu ograniczenie skutków awarii prze-

mysłowej, 

• Prowadzenie stałej aktualizacji i wymiany 

informacji z podmiotami biorącymi udział w 

akcji ratowniczej, w tym z organami admin-

istracji publicznej oraz innymi podmiotami 

wykonującymi zadania z zakresu zarządzania 

kryzysowego w zakresie posiadanych kom-

petencji, sił i srodków, 

• W porozumieniu z kierujacym akcją wyda-

wanie dyspozycji o ewakuacji z zagrożonego 

terenu zakładu, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodzajów i 

ilości znajdujących się w zakładzie substancji 

niebezpiecznych, decydujących o zaliczeniu 

zakładu do zakładu o zwiększonym lub 

dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Brmistrz, UM 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań przez służby i instytucje, 
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• Przekazywanie informacji do mediów w celu 

ostrzegania i o konieczności ewakuacji, 

• Przekazanie informacji do Wojewody w 

zakresie sił i środków oraz potrzeb dla lud-

ności, 

• Uzyskiwanie i przekazywanie informacji w 

hierarchi systemu zarządzania kryzysowego, 

• Realizacja zadań i porcedur wynikających z 

planu zarządzania kryzysowego Gminy Mia-

sta Toruń i Powiatu Toruńskiego oraz gmin-

nych planów zarządzania kryzysowego, 

• Realizacja sprawozdawczości do Wojewody, 

przygotowanie zbiorczego zestawienia strat 

osobowych oraz w infrastrukturze w związku 

ze zdarzeniem kryzysowym. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Policja 

 

• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i 

porządku publicznego, 
• Umożliwienie swobodnego przemieszczania 

się ekip ratowniczych, 
• Zapewnienie pomocy w ewakuacji, 
• Zabezpieczenie mienia ewakuowanej lud-

ności w punktach jego składowania, 
• Organizacja objazdów oraz kierowanie 

ruchem, 
• Informowanie ludności o występujących 

utrudnieniach w ruchu. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 
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Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Prowadzenie dzialań ratowniczo – 

gaśniczych wraz z PSP, likwidacja skażenia, 

podejmowanie czynności we współpracy z 

prowadzącym zakład. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Wojewódzki Inspektorat 

Ochrony Środowiska D/Toruń 

 

• Współdziałanie w zwalczaniu poważnej 
awarii i z organami właściwymi do ich 
zwalczania, 

• Nadzór nad usuwaniem skutków awarii, ba-

danie przyczyn powstania oraz sposobów 

likwidacji skutków poważnych awarii dla 

środowiska. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynaryjny 

 

• Prowadzenie monitoringu skażeń 

chemicznych u zwierząt, w ich wydzielinach 

i wydalinach, w tkankach lub narządach 

zwierząt, w produktach pochodzenia 

zwierzęcego, w wodzie przeznaczonej do po-

jenia zwierząt oraz środkach żywienia 

zwierząt, 

• Współpraca w zakresie monitoringu jakości 

wód. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Jednostki Służby Zdrowia 
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadzenia 

działań w zakresie pomocy medycznej w ob-

szarze na terenie którego wystąpiła sytuacja 

kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie 
medycznym. 
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PCK 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania po-

mocy ofiarom i poszkodowanym w  klęskach 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru 
Budowlanego 

 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 
budynków, 

• Ocena stanu technicznego uszkodzonych 

obiektów infrastrukturalnych (drogi, drogi 

kolejowe, sieci uzbrojenia terenu). 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane. 

 

Faza odbudowy 

Zakłady o ryzyku wystąpienia 

poważnej awarii przemysłowej 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Ocena strat i szkód spowodowanych 

awarią przemysłową, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych 

zagrożeń, koordynowanie i monitoro-

wanie przedsięwzięć związanych z 

odtwarzaniem infrastruktury, 

• Przygotowanie programu odbudowy 

zniszczonej infrastruktury,  

• Przygotowanie dokumentacji projek-

towej umożliwiającej uzyskanie decy-

zji administra-cyjnych niezbędnych do 

rozpoczęcia robót budowlanych, 

• Odtworzenie systemu / obiektu speł-

niającego wymagania techniczne, 

• Realizacja działań mających na celu 

zapobieżenie powtórzeniu się awarii 

przemysłowej. 

 

 

• Koordynowanie ewakuacji ludności, złożenie 

wniosku do Wojewódzkiego Inspektora 

Ochrony Środowiska o podjęcie należących 

do jego zadań i kompetencji działań zmier-

zających do usunięcia zagrożenia, gdy 

podjęcie działań wykracza poza zadania 

i kompetencje odpowiednio Starosty lub 

Wójta, Burmistrza, Prezydenta, 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich dla 

ruchu oraz wyznaczanie objazdów drogami 

różnej kategorii, gdy występuje bezpośrednie 

zagrożenie bezpieczeństwa osób lub mienia, 

• Ocena szkód i strat spowdowanych awarią 

przemysłową, 

• Wspódziałanie i podejmowanie niezbędnych 

działań mających na celu odbudowę 

zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury, 

• Wnioskowanie do Wojewody o uruchomienie 

środków z rezerwy celowej na usuwanie 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MR w sprawie rodza-

jów i ilości znajdujących się w 

zakładzie substancji niebezpiecznych, 

decydujących o zaliczeniu zakładu do 

zakładu o zwiększonym lub dużym 

ryzyku wystąpienia poważnej awarii 

przemysłowej. 

 

skutków awarii przemysłowej, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych 

zagrożeń, współpraca z WIOŚ w zakresie 

likwidacji skutów awarii. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie systemów 

wykrywania skażeń i właściwości organów w 

tych sprawach. 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Środowiska D/Toruń 

 

• Kontrola usuwania skutków powstałego 

zdarzenia w zakresie przywracania 

środowiska do stanu sprzed awarii, 

• Wydawanie zakazów lub ograniczeń w kor-

zystaniu ze środowiska, 

• Udział w przekazywaniu do eksploatacji 

obiektów, które mogą pogorszyć stan 

środowiska oraz urządzeń chroniących 

środowisko przed zanieczyszczeniem, 

• Współpraca z organami administracji 

i innymi podmiotami w zakresie likwidacji 

skutków poważnej awarii i wykrycia 

sprawcy. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Podjęcie analiz wprowadzajacych zmiany w 

zewnętrznym planie operacyjno-

ratrowniczym podyktowane zmianami 

związanym z odbudową zakładu i postępem 

naukowo-technicznym. 

• Sprawdzenia, czy prowadzący zakład podjął 

wszystkie konieczne środki zaradcze do 

wyeliminowania awarii przemysłowej w 

przyszłości.. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej, 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego 

działania, w tym na rzecz osób poszkodowa-

nych i prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.13 Zadania - zakłócenia funkcjonowania systemów i usług telekomunikacyj-

nych 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Przedsiębiorstwa Telekomunikacyjne Prezydent m. Torunia/Starosta Toruń-

skiWójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Sporządzanie analiz wystąpienia po-

tencjalnych, szczególnych zagrożeń na 

obszarze wykonywania działalności 

telekomunikacyjnej oraz dokonywanie 

oceny ich wpływu na świadczone 

usługi i infrastrukturę telekomu-

nikacyjną w zakresie utrzymania 

ciągłości prowadzonej działalności tele-

komunikacyjnej, 

• Sporządzanie analiz potrzeb w zakresie 

świadczenia, utrzymania i odtwarzania 

usług telekomunikacyjnych oraz dostępu 

telekomunikacyjnego, 

• Przygotowanie projektów planów 

działań w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń, 

• Podjęcie środków technicznych 

i organizacyjnych w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa i integralności sieci, 

usług telekomunikacyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

• Analiza i ocena zagrożeń, 

• Aktualizowanie planu zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planów zarza-

dzania kryzysowego, 

• Utrzymywanie stałego współdziałania z oper-

atorami obiektów IK system łaczności w 

zakresie utrzymania stałej zdolności do real-

izacji zadań zgodnie z przeznaczeniem, 

• Prowadzenie szkoleń w urzędzie w zakresie 

bezpieczeństwa informacji, 

• Współdziałanie z centrami zarządzania 

kryzysowego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu działań 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego w sy-

tuacjach szczególnych zagrożeń. 

 

Policja 

 

• Przeprowadzanie okresowej oceny 

występujących i potencjalnych zagrożeń 

mogących mieć wpływ na niezawodność 

i bezpieczeństwo funkcjonowania systemu 

Sieci Łączności Rządowej wykorzystywanej 

przez administrację publiczną, 

• Przeprowadzenie okresowej oceny 

występujących i potencjalnych zagrożeń 

mogących mieć wpływ na niezawodność i 

bezpieczeństwo funkcjonowania systemów 

telekomunikacyjnych wykorzystywanych 
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przez Policję, w tym infrastruktury 

krytycznej Policji, 

• Nadzór nad realizacją długofalowych działań 

z zakresu bezpieczeństwa między innymi 

Rozbudową i modernizacją wewnętrznej in-

frastruktury telekomunikacyjnej, 

• Przegląd stanu prawnego procedur i zasobów, 

• Nadzór nad realizacją zadań zwartych 

w „Planie Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

Policji” oraz instrukcjami bezpieczeństwa te-

leinformatycznego systemów, 

• Prowadzenie działalności szkoleniowej w 

Policji, 

• Uzyskanie, przetwarzanie i przekazanie 

informacji mających wpływ na funkc-

jonowanie systemów telekomunikacyjnych,w 

tym infrastruktury krytycznej, której operato-

rem jest Policja. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

 

Faza przygotowania 
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Przedsiębiorstwa Telekomunikacyjne Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

• Sporządzanie i aktualizowanie planów 

działań w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń 

oraz ich uzgadnianie z organami 

administracji rządowej oraz admin-

istracji 

szczebla powiatowego i gminnego, 

w szczególności w zakresie: 

− technicznych i organizacyjnych 

przygotowań, w przypadku wprow-

adzenia ograniczeń w działalności tel-

ekomunikacyjnej przewidzianych 

ustawą, 

− współpracy z przedsiębiorcami 

telekomunikacyjnymi, 

− ewidencji i gromadzenia rezerw 

przedsiębiorcy lub współpracy 

z dostawcami sprzętu oraz usług 

serwisowych i naprawczych, 

− współpracy z właściwymi podmiot-

ami i służbami w zakresie 

utrzymania ciągłości, a w przypadku 

jej utraty 

– odtwarzania świadczenia usług 

telekomunikacyjnych i dostarczania 

sieci telekomunikacyjnej, a także 

sposobów wzajemnego przekazy-

wania informacji, alarmowania i os-

trzegania, dotyczących sytuacji 

szczególnych zagrożeń, a także 

powiadamiania o konieczności 

podjęcia lub zaprzestania działań 

określonych w planie, 

− przygotowanie struktur organi-

zacyjnych przedsiębiorcy 

obowiązujących w przypadku 

wystąpienia sytuacji szczególnych 

zagrożeń, 

− wykonywanie zadań i obowiązków 

w zakresie przygotowania i 

utrzymywania wskazanych elementów 

sieci telekomunikacyjnych dla 

zapewnienia telekomunikacji na po-

trzeby system kierowania bezpiec-

zeństwem narodowym, w tym obroną 

państwa, realizowanych na zasadach 

określonych w planach, decyzjach lub 

 

• Opracowanie i aktualizowanie planu 

zarządzania kryzysowego Gminy Miasta To-

ruń i Powiatu Toruńskiego oraz gminnych 

planów zarzadzania kryzysowego, 

• Powołanie Toruńskiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego, 

• Przygotowanie systemów alarmowania 

i ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i 

w czasie klęsk żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 
▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu 

działań przedsiębiorcy telekomunikacyjne-

go w sytuacjach szczególnych zagrożeń. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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umowach zawartych między przed-

siębiorcami telekomunikacyjnymi, a 

uprawnionymi podmiotami, 

− podejmowanie środków technicznych 

i organizacyjnych w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa i integralności sieci i 

usług. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo telekomunikacyjne, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu 

działań przedsiębiorcy telekomu-

nikacyjnego w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń. 

Faza reagowania 

Przedsiębiorstwa Telekomunikacyjne Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Realizacja planów działań w sytuacjach 

szczególnych zagrożeń, 

• Nieodpłatne udostępnienie urządzeń 

telekomunikacyjnych, niezbędnych 

do przeprowadzenia akcji ratowniczej, 

podmiotom i służbom właściwym w 

sprawach zarządzania kryzysowego, 

• Podejmowanie przedsięwzięć 

na rzecz odtworzenia uszkodzonej 

infrastruktury w celu świadczenia usług 

telekomunikacyjnych, 

• W sytuacjach szczególnych 

zagrożeń nałożenie: 

– utrzymanie ciągłości lub odtwarzania 

sieci telekomunikacyjnej i świadczen-

ia usług telekomunikacyjnych 

z uwzględnieniem pierwszeństwa 

dla podmiotów koordynujących 

działania ratownicze, podmiotów 

właściwych w sprawach zarządzania 

kryzysowego, służb ustawowo 

powołanych do niesienia pomocy, a 

także innych podmiotów reali-

zujących zadania na rzecz obron-

ności, bezpieczeństwa państwa oraz 

bezpieczeństwa i porządku pub-

licznego, 

– ograniczenie niektórych, publicznie 

 
• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zesołu 

Zarządzania Kryzysowego, 
• Kierowanie i koordynowanie działaniami 

wszystkich organów administracji samo-

rządowej funkcjonujących na terenie 

miasta/powiatu w celu zapewnienia bezpiec-

zeństwa ludzi, ich mienia i środowiska, 

• Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie 

informacji o sytuacji na terenie mi-

asta/powiatu, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji co do 

działań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planach zarzą-

dzania kryzysowego, 

• Informowanie społeczeństwa opotencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planownych działani-

ach, możliwym dalszym przebiegu sytuacji 

oraz jej skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 

rozporządzeń oraz informacji o zakresie po-

mocy dla ewentualnych poszkodowanych. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu działań 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego w sy-
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dostępnych usług telekomu-

nikacyjnych, 

– ograniczenie zakresu lub obszaru ek-

sploatacji sieci telekomunikacyjnych i 

urządzeń telekomunikacyjnych oraz 

używania urządzeń radiowych, z 

wyłączeniem podmiotów, o których 

mowa w art. 4 ustawy prawo tele-

komunikacyjne, 

– obowiązku instalowania tymczasowych 

instalacji radiokomunikacyjnych wraz 

z antenowymi konstrukcjami wspor-

czymi, w szczególności stacji ba-

zowych ruchomej sieci telekomu-

nikacyjnej, 

– koordynacja działań w przypadku 

ataku teleinformatycznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo telekomunikacyjne, 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu 
działań przedsiębiorcy telekomu-
nikacyjnego w sytuacjach szczególnych 
zagrożeń. 

tuacjach szczególnych zagrożeń. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza odbudowy 

Przedsiębiorstwa Telekomunikacyjne Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Działania zmierzające do odtworzenia i 
zapewnienia ciągłości działania infra-
struktury krytycznej znajdującej się w 
zakresie odpowiedzialności. 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa Prawo telekomunikacyjne, 

• Rozporządzenie RM w sprawie 

planu działań przedsiębiorcy tele-

komunikacyjnego w sytuacjach 

szczególnych zagrożeń. 

 

• Ocena strat i szkód spowodowanych 
wystąpieniem zagrożenia, 

• Współpraca z przedsiębiorcą telekomu-
nikacyjnym w zakresie odtwarzania świ-
adczenia usług telekomunikacyjnych i te-
leinformatycznych oraz dostarczaia sieci tele-
komunikacyjnej i teleinformatycznej. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 
▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu działań 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego w sy-

tuacjach szczególnych zagrożeń. 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.14 Zadania - zakłócenia w dostawach energii elektrycznej 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Operatorzy Energetyczni Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Opracowanie planów rozwoju sieci 

przesyłowych z uwzględnieniem 

prognozowanego wzrostu zapotrze-

bowania na moc i energię elektryczną 

w kraju, wymaganego marginesu 

mocy (rezerwa mocy) w bilansie KSE, 

przewidywanych potrzeb w zakresie 

przyłączenia nowych źródeł wytwór-

czych, zarówno konwencjonalnych, 

jak i odnawialnych, przewidywanych 

potrzebach w zakresie poprawy 

pewności zasilania sieci dystry-

bucyjnych na obszarze 

poszczególnych operatorów systemu 

dystrybucyjnego, planowanego 

rozwoju połączeń transgranicznych w 

przekrojach synchronicznych i asyn-

chronicznych KSE, 

• Realizacja zaplanowanych działań, w 

tym wywłaszczenie nieruchomości pod 

budowę linii przesyłowych, budowa 

linii, modernizacja i rozbudowy 

istniejących sieci przesyłowych 

i dystrybucyjnych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

• Analiza i ocena zagrożeń, 

• Aktualizowanie planu zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planów zarządza-

nia kryzysowego, 

• Przygotowanie systemów alarmowania i os-

trzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń, treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Współdziałanie z centrami zarządzania 

kryzysowego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Operatorzy Energetyczni Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Remonty, przeglądy, konserwacje 

urządzeń poszczególnych urządzeń 

wytwórczych, 

• Zweryfikowanie i uaktualnianie pro-

cedur awaryjnych, 

• Opracowanie planów działania na 

wypadek zagrożenia wystąpienia 

awarii o znacznych rozmiarach w sys-

temie elektroenergetycznym oraz od-

budowy tego systemu po wystąpieniu 

awarii. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

• Opracowanie i aktualizowanie planu zarządza-
nia kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Po-
wiatu Toruńskiego oraz gminnych planów za-
rządzania kryzysowego, 

• Powołanie Toruńskiego Zespołu Zarządzania 
Kryzysowego, 

• Przygotowanie systemów alarmowania 
i ostrzegania, 

• Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów z 

zakresu zarządzania kryzysowego, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie prawidłowych zachowań przed i 

w czasie klęsk żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 
 
 
 
 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza reagowania 

Operatorzy Energetyczni Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
 

• Podjęcie działań przez służby ener-

getyczne, mających na celu usunięcie 

przyczyny braku dostaw energii oraz 

odbudowę i przywrócenie 

prawidłowego funkcjonowania sys-

temu elektroenergetycznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

• Zwołanie Toruńskiego Zesołu Zarządzania 

Kryzysowego,  

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji co do 

działań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planach zarządza-

nia kryzysowego, 

• Dokonanie analizy bezpieczeństwa miejsc 

skłądowania substancji stanowiących 

zagrożenie dla bezpieczeństwa publicznego, 

• Wnioskowanie do Wojewody o podniesienie 

gotowości działania szpitali, 

• Kierowanie i koordynowanie działaniami 

wszystkich organów administracji samo-

rządowej, wszystkich służb, inspekcji, straży  

funkcjonujących na terenie miasta/powiatu w 

celu zapewnienia bezpieczeństwa ludzi, ich 

mienia i środowiska, 

• Realizacja działań związanych z uruchami-

aniem awaryjnych źródeł zasilania oraz 

ciągłości zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzen-

ie dla obsługi działań ratowniczych, 

• Przygotowanie do prowadzenia w rejonach 

awarii działalności handlowej bez użycia kas 

fiskalnych umożliwiających zakup pod-

stawowych produktów żywnościowych i 

leków przez mieszkańców trerenów objętych 

awarią, 

• Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie 

informacji o sytuacji na terenie mi-

asta/powiatu, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planownych działani-

ach, możliwym dalszym przebiegu sytuacji 

oraz jej skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 

rozporządzeń oraz informacji o zakresie po-

mocy dla ewentualnych poszkodowanych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
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Państwowa Straż Pożarna/ 

Ochotnicza Straż Pożarna 

 

• Koordynacja działań związanych z uru-

chamianiem awaryjnych źródeł zasilania oraz 

ciągłości zaopatrzenia w paliwo i zaopatrzen-

ie dla obsługi działań ratowniczych, 

• Współdziałanie z wyspecjalizowanymi 

służbami energetycznymi w zakresie 

działań ratowniczych i humanitarnych, 
• Pomoc w zabezpieczeniu dostaw wody pit-

nej, 
• Wspomaganie i zabezpieczanie działań 

energetycznych ekip remontowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Policja 

 
• Zabezpieczenie przemieszczania się jednostek 

ratowniczych, ekip naprawczych, 
• Pomoc w zabezpieczeniu dostaw wody pit-

nej, 
• Wspomaganie i zabezpieczanie działań 

energetycznych ekip remontowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Instytucje wojskowe 

 
• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

 

 

 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 



 

260 

 

 
• Kontrola pod względem zagrożenia 

epidemiologicznego w hurtowniach, 

sklepach dotyczącej żywności, wody 

spożywczej, w szpitalach itp. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

 

• Kontrola żywności pochodzenia zwierzęcego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej, 

▪ Ustawa o ochronie zdrowia zwierząt 

oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

 

 

Faza odbudowy 
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Operatorzy Energetyczni Prezydent m. Torunia/Starosta ToruńskiWójt, 

UG/Burmistrz, UM 

 

• Zakup energii elektrycznej dla pokry-

wania strat powstałych w sieci 

przesyłowej podczas przesyłania energii 

elektrycznej, 
• Realizacja ograniczeń w dostarczaniu 

energii elektrycznej, 
• Uruchomienie działań zawartych w 

planach reagowania na wypadek 

wystąpienia awarii o znacznych 

rozmiarach w systemie elektroener-

getycznym. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Rozporządzenie RM w sprawie 

szczegółowych zasad i trybu wprowa-

dzania ograniczeń w sprzedaży paliw 

stałych oraz w dostarczaniu i poborze 

energii elektrycznej lub ciepła. 

 

• Ocena strat i szkód spowodowanych wystąpie-
niem zagrożenia, 

• Współpraca z operatorami energetycznymi  w 
zakresie odtwarzania świadczenia usług oraz 
odbudowy sieci przesyłowych. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 



 

262 

 

3.2.15 Zadania - zakłócenia w dostawach paliw płynnych i gazu 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Przedsiębiorstwa Gazownicze  

i Paliwowe 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Monitorowanie funkcjonowania 

gazowego i paliwowego systemu 

przesyłowego, 

• Przygotowanie i aktualizowanie pro-

cedur postępowania w przypadku 

wystąpienia zakłóceń w dostarczaniu 

gazu ziemnego  i paliw, 
• Utrzymywanie zapasów obowiązkowych 

gazu ziemnego i paliw. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

• Analiza i ocena zagrożeń, 

• Aktualizowanie planu zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planów zarządza-

nia kryzysowego, 

• Monitorowanie symptomów braku paliw 

płynnych, stwarzających zagrożenie dla funkc-

jonowania administracji oraz poszczególnych 

odbiorców, 

• Wykonanie dokumentacji wprowadzającej 

ograniczenia i wykazu podmiotów niepod-

legającym ograniczeniom w dostawach paliw 

płynnych, 

• Współdziałanie z centrami zarządzania 

kryzysowego. 

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 

• Ustawa o samorządzie gminnym, 

• Ustawa o samorządzie powiatowym, 

• Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktów 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 

postępowania w sytuacjach zagrożenia 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i 

zakłóceń na rynku. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 (we współpracy ze Służbami  

i Inspekcjami) 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
(we współpracy ze Służbami i Inspekcjami) 

 

▪ Przygotowanie planów działań 

mających na celu zapewnienie 

wdrożenia ograniczeń w zakresie obro-

tu paliwami i zmniejszenia zużycia 

paliw, 

▪ Przygotowanie systemów alarmowania 

i ostrzegania, prowadzenie szkoleń, 

ćwiczeń i treningów z zakresu 

zarządzania 

kryzysowego, 

▪ Edukacja mieszkańców terenów 

zagrożonych w zakresie prawidłowych 

zachowań przed i w czasie klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zapasach ropy naftowej, 

 

▪ Przygotowanie planów działań mających na 

celu zapewnienie wdrożenia ograniczeń i 

kontroli przestrzegania ograniczeń w zakresie 

obrotu paliwami i zmniejszenia zużycia 

paliw, 

▪ Przygotowanie systemów alarmowania i os-

trzegania, prowadzenie szkoleń, 

ćwiczeń i treningów z zakresu zarządzania 

kryzysowego, 

▪ Edukacja mieszkańców terenów 

zagrożonych w zakresie prawidłowych 

zachowań przed i w czasie klęsk 

żywiołowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktów 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 

postępowania w sytuacjach zagrożenia 
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produktów naftowych i gazu ziemne-

go oraz zasadach postępowania w sy-

tuacjach zagrożenia bezpieczeństwa 

paliwowego państwa i zakłóceń na 

rynku. 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i 

zakłóceń na rynku. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Prezydent m. Torunia/Starosta To-

ruńskiWójt, UG/Burmistrz, UM 

Policja 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego 

Zesołu Zarządzania Kryzysowego, 

• Kierowanie i koordynowanie 

działaniami wszystkich organów ad-

ministracji samorządowej funkc-

jonujących na terenie 

miasta/powiatu w celu zapewnienia 

bezpieczeństwa ludzi, ich mienia i 

środowiska, 

• Pozyskiwanie, analizowanie i prze-

kazywanie informacji o sytuacji na ter-

enie miasta /powiatu, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji co 

do działań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i 

Powiatu Toruńskiego oraz gminnych 

planach zarządzania kryzysowego, 

• Informowanie społeczeństwa o po-

▪ Udział w monitoringu zaopatrzenia ludności w 

produkty paliwowe do pojazdów, 

▪ Współudział w prowadzeniu nadzoru 

i kontroli wspólnie z WIIH nad rozdziałem 

paliw, 

▪ Zabezpieczenie tras przejazdu środków 

dystrybucji paliw. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 
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tencjalnym zagrożeniu, podjętych i 

planownych działaniach, możliwym 

dalszym przebiegu sytuacji oraz jej 

skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej 

zaleceń i rozporządzeń ministra właści-

wego ds. energii oraz informacji o ogra-

niczeniach w zakresie obrotu paliwami i 

zmniejszenia zużycia paliw. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 
▪ Rozporządzenie RM w sprawie planu 

działań przedsiębiorcy telekomu-

nikacyjnego w sytuacjach szczególnych 

zagrożeń. 
▪  

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej 

D/Toruń 

 

• Kontrola zaopatrzenia ludności w produkty 

paliwowe do pojazdów, 

• Współudział w prowadzeniu nadzoru 

i kontroli wspólnie z Policją nad rozdziałem 

paliw, 

• Przekazywanie informacji o sytuacji pali-

wowej oraz dystrybucji produktów 

naftowych do TCZK,  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktów 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 

postępowania w sytuacjach zagrożenia 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i 

zakłóceń na rynku, 

▪ Ustawa o Inspekcji Handlowej, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Wojewódzki Inspektorat 
Transportu Drogowego 

 

• Działania kontrolne WITD realizowane 

na drogach oraz w siedzibach przedsiębi-

orstw celem egzekwowania ograniczeń pali-

wowych (zgodnie z posiadanymi uprawni-

eniami), 

• Współdziałanie WITD z Policją w zakresie 

przepływu informacji celem podniesienia 

skuteczności działań, 

• Informowanie TZZK o wynikach czynności 

kontrolnych lub ewentualnych problemach 

podczas realizacji kontroli. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

Powiatowa Stacja Sanitarno 

– Epidemiologiczna 

 

• Kontrola pod względem zagrożenia 

epidemiologicznego w hurtowniach, sklepach 

dotyczącej żywności, wody spożywczej, w 

szpitalach itp. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Inspekcji Sanitarnej. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza odbudowy 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta ToruńskiWójt, UG/ 

Burmistrz, UM 

Przedsiębiorstwa Gazownicze 
i Paliwowe 

• Koordynowanie działań związanych z 
usuwaniem przerw w dostawach gazu i 
paliwa, 

• Ocenianie działań i wypracowanie wni-
osków do reagowania na podobne 
zagrożenie w przyszłości. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

• Monitorowanie funkcjonowania gazowego 

systemu przesyłowego i paliwowego, 

• Podejmowanie niezbędnych działań mających 

na celu przywrócenie prawidłowego funkc-

jonowania systemu zaopatrzenia w gaz i 

paliwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo energetyczne. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

  



 

268 

 

3.2.16 Zadania – masowe lub katastrofalne wypadki komunikacyjne 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Analiza i ocean zagrożeń, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, 

mienia i innfrastruktury. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

 

• Analiza i ocean zagrożeń, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, mienia i 

innfrastruktury. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 
▪ Ustawa o samorządzie gminnym. 

 

MZD/PZD 

 

• Analiza zagrożeń i ich monitorowanie na 

zarządzanej sieci dróg, 

• Analiza potrzeb rzeczowych w zakresie prze-

budowy, remontów, utrzymania dróg w celu 

poprawy bezpieczeństwa ruchu, 

• Prowadzenieokresowych kontroli, ocen 

stanów utrzymania dróg ze szczególnym 

uwzględnieniem ich wływu na stan bezpiec-

zeństwa ruchu drogowego, 

• Bieżące monitorowanie funkcjonowania 

podmiotów realizujących inwestycje drogowe 

i służb liniowych w rejonach pod kątem 

funkcjonowania systemu łączności i powia-

damiania o zagrożeniach w tym wymiana in-

formacji z organami administracji publicznej, 

służbami ratowniczymi, mediami, 

• Wdrażanie programów w zakresie zarządza-

nia ruchem, inżynierii ruchu i poprawy bez-

pieczeństwa ruchu drogowego, 

• Prowadzenie bazy wypadków drogowych, 

• Przeprowadzenie analizy i wytypowanie 

obiektów mostowych najbardziej narażonych 

na uszkodzenia spowodowane katastrofą w 

ruchu drogowym, 

• Analiza potrzeb rzeczowych w zakresie prze-

budowy, remontów, utrzymywania oraz 

ochrony drogowych obiektów inżynierskich 
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pod kątem ochrony przed katastrofą w ruchu 

drogowym, 

• Monitorowanie i ocena ewentualnych skut-

ków zagrożeń, 

• Kontrola i ocena stanu utrzymania dróg i 

obiektów inżynierskich oraz urządzeń mają-

cych wpływ na stan bezpieczeństwa ruchu 

drogowego, 

• Dokonywanie analiz danych o sytuacji na 

drogach przekazywanych przez służby linio-

we, 

• Planowanie działań powodujących minimali-

zację wystąpienia zagrożenia lub ogranicze-

nia jego skutków. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie szcze-

gólowych warunków zarządzania ruchem na 

drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 

zarządzaniem. 

 

Policja 

 

• Bieżąca analiza sytuacji mogącej spowodo-

wać zagrożenie katastrofy w ruchu lądo-

wym, 

• Udział w opracowaniu przez właściwe or-

gany aktów prawnych ograniczających moż-

liwość zaistnienia zdarzenia katastrofy, 

• Egzekwowanie przestrzegania przepisów 

wydanych przez właściwe organy admini-

stracji publicznej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

D/Toruń 

 

• Monitorowanie stanu środowiska, 

• Współdziałanie z Inspekcją Transportu Dro-

gowego, Urzędem Transportu Kolejowego, 

Policją, Strażą Graniczną, Służbą Celną, 

Żandarmerią Wojskową w sprawach zwią-
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zanych z przestrzeganiem przepisów o 

ochronie środowiska. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony Środowiska, 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, 

▪ Ustawa o przewozie towarow niebiezpiec-

znych. 

 

Wojewódzki Inspektorat Transportu 

Drogowego 

 

• Działalność profilaktyczna na rzecz bezpie-

czeństwa w ruchu drogowym, 

• Eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierują-

cych pojazdami, 

• Ujawnianie manipulacji na tachografach, 

• Kontrola stanu technicznego pojazdów, 

• Kontrola prawidłowości zamocowania 

przewożonych ładunków, 

• Kontrola normatywności pojazdów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 
▪ Ustawa o transporcie drogowym, 
▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Faza przygotowania 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 
MZD/PZD 

 
▪ Powołanie Toruńskiego Zespołu Zarzą-

dzania Kryzysowego, 

▪ Opracowanie planu zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i 

Powiatu Toruńskiego, 

▪ Nadzór nad funkcjonowaniem syste-

mów alarmowania i ostrzegania, 

▪ Aktualizacja procedur postępowania po 

wystąpieniu zagrożenia, 

▪ Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i trenin-

gów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

 

 

• Nadzór nad sprawną realizacją planów 

utrzymania, remontów, przebudowy dróg i 

bezpieczeństwa ruchu drogowego, 

• Bieżące monitorowanie funkcjonowania 

podmiotów realizujących inwestycje drogo-

we i służb liniowych w rejonach pod kątem 

funkcjonowania systemu łączności i powia-

damiania o zagrożeniach i utrudnieniach, w 

tym wymiana informacji z organami admini-

stracji publicznej, służbami ratowniczymi, 

mediami, 

• Opracowanie i przekazywanie danych do ze-

stawienia sił i środków niezbędnych w celu 

użycia podczas realizacji zadań zarządzania 

kryzysowego, 

• Analiza potrzeb rzeczowych w zakresie 

przebudowy, remontów, utrzymania dróg w 

celu poprawy bezpieczeństwa ruchu, 

• Analizowanie przebiegu działań ratowni-

czych i odbudowy prowadzonych w prze-

szłości oraz opracowanie wniosków zapew-

niających sprawne i skuteczne prowadzenie 

działań w przyszłości, 

• Określenie oraz zabezpieczenie niezbędnych  

potrzeb materiałowo-technicznej do wyko-

nania zadania, 

• Współdziałanie z kierownikami projektów w 

zakresie podejmowania działań na potrzeby 

zarządzania kryzysowego, 

• Realizacja planów utrzymania, remontów, 

przebudowy dróg, drogowych obiektów in-

żynierskich i bezpieczeństwa ruchu drogo-

wego, 

• Przekazanie danych do zestawienia sił i 

środków niezbędnych w celu użycia podczas 

realizacji zadań zarządzania kryzysowego, 

• Monitorowanie, gromadzenie danych oraz 

pozyskiwanie informacji o sytuacji na zarzą-

dzanej sieci dróg, w tym wymiana informacji 

z sąsiadującymi zarządcami dróg. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 
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▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie szcze-

gólowych warunków zarządzania ruchem na 

drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 

zarządzaniem. 

 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 
▪ Powołanie Gminnego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego, 
▪ Opracowanie gminnego planu zarządzania 

kryzysowego, 
▪ Nadzór nad funkcjonowaniem systemów 

alarmowania i ostrzegania, 
▪ Aktualizacja procedur postępowania po wy-

stąpieniu zagrożenia, 
▪ Prowadzenie szkoleń, ćwiczeń i treningów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym. 

 

Policja 

• Przygotowanie systemów alarmowaia i os-

trzegania, 

• Udział w przedsięwzięciach szkoleniowych i 

ćwiczeniach organizowanych przez właściwe 

służby i organy administracji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Opracowanie planów ratowniczych na obsza-

rze powiatu, 

• Organizowanie krajowego systemu ratowni-

czo-gaśniczego na obszarze powiatu, 

• Analizowanie działań ratowniczych prowa-

dzonych przez podmioty krajowego systemu 

ratowniczo-gaśniczego na obszarze powiatu, 

• Analizowanie stanu bezpieczeństwa powiatu 

w zakresie zadań realizowanych przez Pań-
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stwową Straż Pożarną, 

• Opracowanie analiz zagrożeń oraz analiz za-

bezpieczenia operacyjnego, 

• Ustalenie zasad powiadamiania, alarmowania 

i współdziałania podmiotów podczas akcji 

ratowniczych, 

• Organizowanie powiatowych ćwiczeń 

ratowniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państowej Straży Pożarnej, 

▪ Rozporządzenie MSWiA w sprawie szcze-

gółoej organizacji krajowego system ratown-

iczo-gaśniczego. 

 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony 

Środowiska D/Toruń 

 

• Inicjowanie działań tworzących warunki za-

pobiegania poważnym awariom powstałym 

w wyniku transportu substancji niebezpiecz-

nej, 

• Kontrola procedur w zakładach przemysło-

wych dotyczących usuwaniaskutków uwol-

nienia substancji niebezpiecznej do środowi-

ska powstałych w trakcie transportu, 

• Sprawdzenie zasad współpracy z KM PSP w 

przypadku wystąpienia groźby poważnej 

awarii powstałej w trakcie transportu sub-

stancji niebezpiecznej, 

• Udział w ćwiczeniach doskonalących siły 

przewidywane do reagowania w sytuacji 

uwolnienia substancji niebezpiecznej w 

trakcie transportu kołowego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo ochrony środowiska, 

▪ Ustawa o Inspekcji Ochrony Środowiska, 

▪ Ustawa o przewozie towarow niebiezpiec-

znych. 

 

 

 

 

 

 

Media 
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• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Państwowa Straż Pożarna Ochotnicza Straż Pożarna 

 

▪ Rozpoznanie i identyfikacja zagroże-

nia, 

▪ Dysponowanie oraz kierowanie siłami i 

środkami grup ratowniczych poprzez 

stanowisko kierowania, 

▪ Dowodzenie działaniami ratowniczo-

gaśniczymi, 

▪ Zabezpieczenie strefy działań ratowni-

czych w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagrożenia, 

▪ Przygotowanie dróg ewakuacji zagro-

żonych lub poszkodowanych osób oraz 

ratowników, 

▪ Ewakuację zagrożonych i poszkodo-

wanych osób oraz ratowników poza 

strefę zagrożenia, 

▪ Zapewnienie bezpieczeństwa zagrożo-

nym lub poszkodowanym osobom lub 

ratownikom, 

▪ Wykonanie przejść, dojść i dojazdów 

do zagrożonych lub poszkodowanych 

osób wraz z usuwaniem przeszkód 

ograniczającym dostęp do nich i utrud-

niającym wykonanie działań ratowni-

czo-gaśniczych, 

 

• Uruchomienie sił i środków do współpracy z 

Państwową Strażą Pożarną w zakresie rozpo-

znania, identyfikacji i realizacji działań ra-

towniczo-gaśniczych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

MZD/PZD 

 
• Realizacja przedsięwzięć związanych z za-

grożeniem, realizacja działań mających na ce-
lu zapewnienie przejezdności na zarządzanej 
sieci dróg, 

• Uruchomienie sił i środków, 
• Zapewnienie sprawnego obiegu informacji, 
• Zintensyfikowanie monitorowania ograni-

czeń w ruchu oraz realizacja działań mają-
cych zapewnienie dostępności i płynności 
ruchu w tym organizowanie objazdów za-
rządzanych drogach w przypadku wystąpie-
nia zagrożeń, 

• Współdziałanie z organami administracji pu-
blicznej oraz innymi podmiotami wykonują-
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▪ Ewakuację zagrożonych i poszkodo-

wanych osób i zwierząt poza strefę za-

grożenia, 

▪ Ocenę rozmiarów powstałego zagroże-

nia i prognozowanie jego rozwoju. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państowej Straży Pożarnej, 

▪ Rozporządzenie MSWiA w sprawie 

szczegółoej organizacji krajowego sys-

tem ratowniczo-gaśniczego. 

cymi zadania z zakresu zarządzania kryzyso-
wego, 

• Współpraca w zakresie organizacji ruchu i je-
go bezpieczeństwa z innymi organami zarzą-
dzającymi ruchem, Policją oraz innymi pod-
miotami wskazanymi w PRD, 

• Zintensyfikowanie monitorowania drogowych 
obiektów inżynierskich po wystąpieniu zagro-
żenia, 

• Określenie oraz zabezpieczenie niezbędnych 
potrzeb materiałowo-technicznych potrzeb-
nych do wykonania zadania, 

• Wymiana informacji o zagrożeniu z sąsiadu-
jącymi zarządcami dróg, 

• Uruchomienie sił i środków pozostających w 
dyspozycji na potrzeby zarządzania kryzyso-
wego. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie szcze-

gólowych warunków zarządzania ruchem na 

drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym 

zarządzaniem. 

 

Policja 

 

• Alarmowanie społeczeństwa o występującym 
niebezpieczeństwie na drodze, 

• Monitorowanie ruchu na drogach, 
• Organizacja objazdów miejsca katastrofy, 
• Umożliwienie swobodnego dojazdu i wyjaz-

du ekipom i jednostkom ratowniczym, 
• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i 

porządku publicznego w miejscu katastrofy, 
• Zapewnienie pomocy w ewakuacji z miejsca 

katastrofy osobom w podeszłym wieku, po-
szkodowanym i chorym, 

• Zabezpieczenie mienia poszkodowanych w 
katastrofie w punktach jego składowania, 

• Informowanie środków masowego przekazu 
o występujących zagrożeniach i utrudnie-
niach w przemieszczaniu, 

• Prowadzenie czynności dochodzeniowo-
śledczych zmierzających do ustalenia przy-
czyn katastrofy w ruchu lądowym, 

• Identyfikacja ofiar śmiertelnych zdarzenia. 
 
Podstawa prawna: 
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▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o Policji. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt UG/Burmistrz, UM 

 

• Zwołanie posiedzenia gminnego / Toruń-
skiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 
działań ujętych w  planie zarządzania 
kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 
Toruńskiego oraz gminnych planów zarzą-
dzania kryzysowego przez służby i instytu-
cje, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 
zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-
niach, o możliwym dalszym przebiegu sytua-
cji, oraz jej skutkach, 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

PCK 

 

• Realizacja zadań w zakresie udzielania po-

mocy ofiarom i poszkodowanym 

w katastrofach drogowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyżu, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

CARITAS 

 

• Realizacja i udzielanie pomocy doraźnej i 

długofalowej, materialnej i finansowej oso-

bom poszkodowanym w wyniku katastrof 

drogowych, 
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• Współpraca w niesieniu pomocy humanitar-

nej z JST. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o stosunku Państwa do Kościoła Ka-

tolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, 

▪ Ustawa o zrządzaniu kryzysowym. 

 

Jednostki Służby Zdrowia  
i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadzenia 

działań w zakresie pomocy medycznej w ob-

szarze na terenie którego wystąpiła sytuacja 

kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o państwowym ratownictwie 
medycznym. 
 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza odbudowy 

MZD/PZD Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

▪ Zbieranie informacji o zniszczeniach i 

 
• Ocena strat i szkód spowodowanych wystapi-

eniem zagrożenia, 
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stratach powstałych w infrastrukturze 

drogowej zgodnie z zasadami oraz try-

bem oceniania i dokumentowania 

szkód powstałych w wyniku sytuacji 

kryzysowych, 

▪ Zapobieganie powstawaniu wtórnych 

zagrożeń, 

▪ Opracowanie zbiorczego zestawienia 

strat powstałych w wyniku zagrożenia i 

przesłanie do WOL UMT/SP w Toru-

niu, 

▪ Wykonanie badań uszkodzonych od-

cinków dróg i obiektów inżynierskich, 

▪ Przygotowanie programu odbudowy 

zniszczonej infrastruktury drogowej, 

▪ Odtworzenie sił i środków do poziomu 

gwarantującego wykonywanie zadań 

przez podległe służby. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych, 

▪ Ustawa Prawo o ruchu drogowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie szcze-

gólowych warunków zarządzania 

ruchem na drogach oraz wykonywania 

nadzoru nad tym zarządzaniem 

• Koordynowanie działań związanych z usu-

waniem 

skutków katastrof w ruchu drogowym, 

• Ocenianie działań i wypracowanie wniosków 

do reagowania na podobne zagrożenie w 

przyszłości. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.17 Zadania – masowe lub katastrofalne wypadki budowlane 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budow-

lanego 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruń 

Wójt/Burmistrz 

 

• Kontrola zgodności wykonywania 

robót budowlanych z przepisami prawa 

budowlanego, projektem budowlanym i 

warunkami określonymi w decyzji o 

pozwoleniu na budowę, 

• Sprawdzanie posiadania przez osoby 

pełniące samodzielne funkcje tech-

niczne w budownictwie właściwych 

uprawnień do pełnienia tych funkcji, 

• Sprawdzanie dopuszczenia do sto-

sowania w budownictwie wyrobów 

budowlanych, 

• Sprawowanie nadzoru i kontroli 

nad przestrzeganiem przez właścicieli 

lub zarządców obiektów budowlanych 

obowiązków wynikających z przepisów 

prawa budowlanego, w zakresie 

utrzymania obiektów budowlanych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Rozporządzenie MI sprawie warunków 

technicznych jakim powinny odpowi-

adać budynki i ich usytuowanie. 

 

• Analiza i oceana zagrożeń katastrofą 

budowlaną, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, mienia i 

infrastruktury. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Kontrola obiektów budowlanych pod 

względem bezpieczeństwa przeciw-

pożarowego, 

• Kontrola przestrzegania przez zarządców 

lub właścicieli obiektów przepisów związa-

nych z prowadzeniem okresowych kontroli 

stanu technicznego obiektu (w tym instalacji), 

badań i sprawdzeń urządzeń przeciw-

pożarowych i gaśnic w obiekcie, czyszczenia 

przewodów kominowych (dymowych, spali-

nowych i wentylacyjnych), instrukcji 

bezpieczeństwa pożarowego, zaświadczenia o 

zapoznaniu pracowników z przepisami prze-

ciwpożarowymi, 

• Kontrola, w obiektach tego wymagających, 

dokumentacji dotyczącej praktycznego 

sprawdzenia organizacji oraz warunków 

ewakuacji w obiekcie, oceny zagrożenia wy-

buchem dla obiektów i terenów przyległych, 

gdzie prowadzone są procesy technologiczne 

z użyciem materiałów mogących wytworzyć 

mieszaniny wybuchowe, lub w których mate-

riały takie są magazynowane, 

• Przeprowadzanie analiz i ocen stanu bezpiec-
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zeństwa w zakresie ochrony przeciw-

pożarowej w odniesieniu do poszczególnych 

rodzajów budynków, innych elementów 

budowlanych oraz terenów, 

• Opracowywanie opinii dotyczących bezpiec-

zeństwa pożarowego budynków, innych 

obiektów budowlanych i terenów oraz imprez 

masowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej, 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

Faza przygotowania 

Powiatowy Inspektorat Nadzoru  

Budowlanego 
Państwowa Straż Pożarna 

 

• Monitorowanie zagrożeń w budownic-

twie, 

• Sprawdzenie i doskonalenie zasad 

współpracy służb budowlanych 

z jednostkami ratowniczymi w sy-

tuacjach kryzysowych. 

 

 

• Analizowanie stanu bezpieczeństwa na pod-

ległym obszarze w zakresie zadań real-

izowanych przez PSP, 

• Organizowanie ćwiczeń ratowniczych, 

• Opracowanie analiz zagrożeń oraz zabezpiec-

zenia operacyjnego, a także planów ratown-

iczych, 

• Kontrolowanie przestrzegania przepisów 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruń 

Wójt/Burmistrz 

 

• Aktualizowanie i doskonalenie planu 

zarządzania kryzysowego Gminy Miasta 

Toruń i Powiatu Toruńskiego oraz gmin-

nych planów zarządzania kryzysowego, 

• Powołanie Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Prowadzenie treningów i ćwiczeń z zakresu 

usuwania skutków katastrofy budowlanej, 

• Edukacja mieszkańców terenów zagrożonych 

w zakresie reagowania na zagrożenie, a 

szczególnie podczas korzystania z urządzeń 

gazowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Planowanie użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-
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kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Powiatowy Inspektorat 

Nadzoru Budowlanego 
Państwowa Straż Pożarna/Ochotnicza 

Straż Pożarna 

 

• Udział w minimalizacji możliwości 

zniszczeń, 

• Udział w dzialaniach w zakresie usuwan-

ia skótków katastrofy, 

• Ustalenie przyczyn katastrofy budow-

lanej, 

• Nadzór nad oceną stanu technicznego 

obiektu po katastrofie, 

• Wydanie decyzji co do sposobu zab-

ezpieczenia obiektu i uporządkowania 

terenu katastrofy,  

• Zapewnienie ciągłego monitorowania 

zagrożeń w budownictwie, 
• Współpraca z jednostkami ratown-

iczymi w zakresie oceny stanu tech-
nicznego obiektów uszkodzonych w 
wyniku katastrofy budowlanej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa Prawo budowlane, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie 

warunków technicznych jakim 

powinny odpowiadać budynki i ich 

usytuowanie. 

 

• Rozpoznanie i indenrtyfikacja zagrożenia, 

• Dysponowanie oraz kierowanie siłami i 

środkami grup ratowniczych poprzez stano-

wisko kierowania, 

• Prowadzenie działań ratowniczych, 

• Zabezpieczenie strefy działań ratowniczo-

gaśniczych w tym wyznaczenie i oznakowa-

nie strefy zagrożenia, 

• Przygotowanie dróg ewakuacji zagrożonych 

lub poszkodowanych osób oraz ratowników, 

• Ewakuacja zagrożonych i poszkodowanych 

osób oraz ratowników poza strefę zagroże-

nia, 

• Zapewnienie bezpieczeństwa zagrożonym 

lub poszkodowanym osobom lub ratowni-

kom, 

• Wykonanie przejść, dojść i dojazdów do za-

grożonych lub poszkodowanych osób wraz z 

usuwaniem przeszkód ograniczającym do-

stęp do nich i utrudniającym wykonanie dzia-

łań ratowniczo-gaśniczych, 

• Ewakuację zagrożonych i poszkodowanych 

osób i zwierząt poza strefę zagrożenia,  

• Ocena rozmiarów powstałego zagrożenia i 

prognozowanie jego rozwoju. 
• Wykrywanie i usuwanie źródeł wtórnych 

skutków katastrofy budowlanej. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Policja 

 

• Alarmowanie ludności o występującym za-
grożeniu, 

• Monitorowanie terenów przyległych, 
• Zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i po-

rządku publicznego, 
• Umożliwienie swobodnego dojazdu i wyjazdu 

ekipom i jednostkom ratowniczym, 
• Zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom w 

podeszłym wieku, poszkodowanym i chorym, 
• Zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludności 

w punktach jego składowania, 
• Lokalizowanie miejsc newralgicznych na 

drogach i ich zabezpieczenie, 
• Organizacja objazdów miejsc i rejonów wy-

stąpienia katastrofy budowlanej, 
• Informowanie środków masowego przekazu o 

występujących zagrożeniach i utrudnieniach 
w przemieszczaniu, 

• Prowadzenie czynności dochodzeniowo-
śledczych zmierzających do ustalenia przy-
czyn katastrofy budowlanej, 

• Identyfikacja ofiar śmiertelnych zdarzeń. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruń 

Wójt/Burmistrz 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do dzia-

łań ujętych planie zarządzania kryzysowego 

Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego 

oraz gminnych planów zarządzania kryzyso-

wego przez służby i instytucje, 
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• Koordynacja ewakuacji prewencyjnej ludności 

z terenów zagrożonych, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-

niach, o możliwym dalszym przebiegu sytua-

cji, oraz jej skutkach, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 

rozporządzeń oraz o zakresie pomocy dla 

ewentualnych poszkodowanych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

Faza odbudowy 

Powiatowy Inspektorat 

Nadzoru Budowlanego 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruń-

skiWójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Ocena stanu technicznego usz-

kodzonych obiektów budowla-nych, 

• Wydawanie decyzji administra-

cyjnych, 

• Stosowanie uproszczonych procedur 

 
• Ocena strat i szkód spowodowanych wysta-

pieniem zagrożenia, 
• Koordynowanie działań związanych z usu-

waniem 
skutków katastrof budowlanych, 

• Ocenianie działań i wypracowanie wniosków 
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administracyjnych dotyczących od-

budowy, remontów i rozbiórek 

obiektów budowlanych zniszczonych 

lub uszkodzonych, 

• Monitorowanie przebiegu procesu in-

westycji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa prawo budowlane, 

▪ Rozporządzenie MI w sprawie 

warunków technicznych jakim powinny 

odpowiadać budynki i ich usytuowanie. 

do reagowania na podobne zagrożenie w 

przyszłości. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

MZD/PZD 

 

• Wprowadzanie ograniczeń lub zamykanie 

dróg i drogowych obiektów inżynierskich, 

wyznaczanie objazdów drogami różnej kat-

egorii, gdy występuje bezpośrednie 

zagrożenie bezpieczeństwa osób lub 

mienia. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o drogach publicznych. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.18 Zadania - zbiorowe zakłócenia porządku publicznego 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Policja Prezydent m. Torunia/Starosta ToruńskiWójt, 

UG/Burmistrz, UM 
 

• Prowadzenie przedsięwzięć operacyjno-

rozpoznawczych i analitycznych 

mających na celu wczesne wykrycie sy-

tuacji mogacych spowodować 

zagrożenie, 

• Przekazywanie informacji Prezyden-

towi m. Torunia/Staroście 

Toruńskiemu niezbędnych do 

podejmowania decyzji w zakresie 

zapobiegania zakłóceniom porządku 

publicznego z zachowaniem sto-

sownych procedur i zasad ochrony in-

formacji, 

• Analiza potencjalnych zagrożeń wyni-

kajacych z organizacji zgromadzeń, 

marszów, manifestacji i przekazywanie 

stosownych wniosków w tym zakresie, 

• Utrzymywanie współpracy i 

współdziałania z władzami  klubów 

sportowych i stowarzyszeniami kibiców 

w sprawie zapewnienia bezpieczeństwa 

przed, w czasie i po zakończeniu imprez 

masowych w szczególności meczy piłki 

nożnej i zawodów żuzlowych, 

• Udział w opracowywaniu przez właści-

we organy aktów prawnych ograni-

czających możliwość zaistnienia zdar-

zeń, 

• Wykonywanie przedsięwzięć opera-

cyjno– rozpoznawczych w celu wykry-

cia przyczyn i zapobiegania 

przestępstwom oraz wykroczeniom, 

• Przygotowanie sił i środków do prze-

ciwdziałanie zagrożeniom bezpiec-

zeństwa ludzi i ich mienia. 

 

 
• Analizowanie, rozpoznawanie i ocenianie 

zagrożeń oraz podejmowanie działań w celu 
zapobieżenia powstania zbiorowych zakłóceń 
porządku publicznego, 

• Przeciwdziałanie konfliktom społecznym 
poprzez prowadzenie/uczestniczenie w pro-
cesie dialogu społecznego z instytucjami dia-
logu społecznego, 

• Prowadzenie prac projektujacych rozwój dia-
logu społecznego, jego promocję oraz moni-
toring, 

• Zapewnienie wymiany informacji i 
współdziałania wszystkich organów admin-
istracji publicznej na obszarze miasta/powiatu 
w zakresie zapobiegania zagrożeniu życia, 
zdrowia lub mienia oraz bezpieczeństwa i 
utrzymania porządku publicznego i ochrony 
praw obywatelskich,  

•  Koordynowanie działań związanych z zapo-
bieganiem powstania zbiorowego naruszenia 
porządku publicznego na obszarze mi-
asta/powiatu, 

• Aktualizowanie planu zarządzania 
kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 
Toruńskiego oraz gminnych planów zarządza-
nia kryzysowego w zakresie zagrożenia wyni-
kającego ze zbiorowego zakłócenia porządku 
publicznego, 

• Ocena możliwych strat ludzkich, mienia i in-
frastruktury. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji. 
Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organi-

zowania działań społecznych, mobilizacyj-

nej dot. aktywizacji społeczeństwa do kon-

kretnego działania, w tym na rzecz osób po-

szkodowanych i prowadzenia kampanii spo-

łecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

 

Faza przygotowania 

Policja Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 
 

• Organizowanie treningów i ćwiczeń dla 

służb zabezpieczających bezpieczeństwo 

podczas imprez masowych, 

• Opracowanie planów akcji, bądź 

operacji policyjnej, 

• Aktualizowanie procedur postępowania 

Policji w sytuacji wystąpienia zakłóceń 

porządku i bezpieczeństwa, 

• Przygotowanie podległych sił i środków 

do działania w przypadku wystąpienia 

zbiorowego zakłócenia porządku pub-

licznego, w zakresie posiadanych kom-

petencji i procedur, 

• Wprowadzenie podwyższonej, bądź 

stałej gotowości Policji do realizacji 

przedsięwzięć w związku ze zbi-

otrowymi zakłóceniami porządku pub-

licznego w celu przeciwdzialania i min-

 
• Prowadzenie szkoleń w urzędzie z zakresu za-

dań administracji i zasad postępowania w 
przypadku wystąpienia zbiorowego zakłócenia 
porządku publicznego, na obszarze mi-
asta/powiatu,  

• Przygotowanie systemów komunikowania, in-
formowania i ostrzegania ludności na obszarze 
powiatu o powstałym zagrożeniu i sposobach 
reakcji/minimalizacji skutków, 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 
Zarządzania Kryzysowego w celu przygo-
towania się do przeciwdziałania zagrożeniu, 

• Koordynowanie obiegu informacji i ich 
weryfikacja, 

• Organizowanie, prowadzenie i koordynacja 
przygotowania szkoleń i ćwiczeń z zakresu 
zarządzania kryzysowego z uwzględnieniem 
problematyki wystąpienia zbiorowych 
zakłóceń porzadku publicznego.  

Podstawa prawna: 
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imalizacji skutków w zakresie naruszeń 

prawa przez uczestników, 

• Sprawdzenie gotowości sił i środków 

uczestniczących w przywracaniu 

porządku i bezpieczeństwa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie imprez 

masowych. 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Planowanie użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, ostrze-

żeń, korelacyjnej dot. właściwej interpretacji 

przekazywanych faktów i organizowania 

działań społecznych, mobilizacyjnej dot. ak-

tywizacji społeczeństwa do konkretnego dzia-

łania, w tym na rzecz osób poszkodowanych i 

prowadzenia kampanii społecznych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Jednostki Służby Zdrowia 

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Przygotowanie sił i środków do zapewnienia 
opieki medycznej w warunkach sytuacji 
kryzysowej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym. 
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Faza reagowania 

Policja Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Podjęcie działań mających na celu 

zapewnienie bezpieczeństwa i porządku 

publicznego, ochronę ludzi i mienia, 

• Utrzymywanie współpracy i współdzi-

alania z Prezydentem m. To-

runia/Starostą Toruńskim, 

• Ustalenie zasad organizacji ruchu dro-

gowego i oznakowania objazdów z wła-

ściwymi terytorialnie zarządcami dróg, 

• Opracowanie i przekazanie środkom 

masowego przekazu informacji o utrud-

nieniach w ruchu drogowym w związku 

z trwającymi zgromadzeniami, marsza-

mi, manifestacjami, zawodami spor-

towymi i protestami z jednoczesnym 

wskazaniem wyznaczonych objazdów, 

• W razie konieczności - udzielanie po-

mocy właściwym podmiotom w prowa-

dzeniu negocjacji, 

• Poinformowanie uczestników 

zgromadzeń, marszy, manifestacjacji, 

zawodów sportowych i protestów o ko-

nieczności zaprzestania przez nich dzia-

łań niezgodnych z prawem oraz możli-

wości podjęcia przez Policję działań 

przywracających porządek, 

• Poinformowanie osób posiadających 

immunitet o konieczności opuszczenia 

przez nich rejonu działań, 

• Bieżace dokumentowanie zdarzeń tech-

niką foto i audio-video. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie imprez 

masowych. 

 
• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 
• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań ujętych w planie zarządzania 
kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 
Toruńskiego oraz gminnych planach zarządza-
nia kryzysowego, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 
zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-
niach, o możliwym dalszym przebiegu sytua-
cji, oraz jej skutkach, 

• Koordynowanie obiegu informacji i ich 
weryfikacja, 

• Podanie do wiadomości publicznej zaleceń i 
rozporządzeń oraz o zakresie pomocy dla 
ewentualnych poszkodowanych. 
 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Jednostki Służby Zdrowia 

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadze-

nia działań w zakresie pomocy medycznej w 

obszarze na terenie którego wystąpiła sytua-

cja kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym. 

 

Instytucje wojskowe 

 
• Koordynacja użycia sił i środków układu 

militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

 

 

Faza odbudowy 

Policja Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Przywrócenie pełnej gotowości sił 

i środków, które były zaangażowane 

w zapewnienie bezpieczeństwa pod-

czas protestów społecznych lub imprez 

masowych, 

• Wyciagnięcie wniosków z prow-

adzonych działań w celu efektywnego 

wykonywania działań w przyszłości. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o bezpieczeństwie imprez 

masowych. 

 
• Ocena strat i szkód spowodowanych 

np.protestami społecznymi / okupacją obiek-

tów /blokadą dróg oraz analiza ich genezy, 

• Zapobieganie powstawaniu wtórnych zagro-

żeń, koordynowanie i monitorowanie przed-

sięwzięć związanych z zapewnieniem bezpie-

czeństwa i porządku publicznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 
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ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.19 Zadania - terroryzm 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Agencja Bezpieczeństwa  

Wewnętrznego 
Policja 

• Rozpoznawanie, zapobieganie 

i wykrywanie przestępstw mogących 

mieć istotne znaczenie dla ochrony 

bezpieczeństwa wewnętrznego państwa 

i jego porządku konstytucyjnego 

(wykonywanie czynności analityczno – 

informacyjnych, operacyjno – rozpoz-

nawczych i dochodzeniowo – 

śledczych) w tym: 

− rozpoznawanie terroryzmu, 

− rozpoznawanie nielegalnego 

wytwarzania, posiadania i obrotu 

bronią, amunicją i materiałami wy-

buchowymi oraz bronią masowej 

zagłady 

w obrocie międzynarodowym, 

− rozpoznawanie przestępstw związa-

nych z proliferacją broni masowego 

rażenia oraz środków jej przenoszen-

ia 

do tzw. krajów ryzyka, 

− monitorowanie importu towarów 

i technologii podwójnego zastosowan-

ia. 

• Uzyskiwanie, analizowanie, przet-

warzanie i przekazywanie właściwym 

organom informacji mogących mieć 

istotne znaczenie dla ochrony 

bezpieczeństwa wewnętrznego 

państwa i jego porządku konsty-

tucyjnego, 

• Współpraca z organami admin-

istracji publicznej oraz innymi 

podmiotami odpowiedzialnymi 

za ochronę 

bezpieczeństwa wewnętrznego państwa, 

• Współpraca międzynarodowa, 

• Informowanie społeczeństwa o aktual-

• Prowadzenie działań rozpoznawczych, 

zmierzających do zapobiegania zamachom 

terrorystycznym, a także przeciwdziałanie 

zdarzeniom o takim charakterze, 

• Inicjowanie i organizowanie działań 

mających na celu zapobieganie popełniania 

przestępstw i wykroczeń oraz zjawisk 

kryminogennych i współdziałanie w tym 

zakresie z organami państwowymi, samo-

rządowymi i organizacjami społecznymi, 

• Wykonywanie czynności operacyjno 

- rozpoznawczych, dochodzeniowo 

– śledczych i administracyjno - 

porządkowych w granicach swych zadań 

w celu rozpoznawania, zapobiegania i 

wykrywania przestępstw i wykroczeń, 

• Prowadzenie rozpoznania operacyjnego 

środowisk wywodzących się z państw tzw. 

wysokiego ryzyka, 

• Prowadzenie rejestru zawierającego dane 

o broni i osobach posiadających 

pozwolenie na broń i dopuszczonych do 

posiadania broni, 

• Sprawowanie nadzoru nad specjalistycznymi 

formacjami ochronnymi, zwłaszcza wyko-

nującymi zadania ochronne w obiektach 

produkcji i przechowywania niebezpiecznych 

substancji chemicznych, środków uzbrojenia 

i materiałów wybuchowych. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o działaniach antyterrorystycznych, 

▪ Wewnętrzne przepisy KMP. 
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nych zagrożeniach terrorystycznych, 

• Realizowanie zadań krajowego punktu 

kontaktowego odpowiadającego za 

wymianę z punktami kontaktowymi in-

nych państw członkowskich Unii Eu-

ropejskiej danych dotyczących osób 

podejrzewanych o popełnienie 

przestępstw o charakterze terror-

ystycznym, 

• Dokonywanie corocznej oceny stopnia 

zagrożenia terrorystycznego w lotnic-

twie cywilnym na terytorium RP, 

• Udział przedstawicieli Agencji Bezpiec-

zeństwa Wewnętrznego w działających 

w portach lotniczych Zespołów Ochrony 

Lotniska, 

• Dokonywanie oceny stopnia 

zagrożenia terrorystycznego 

dla danego lotniska w przypadku 

zwrócenia się przez ten podmiot 

do Prezesa Urzędu Lotnictwa 

Cywilnego o wprowadzenie alternat-

ywnych środków ochrony, 

• Przekazywanie Prezesowi ULC infor-

macji o zagrożeniu aktami bezprawnej 

ingerencji w lotnictwie cywilnym oraz 

o wszelkich zagrożeniach, co do 

których istnieją przesłanki, że mogą 

one skutkować aktami bezprawnej in-

gerencji w lotnictwie cywilnym, 

• Obserwacja pasażerów przylatujących i 

odlatujących statkami powietrznymi w 

celu wykrycia osób mogących stanowić 

zagrożenie dla lotniskami oraz prze-

woźnikami lotniczymi w zakresie 

wprowadzenia do stosowania dodat-

kowych wymogów ochrony lotnictwa, 

• Udział przedstawicieli Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

w działających w portach lotniczych 

Zespołów Ochrony Lotniska, 

• Bezpieczeństwa transportu lotniczego, 

• Współdziałanie z Prezesem ULC, 

podmiotami zarządzającymi 

• Udział przedstawicieli Agencji 

Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

w działających w portach lotniczych 

Zespołów Ochrony Lotniska. 

 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 
• Opracowanie i aktualizowanie planu zarządza-

nia kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Po-

wiatu Toruńskiego, 

• Przygotowanie procedur reagowania 

kryzysowego w przypadku powstania zdarzeń 

o charakterze terrorystycznym, 

• Wprowadzenie całodobowych dyżurów dla 

osób funkcyjnych odpowiedzialnych za 

wprowadzanie procedur działania na wypadek 

zdarzeń o charakterze terrorystycznym  

(w przypadku wprowadzenia stopnia 

alarmowego CHARLIE lub stopnia wyższego). 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywi-

adu, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o działaniach antyte- 

rroystycznych, 

▪ Decyzja Rady UE w sprawie inten-

syfikacji i współpracy transgranicznej, 

w szczególności w zwalczaniu ter-

roryzmu i przestępczości transgrani-

cznej, 

• Rozporządzenie MTBiGM w sprawie 

krajowego programu ochrony lotnic-

twa. 

Faza przygotowania 

Agencja Bezpieczeństwa  

Wewnętrznego 
Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński 

 

• Opracowanie planów działania, 

• Przygotowanie sił i środków 

do przeciwdziałania zagrożeniom 

bezpieczeństwa ludzi i ich mienia, 

• Przegląd, aktualizacja i uzgodnienie z 

właściwymi służbami procedur 

postępowania w przypadku wystąpienia 

zdarzeń z użyciem niebezpiecznych 

środków chemicznych, biologicznych 

lub radiacyjnych, 

• Opracowanie procedur reagowania w 

przypadku uzyskania informacji o 

zagrożeniu terrorystycznym, 

• Przeprowadzanie ćwiczeń 

antyterrorystycznych, 

• Wypracowanie systemów i metod 

rozpoznawania oraz monitorowania 

potencjalnych zagrożeń terror-

ystycznych, 

• Podejmowanie wspólnych inicjatyw, 

zwiększających skuteczność wykrywan-

ia przypadków zagrożeń terror-

ystycznych, 

• Uzgadnianie planów ochrony obszarów, 

obiektów i urządzeń umieszczonych 

wewidencji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

 
• Zorganizowanie odbioru i dystrybucji oraz 

przechowywanie na obszarze miasta/powiatu 

rezerw strategicznych w celu wsparcia realiza-

cji zadań w zakresie przeciwdziałania, badź 

minimalizacji skutków zagrożenia i zaspoko-

jeniu podstawowych potrzeb obywateli, ra-

towania ich życia i zdrowia,  

• Podnoszenie świadomości społecznej z zakresu 

sposobów zachowania się w sytuacji 

zagrożenia o charakterze terrorystycznym, 

• Zarządzenie z inicjatywy własnej albo na 

wniosek wojewody lub komendanta miej- 

skiego policji i po wprowadzeniu trzeciego 

lub czwartego stopnia alarmowego, zakazu 

odbywania zgromadzeń lub imprez 

masowych na obszarze lub w obiekcie ob-

jętym stopniem alarmowym, na czas 

obowiązywania tego stopnia, jeżeli jest to 

konieczne dla ochrony życia i zdrowia ludzi 

lub bezpieczeństwa publicznego, w trybie art. 

21 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o 

działaniach antyterrorystycznych, 

• Wnioskowanie do wojewody o podjęcie 

działań mających na celu skierowanie w rejon 

zagrożenia sił resortu Obrony Narodowej.  

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 
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Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, 

▪ Rozporządzenie MTBiGM w sprawie 

krajowego programu ochrony lotnic-

twa cywilnego. 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

Policja 

 
• Opracowywanie procedur działania, 

• Przegląd, aktualizacja i uzgodnienie 

z właściwymi służbami poza policyjnymi 

procedur postępowania w przypadku 

wystąpienia zdarzeń z użyciem niebezpie- 

cznych środków chemicznych, biologicznych 

lub radiacyjnych, 

• Organizowanie i prowadzenie doskonalenia 

zawodowego dla policjantów pododdziałów 

antyterrorystycznych, w tym dla kierujących 

działaniami antyterrorystycznymi na miejscu 

zdarzenia o charakterze terrorystycznym, 

dowódców grup kontr – terrorystycznych, 

• W przypadku podwyższonego zagrożenia 

obejmowanie wzmocnioną kontrolą miejsc 

potencjalnie narażonych na atak terro- 

rystyczny, w tym imprez masowych, 

zgromadzeń publicznych oraz obiektów 

użyteczności publicznej. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Wewnętrzne przepisy KGP, 

▪ Ustawa o działaniach antyterrorystycznych 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• Dokonanie przeglądu i aktualizacji 

procedur postępowania w przypadku 

wystąpienia zdarzeń z użyciem środków 

niebezpiecznych, 

w tym chemicznych, biologicznych i radia-

cyjnych oraz ich uzgodnienie z właściwymi 

podmiotami. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa ochronie przeciwpożarowej. 
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Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Faza reagowania 

Policja Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

▪ Analiza pozyskanych informacji 

od WCZK, Służb, Inspekcji i Straży, 

▪ Bieżąca analiza sił i środków 

niezbędnych do zabezpieczenia akcji ra-

towniczej, w tym sił i środków 

własnych oraz sił wsparcia, a także 

możliwości ich przemieszczania i wy-

posażenia w sprzęt ochronny niezbędny 

do prowadzenia działań, 

▪ Przekazanie informacji do Wojewody, 

▪ Włączenie się do działań związanych 

z informowaniem i ostrzeganiem 

zagrożonej ludności, 

▪ Powołanie sztabu akcji i podjęcie 

natychmiastowych działań opera-

cyjnych przez służby Policji, 

▪ Zabezpieczenie terenu i obiektów 

zagrożonych w tym zabezpieczenie 

możliwości swobodnego działania 

podmiotów biorących udział w akcji 

ratunkowej poprzez między innymi 

izolację terenu, umożliwienie swobody 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Koordynacja działań mających na celu ograni-

czenie skutków zagrożeń, w tym zapewnienia 

funkcjonowania administracji publicznej, 

opieki zdrowotnej oraz bezpieczeństwa i 

porządku publicznego na administrowanym 

terenie, 

• Podjęcie działań wspomagających 

i zabezpieczających działanie jednostek 

Policji i PSP, 

• Analiza zagrożenia i podjęcie decyzji do 

działań ujętych w planie zarządzania 

kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu 

Toruńskiego oraz gminnych planach zarządza-

nia kryzysowego, 

• Informowanie społeczeństwa o potencjalnym 

zagrożeniu, podjętych i planowanych działa-

niach, o możliwym dalszym przebiegu sytua-

cji, oraz jej skutkach, 

• Koordynowanie obiegu informacji i ich 

weryfikacja 
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dojazdu i wyjazdu ekip ratowniczych, 

niedopuszczanie do zjawisk paniki, 

ochronę pozostawionego mienia oraz 

miejsc składowanego mienia por-

zuconego, 

▪ W przypadku konieczności 

wystąpienia za pośrednictwem Wo-

jewody do Szefa 

WSzW w Bydgoszczy do MON o 

wsparcie działań ratowniczo – zapo-

biegawczych przez jednostki Sił Zbro-

jnych, 

▪ Nadzorowanie skutecznego eg-

zekwowania wydanych nakazów i 

poleceń, w tym zarządzeń 

porządkowych i nakazów realizacji 

świadczeń, 

▪ Ścisła współpraca z WZZK, 

▪ Egzekwowanie zaleceń zawartych w 

ogłoszeniach i komunikatach 

kierującego działaniami ratowniczymi, 

a także przepisów z tym związanych 

wydane przez uprawnione organy, 

▪ Prowadzenie czynności procesowych 

przy współudziale prokuratury. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji  

Wywiadu, 

▪ Ustawa o działaniach antyter-

roystycznych. 

Podstawa prawna: 

• Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

• Ustawa o samorządzie gminnym, 

• Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 

 

Jednostki Służby Zdrowia 

i Ratownictwa Medycznego 

• Podwyższenia gotowości działania szpitali, 

• Zbieranie informacji od dyspozytorów 

medycznych i SOR o liczbie skierowanych 

rannych do poszczególnych szpitali oraz ich 

danych osobowych i przekazywanie tych 

danych do punktu informacyjnego TCZK, 

nastepnie WCZK. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym. 
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Instytucje wojskowe 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

 

• Analiza pozyskiwanych informacji 

i ostrzeganie o możliwych zagrożeniach, 

• Współpraca ze służbami i instytucjami 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo 

państwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu. 

 

Państwowa Straż Pożarna 

 

• W przypadku bioterroryzmu, ocean 
rozmiarów zagrożenia i prognozowanie jego 
rozwoju, dysponowanie sił i środków, 

• Zabezpieczenie strefy działań ratowniczych, 
• Zapewnienie bezpieczeństwa zagrożonych i 

ratownikom, organizo-wanie i kierowanie 

akcją ratowniczą na miejscu zdarzenia w 

zakresie ratownictwa medycznego, 
• W przypadku działań związanych z bioter-

roryzmem czynności ratownicze wykon-
ywane według zaleceń Państwowego Wo-
jewódzkiego Inspektora Sanitarnego, 

• Podjęcie z miejsca zdarzenia i zabezpieczenie 

podejrzanego przedmiotu lub substancji, 

zgodnie z instrukcjami PWIS, 

• Prowadzenie czynności z zakresu dekontami-

nacji wstępnej, 

• Działania pomocnicze w zakresie oświetlenia 

terenu działań, zabezpieczeniu w energię el-

ektryczną. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie przeciwpożarowej. 
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Faza odbudowy 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

Policja /  

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

 

 

• Koordynowanie działań związanych 

usuwaniem skutków ataku terror-

ystycznego, 
• Współdziałanie z Policją, PSP oraz 

Wojewódzkim Koordynatorem Ra-
townictwa Medycznego, 

• Koordynowanie niesienia pomocy 
społecznej i psychologicznej ofiarom 
ataku terrorystycznego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

 

 

• Analiza pozyskiwanych informacji i ostrzega-

nie o możliwych zagrożeniach, 

• Współpraca ze służbami i instytucjami 

odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo państ-

wa. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 
▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu. 

Jednostki Służby Zrowia 

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Niesienie pomocy ofiarom ataku terror-

ystycznego. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym. 

 

Media 

 

• Prowadzenie działalności: informacyjnej w 

zakresie aktualnej sytuacji, wydarzeń, 

ostrzeżeń, korelacyjnej dot. właściwej inter-

pretacji przekazywanych faktów i organizo-

wania działań społecznych, mobilizacyjnej 

dot. aktywizacji społeczeństwa do konkret-

nego działania, w tym na rzecz osób poszko-

dowanych i prowadzenia kampanii społecz-

nych, 

• Współdziałanie z rzecznikami prasowymi 

urzędów. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa prawo prasowe, 

▪ Ustawa o radiofonii i telewizji. 
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3.2.20 Zadania - zakłócenia w funkcjonowaniu sieci  i systemów informatycznych 

(cyberterroryzm) 

 

Instytucja wiodąca – zadania  

Podstawa prawna 

Instytucja pomocnicza – zadania  

Podstawa prawna 

Faza zapobiegania 

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrzne-

go 

Prezydent m. Torunia/ 

Starosta Toruński 

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

• Rozwijanie zdolności jednostek organi-

zacji administracji rządowej RP do 

ochrony przed cyberzagrożeniami, 

• Stworzenie katalogów zawierających 

specyfikację zagrożeń oraz możliwych 

podatności godzących w bezpieczeńst-

wo cyberprzestrzeni, 

• Opracowanie zaleceń oraz dobrych 

praktyk z zakresu bezpieczeństwa cy-

berprzestrzeni dla administracji 

rządowej, 

• Współpraca z krajowymi instytucjami, 

organizacjami oraz podmiotami re-

sortowymi w zakresie ochrony cyber-

przestrzeni, 

• Reprezentacja RP w kontaktach 

międzynarodowych, 

• Gromadzenie wiedzy dotyczącej stanu 

bezpieczeństwa i zagrożeń dla 

krytycznej infrastruktury te-

leinformatycznej, 

• Przygotowywanie zaleceń dotyczących 

podniesienia poziomu ochrony sys-

temów i sieci teleinformatycznych 

wykorzystywanych w administracji 

rządowej, 

• Przygotowywanie okresowych rapor-

tów w zakresie bezpieczeństwa 

teleinformatycznego państwa, 

• Analiza stron administracji państ-

wowej we współpracy z organami 

państwowymi w zakresie identyfikacji 

spełniania określonych zaleceń 

związanych z zapewnieniem 

dostępności, integralności oraz 

poufności witryn w domenie gov.pl, 

▪ Analiza i ocena zagrożeń, 

▪ Ocena możliwych strat ludzkich, 
▪ Mienia i infrastruktury, 
▪ Ocena stanu zabezpieczenia cyberprzestrzeni 

w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, 
▪ Edukacja w zakresie prze-

ciwdziałania zagrożeniom cyber-

przestrzeni. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym. 

Policja 

 

• Zwalczanie przestępczości w cyber-

przestrzeni, 

• Dokonanie okresowej oceny aktualnej sy-

tuacji, która może mieć wpływ na bezpiec-

zeństwo funkcjonowania systemów te-

leinformatycznych Policji, w tym infra-

struktury krytycznej należącej do Policji, 

• Uzyskanie, przetwarzanie i przekazanie 

informacji mających wpływ na funkc-

jonowanie systemów teleinformatycznych, 

w tym infrastruktury krytycznej nadzór 

nad realizacją długofalowych, działań z 

zakresu bezpieczeństwa między innymi 

rozbudowa i modernizacja istniejącej in-

frastruktury Policji, 

• Dokonanie przeglądu stanu prawnego 

procedur i zasobów, 

• Prowadzenie działalności szkoleniowej 

w Policji, 
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• Prowadzenie szkoleń z zakresu 

Bezpieczeństwa teleinformatycznego 

dla administratorów systemów 

podłączonych do sieci Internet w ad-

ministracji rządowej oraz prowadzenie 

forum wymiany doświadczeń ze 

specjalistami do spraw bezpieczeństwa 

teleinformatycznego, spraw ochrony 

cyberprzestrzeni i administratorami 

systemów IT. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu. 

 

• Opracowywanie, wdrażanie i aktual-

izowanie procedur reagowania na incydenty 

komputerowe w Policji, 

• Inicjowanie oraz wspieranie działań 

komórek organizacyjnych KGP oraz jed-

nostek terenowych Policji w obszarze osi-

ągania zdolności do zapewnienia bezpiec-

zeństwa cyberprzestrzeni Policji, 

• Współpraca z jednostkami terenowymi Policji 

w zakresie kreowania spójnego, jednolitego i 

efektywnego systemu zarządzania bezpiec-

zeństwem cyberprzestrzeni Policji, 

• Ustanowienie, z zachowaniem warunków 

bezpieczeństwa informacji oraz kompetencji 

komórek organizacyjnych KGP oraz jed-

nostek terenowych Policji, spójnego, 

współdzielonego systemu informacyjnego o 

bieżącym stanie 

oraz zagrożeniach cyberprzestrzeni, 

• Identyfikowanie i prowadzenie cyklicznych 

analiz ryzyka, 

• Przygotowanie planów awaryjnych oraz ich 

testowanie, 

• Opracowanie procedur zapewniających in-

formowanie właściwych zespołów CERT 

powołanych do reakcji na zdarzenia nar-

uszające bezpieczeństwo w sieci o wystąpie-

niu incydentów komputerowych w Policji 

oraz zmianie lokalizacji jednostki terenowej 

Policji, danych kontaktowych, itp. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP, 

▪ Decyzja KGP w sprawie ustanowienia 

pełnomocnika KGP do spraw bezpiec-

zeństwa cyberprzestrzeni. 
 

Rządowy Zespół Reagowania 

na Incydenty Komputerowe 
Państwowa Straż Pożarna 

 

• Zapewnianie i rozwijanie zdolności 

jednostek organizacyjnych admin-

istracji publicznej RP do ochrony przed 

cyberzagrożeniami, ze szczególnym 

uwzględnieniem ataków 

ukierunkowanych na infrastrukturę 

 

• Dokonanie okresowej oceny aktualnej 

sytuacji, która może mieć wpływ na bezpiec-

zeństwo funkcjonowania systemów te-

leinformatycznych KSRG, w tym infra-

struktury krytycznej należącej 

do PSP, 
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obejmującą systemy i sieci te-

leinformatyczne, których zniszczenie 

lub zakłócenie może stanowić 

zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi, 

dziedzictwa narodowego oraz 

środowiska w znacznych rozmiarach, 

albo spowodować poważne straty ma-

terialne, a także zakłócić funkc-

jonowanie państwa, 

• Stworzenie katalogów zawierających 

specyfikację zagrożeń oraz możliwych 

podatności godzących w bezpieczeńst-

wo cyberprzestrzeni, 

• Opracowanie zaleceń oraz dobrych 

praktyk z zakresu bezpieczeństwa cy-

berprzestrzeni we współpracy 

z zespołem zadaniowym do spraw 

ochrony portali rządowych, 

• Koordynowanie przepływu informacji 

pomiędzy podmiotami z zakresu 

bezpieczeństwa cyberprzestrzeni, 

• Akredytacja systemów i sieci 

teleinformatycznych oraz środków 

(wyrobów) w tym zakresie. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie informacji 

niejawnych, 

▪ Ustawa o Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego oraz Agencji Wywiadu, 

▪ Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP 

 

• Uzyskanie, przetwarzanie i przekazanie 

informacji mających wpływ na funkc-

jonowanie systemów telekomunikacyjnych w 

PSP, w tym infrastruktury krytycznej 

należącej do PSP, wchodzącej w skład sys-

temu ratowniczego, 

• Nadzór nad realizacją długofalowych działań 

z zakresu bezpieczeństwa między innymi 

rozbudowa i modernizacja istniejącej infra-

struktury PSP podatnej na zagrożenia cyber-

przestrzeni, 

• Dokonanie przeglądu stanu prawnego procedur 

i zasobów, 

• Prowadzenie działalności szkoleniowej 

w PSP. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Państwowej Straży Pożarnej. 

Faza przygotowania 

Agencja Bezpieczeństwa  

Wewnętrznego 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Prowadzenie szkoleń dla specjalistów 

do spraw bezpieczeństwa 

• teleinformatycznego, którzy pełnić 

będą funkcje pełnomocnika do spraw 

Ochrony cyberprzestrzeni oraz admin-

istratorów systemów podłączonych do 

cyberprzestrzeni, 

• Prowadzenie ćwiczeń z zakresu 

wykrywania ataków terrorystycznych 

prowadzonych w cyberprzestrzeni i 

 

• Zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego, 

• Zarządzanie rykiem teleinformatycznym, 

bieżąca kontrola zabezpieczeń,aktualizacja 

programów komputerowych, 

• Bieżąca współpraca z ABW oraz Rządowym 

Zespołem Reagowania na Incydenty Komput-

erowe w zakresie reagowania na incydenty 

komputerowe, zwiększania poziomu bezpiec-

zeństwa infrastruktury teleinformatycznej, 
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reagowania na nie, 

• Podnoszenie świadomości w zakresie 

zagrożeń komputerowych, 

• Rozbudowa systemu wczesnego 

ostrzegania przed zagrożeniami z sieci 

oraz wdrażanie i utrzymanie rozwiązań 

prewencyjnych, 

• Koordynacja procesu obsługi 

incydentów komputerowych w obszarze 

CRP, 

• Wykrywanie cyberzagrożeń, 

rozpoznawanie ich i przeciwdziałanie 

im, 

• Publikacja alertów i ostrzeżeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie informacji 

niejawnych, 

Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP 

zwiększenia zdolności do zapobiegania i 

zwalczania zagrożeń ze strony cyber-

przestrzeni. 

 

Podstawa prawna: 

• Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP. 

 

Policja 

 

• Realizacja przedsięwzięć planistycznych 

dotyczących przygotowania i realizacji 

ochrony cyberprzestrzeni Policji, 

• Przygotowanie własnych stanowisk kiero-

wania i systemów telekomunikacyjnych w 

sposób umożliwiający wykonanie 

zadań w warunkach wystąpienia zagrożenia, 

• Przygotowanie zapasowych serwerowni, 

łączy radiowych oraz transmisji danych i 

głosu drogą przewodową i satelitarną, 

• Organizowanie własnych szkoleń, ćwiczeń 

treningów oraz udział 

w przedsięwzięciach szkoleniowych organi-

zowanych przez właściwe służby i organy 

administracji. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym, 

▪ Ustawa o Policji 
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Przedsiębiorstwa Telekomunikacyjne 

 

• Analiza potencjalnych, szczególnych 

zagrożeń na obszarze, na którym wykonuje 

się działalność telekomunikacyjną, 

• Ocena wpływu szczególnych zagrożeń 

na własną infrastrukturę telekomunikacyjną 

oraz zdolność do zachowania ciągłości prow-

adzonej przez siebie działalności telekomu-

nikacyjnej, analiza potrzeb w zakresie świ-

adczenia, utrzymania i odtwarzania usług tel-

ekomunikacyjnych oraz dostępu telekomu-

nikacyjnego podmiotom i służbom wyko-

nującym zadania w zakresie ratownictwa 

oraz niesienia pomocy ludności, podmiotom i 

służbom wykonującym zadania na rzecz 

obronności, bezpieczeństwa państwa oraz 

bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

podmiotom właściwym w sprawach zarządza-

nia kryzysowego. 

 

Faza reagowania 

Agencja Bezpieczeństwa  

Wewnętrznego 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Wprowadzenie działań wynikających z 

procedur reagowania na incydenty 

komputerowe, 

• Koordynacja obsługi incydentów, 

• Publikacja ostrzeżeń. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o ochronie informacji 

niejawnych, 

▪ Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP 

 

• Wprowadzenie działań wynikających z 

procedur reagowania na incydenty komput-

erowe zawarte w polityce bezpieczeństwa 

systemów teleinformatycznych poszcze-

gólnych jednostek, 

• Koordynacja działań mających na celu ogra-

niczenie skutków zagrożeń, w tym 

zapewnienia funkcjonowaniaadministracji 

publicznej, opieki zdrowotnej oraz bezpiec-

zeństwa i porządku publicznego na admin-

istrowanym terenie, 

• Podjęcie działań wspomagających 

i zabezpieczających działanie jednostek 

Policji i PSP. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Policja 

 

• Ocena zagrożenia i przewidywanego jego 

rozwoju w tym prowadzenie intensywnego 

rozpoznania 

w celu ustalenia i zidentyfikowania 

sprawcy cyberterroryzmu, 

• Wprowadzenie procedur działania wyni-

kających z rozwoju zagrożenia mających na 

celu przywrócenie stanu zgodnego z porząd-

kiem prawnym, zabezpieczeniem porządku 

i bezpieczeństwa państwa. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o Policji, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Jednostki Służby Zdrowia 

i Ratownictwa Medycznego 

 

• Zabezpieczenie sił i środków do prowadze-

nia działań w zakresie pomocy medycznej w 

obszarze na terenie którego wystąpiła sytua-

cja kryzysowa.  

 

Podstawa prawna: 

• Ustawa o państwowym ratownictwie me-

dycznym. 

 

Instytucje wojskowe 

 

• Koordynacja użycia sił i środków układu 
militarnego. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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Faza odbudowy 

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrzne-

go 

Prezydent m. Torunia/Starosta Toruński-

Wójt, UG/Burmistrz, UM 

 

• Prowadzenie analiz po atakach w cy-

berprzestrzeni. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP. 

 

• Ocena strat i szkód spowodowanych wystą-

pieniem zagrożenia, 

• Kierowanie działaniami prowadzącymi do 

usunięcia skutków zdarzeń w cyberprzestrze-

ni na terenie województwa, 

• Zapewnienie współdziałania wszystkich or-

ganów administracji. 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o samorządzie gminnym, 

▪ Ustawa o samorządzie powiatowym, 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 

 

Policja 

 

• Wprowadzenie procedur i zabezpieczeń 

uniemożliwiających lub ograniczających 

skutki cyberataków. 

 

Podstawa prawna: 

▪ Ustawa o zarządzaniu kryzysowym. 
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4. ZADANIA OKREŚLONE W PLANACH DZIAŁAŃ KRÓTKOTERMINOWYCH 

W celu ochrony powietrza dokonuje się oceny jego jakości w strefach, w ramach  

państwowego monitoringu ochrony środowiska, o których mowa w art. 92 ustawy z dnia  

27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony środowiska.  

Strefę stanowi:  

- aglomeracja o liczbie mieszkańców większej niż 250 tysięcy 

- miasto o liczbie mieszkańców większej niż 100 tysięcy 

- pozostały obszar województwa, niewchodzący w skład miast o liczbie mieszkańców 

większej niż 100 tysięcy oraz aglomeracji.  

W przypadku ryzyka wystąpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,  

dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, sejmik województwa, w terminie  

18 miesięcy od dnia otrzymania informacji o takim ryzyku od wojewódzkiego inspektora  

ochrony środowiska, określa, w drodze uchwały, plan działań krótkoterminowych, w którym  

ustala się działania mające na celu:  

− zmniejszenie ryzyka wystąpienia takich przekroczeń 

− ograniczenie skutków i czasu trwania zaistniałych przekroczeń.  

Plan działań krótkoterminowych zawiera w szczególności: 

1. Analizę stanu powietrza w strefie z uwzględnieniem w szczególności:  

- substancji, ze względu na przekroczenie poziomu którego wymagane było opra-

cowanie planu 

- identyfikacji ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego lub informowania lub 

przekroczenie o ponad 200% poziomu dopuszczalnego lub docelowego substancji 

w powietrzu w roku, od którego z uwagi na mierzone stężenia substancji w po-

wietrzu jest wymagane opracowanie planu, oraz okresu pięciu lat poprzedzają-

cych ten rok, a w przypadku braku pomiarów z tego okresu wielkości dostępne z 

krótszych okresów 

- wielkości poziomów substancji w powietrzu w strefie, w tym warunków, w któ-

rych powstaje ponadnormatywne stężenie analizowanej substancji 

- potencjalnych źródeł przekroczeń poziomów alarmowych, informowania dopusz-

czalnych lub docelowych substancji w powietrzu w strefie 

- prawdopodobny wpływ realizowanego planu na poziom substancji w powietrzu,  

w tym na skrócenie czasu trwania przekroczenia oraz ograniczenie narażenia. 

2. Zakres i rodzaj działań krótkoterminowych oraz sposób postępowania w przypadku 

ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub 

docelowego substancji w powietrzu, z uwzględnieniem w szczególności:  

− działań ze względu na przekroczenie poziomów alarmowych lub informowania 

− działań ze względu na przekroczenie poziomów dopuszczalnych lub docelowych 

− listy podmiotów korzystających ze środowiska obowiązanych do ograniczenia lub 

zaprzestani wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, które eksploatują insta-

lację objętą postępowaniem kompensacyjnym 

− sposobu organizacji, ograniczeń lub zakazu ruchu pojazdów i innych urządzeń na-
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pędzanych silnikami spalinowymi 

− sposobu postępowania organów administracji, podmiotów korzystających ze śro-

dowiska oraz osób fizycznych niebędących podmiotem korzystającym ze środowi-

ska, wraz ze wskazaniem ich ograniczeń i obowiązków związanych z realizacją 

programu w przypadku wystąpienia przekroczeń poziomów alarmowych, informo-

wania,  

dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu  

− sposobu i trybu powiadamiania przez wojewódzkie centrum zarządzania kryzyso-

wego o zaistnieniu przekroczeń poziomów alarmowych, informowania o dopusz-

czalnych lub docelowych substancji w powietrzu 

− skutków realizacji planu, zagrożeń i barier w jego realizacji 

− terminu podjęcia działań krótkoterminowych 

3. Ogólną strategię udostępniania informacji zainteresowanym stronom. 

4. Obowiązki i ograniczenia związane z realizacją planu: 

− organ administracji właściwy w sprawach 

− podmiot korzystający ze środowiska oraz osobę fizyczną niebędącą podmiotem  

korzystającym ze środowiska, wraz ze wskazaniem ich ograniczeń i obowiązków 

związanych z realizacją planu. 

5. Uzasadnienie zakresu zagadnień określonych i ocenionych przez zarząd województwa. 

Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego, za pośrednictwem Toruńskiego  

Zespołu Zarządzania Kryzysowego, niezwłocznie powiadamia społeczeństwo oraz podmioty  

korzystające ze środowiska, w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie, o ryzyku  

wystąpienia lub wystąpieniu przekroczenia poziomu alarmowego dopuszczalnego lub  

docelowego substancji, oraz o konieczności podjęcia działań określonych planem działań  

krótkoterminowych.  

Powiadomienie powinno zawierać w szczególności:  

− datę, godzinę i obszar, na którym wystąpiło ryzyko przekroczenia albo przekroczenie, 

oraz przyczyny tego stanu 

− prognozy zmian poziomów substancji w powietrzu łącznie z przyczynami tych zmian,  

obszaru, którego dotyczy oraz czasu trwania przekroczenia albo ryzyka jego wystąpie-

nia 

− wskazanie grup ludności wrażliwych na przekroczenie, obejmujących w szczególności  

osoby starsze i dzieci, oraz środki ostrożności, które mają być przez nie podjęte 

− informację o obowiązujących ograniczeniach i innych środkach zaradczych.  

Nadzór nad wykonywaniem zadań określonych w planach działań krótkoterminowych  

przez Prezydenta Miasta Torunia i Starostę Toruńskiego sprawuje Wojewoda Kujawsko-  

Pomorski przy pomocy Wojewódzkiego Inspektora Ochrony Środowiska.  

Informacje o stanie jakości powietrza, w tym lokalizacji wszystkich stref na terytorium  

Rzeczypospolitej Polskiej, w których dokonuje się oceny jakości powietrza i jego stanu  

udostępniane są na stronie internetowej Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska.  

Na stronie udostępnia się również informacje o obowiązujących programach ochrony 

powietrza  

oraz planach działań krótkoterminowych.  

W Planie Działań Krótkoterminowych (…) wskazano, że do najważniejszych działań 
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organów administracji związanych z realizacją Planów Działań Krótkoterminowych należą 

działania ochronne polegające na informowaniu społeczeństwa, a szczególnie grup ludności 

wrażliwych na przekroczenia norm dla powietrza. Obowiązek ten wynika bezpośrednio z art. 

93 Ustawy Prawo Ochrony Środowiska. Ponadto w Planie działań krótkoterminowych (…) 

stwierdzono, iż największy wpływ na poprawę jakości powietrza w ramach działań 

krótkoterminowych ma społeczeństwo, poprzez np.: 

- używanie lepszego paliwa 

- ograniczanie o ile to możliwe ilości spalanego paliwa 

- zmianę sposobu przemieszczania się (rezygnacja z transportu indywidualnego). 

Jako główne kierunki działań krótkoterminowych w strefach Województwa Kujawsko-

Pomorskiego dla benzo(a)pirenu ze względu na ryzyko wystąpienia przekroczenia wartości 

docelowych można wymienić: 

1. Informację o ryzyku przekroczenia poziomu docelowego i/lub informację o 

przekroczeniu poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu. 

2. Zakaz palenia odpadów biogennych (liści, gałęzi, trawy) w ogrodach i na terenach 

zieleni miejskiej. 

3. Ograniczenie palenia w kominkach. 

4. Ogrzewanie mieszkań lepszym jakościowo paliwem. 

5. Korzystanie z komunikacji miejskiej zamiast komunikacji indywidualnej. 

6. Korzystanie z alternatywnych sposobów przemieszczania się na krótkich odcinkach 

(rower, pieszo). 

7. Zintensyfikowanie kontroli związanych z przestrzeganiem zakazu spalania odpadów w 

paleniskach domowych. 

 

W Planie Działań Krótkoterminowych (…) określono dwa poziomy alarmów według 

następujących kryteriów: 

 

Poziom I - wystąpiło ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu 

Poziom II - wystąpiło przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu 

 

Alarm Poziomu I 

Ogłoszenie alarmu poziomu I. 

1. Warunek wymagany do ogłoszenia alarmu: 

− wystąpiło ryzyko przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu. 

2. Termin ogłoszenia alarmu: 

− alarm ogłasza się po: 

▪ przekazaniu przez Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Ochro-

ny Środowiska informacji o ryzyku przekroczenia poziomu docelowego ben-

zo(a)pirenu 
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▪ uzyskaniu takiej informacji (najwcześniej w danym roku do 20 kwietnia  

i w kolejnych trzech terminach: do 20 czerwca, do 20 września i do 20 listopa-

da) - każde przekroczenie poziomu dopuszczalnego 24-godzinnego pyłu za-

wieszonego PM10 (tzn. wartości 50 μg/m3) oraz poziomu alarmowego (300 

μg/m3) skutkuje wprowadzeniem działań krótkoterminowych określonych w 

PDK sporządzonych dla pyłu zawieszonego PM10 

▪ na obszarze strefy „Miasto Toruń” - Uchwała Nr XLII/699/13 Sejmiku Woje-

wództwa Kujawsko – Pomorskiego z dnia 28 października 2013r. w sprawie 

określenia aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy miasto Toruń ze 

względu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pyłu zawieszonego PM10. 
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4.1 Działania wskazane do realizacji w celu osiągnięcia standardów jakości po-

wietrza oraz obniżenia stężenia benzo(a)pirenu w strefie kujawsko-

pomorskiej (Uchwała nr XXIII/341/20 z dnia 22 czerwca 2020 r.) 

1. Ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego 

2. Wyprowadzanie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane 

3. Przebudowa i modernizacja dróg 

4. Kształtowanie polityki przestrzennej poprzez odpowiednie zapisy w miejscowych 

planach zagospodarowania przestrzennego 

W dokumencie o nazwie „Program ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10 

oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Toruń” wskazano następujące działania naprawcze: 

4.1.1 Redukcja emisji zanieczyszczeń ze źródeł małej mocy do 1 MW.  

Działanie ma na celu efektywne zmniejszenie emisji z nisko sprawnych źródeł spalana paliw 

stałych o mocy do 1 MW.  Samorząd lokalny powinien udzielać wsparcia finansowego, np.  

w postaci dotacji celowej dla mieszkańców i jednostek wpisanych w lokalne regulaminy 

dofinansowania zgodnie z przyjętymi wytycznymi i ustalonymi priorytetami działań, które 

mogą być ustalone w PONE lub PGN.  Wymiana związana jest z likwidacją nisko sprawnego 

urządzenia zasilanego paliwem stałym i zastąpieniem go przez: 

− kotły gazowe 

− kotły olejowe 

− ogrzewanie elektryczne 

− pompy ciepła 

− nowoczesne urządzenia z podajnikiem automatycznym na węgiel lub biomasę spełniające 

wymagania ekoprojektu. 

4.1.2 Termomodernizacja obiektów budowlanych  

W celu osiągnięcia efektu ekologicznego termomodernizacja powinna być przeprowadzona 

łącznie z wymianą lub likwidacją źródeł ciepła na paliwo stałe. Natomiast termomodernizacja 

obiektów podłączonych do sieci ciepłowniczej nie przynosi efektu ekologicznego redukcji 

emisji w miejscu prowadzenia działania. 

4.1.3 Rozbudowa i modernizacja sieci ciepłowniczych by zapewnić podłączenie nowym 

użytkownikom  

Rozbudowanie sieci ciepłowniczej pozwoli na większy dostęp do ciepła sieciowego  

w szczególności na terenach, gdzie występuje i przeważa ogrzewanie indywidualne. 

Realizacja takich działań jest możliwa, gdy istnieje uzasadnienie techniczne i ekonomiczne.  

Założenia gminy do planów zaopatrzenia w ciepło, paliwa gazowe i energię elektryczną 

powinny zawierać analizę możliwości rozbudowy sieci i jej modernizacji, aby efektywnie 

wykorzystać ciepło z sieci przy zachowaniu minimalnych strat ciepła podczas przesyła. 

4.1.4 Rozbudowa sieci gazowej  

Rozbudowa sieci gazowej na terenach dotychczas nie posiadających takiej sieci umożliwia 

wykorzystanie tego paliwa w indywidualnych systemach grzewczych, co daje większe 
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możliwości ograniczenia emisji zanieczyszczeń do powietrza z sektora komunalno-bytowego. 

Realizacja takich działań jest możliwa, gdy istnieje uzasadnienie techniczne i ekonomiczne, 

dlatego założenia do planów zaopatrzenia w ciepło, paliwa gazowe i energię elektryczną 

powinny zawierać analizę możliwości rozbudowy sieci gazowej. 

4.1.5 Budownictwo energooszczędne i pasywne  

Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków 

technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie1, określa wartość 

wskaźnika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialną energię pierwotną, który może 

zużywać nowy lub modernizowany dom. Od 31 grudnia 2020 roku wartość ta wynosić będzie 

70 [kWh/(m2×rok)] dla budynków jednorodzinnych i 65 [kWh/(m2×rok)] dla budynków 

wielorodzinnych. Zapotrzebowanie na energię niezbędną do ogrzania jednego metra 

kwadratowego powierzchni, podczas jednego sezonu grzewczego dla budynków pasywnych 

wynosi poniżej 15 kWh/(m2×rok), a dla budynków energooszczędnych wynosi  

50 kWh/(m2×rok). Dlatego warto promować budownictwo energooszczędne lub pasywne, 

ponieważ ogranicza to istotnie zapotrzebowanie ciepła, a przez to również zapotrzebowanie  

na paliwo. 

4.1.6 Produkcja energii prosumenckiej z odnawialnych źródeł energii w sektorze pu-

blicznym i mieszkaniowym  

Działanie realizowane poprzez zwiększenie produkcji energii z odnawialnych źródeł energii 

poprzez zakup i montaż małych instalacji lub mikro instalacji OZE, do produkcji energii 

elektrycznej lub ciepła dla:  

− osób fizycznych 

− wspólnot lub spółdzielni mieszkaniowych 

− jednostek samorządu terytorialnego lub ich związków i stowarzyszeń 

− spółki, w których jednostki samorządu terytorialnego posiadają 100% udziałów i powo-

łanych do realizacji zadań własnych.  

Efekt ekologiczny może być osiągnięty poprzez inwestycje w: 

− pompy ciepła 

− panele fotowoltaiczne 

− małe elektrownie wiatrowe 

4.1.7 Inwentaryzacja źródeł ciepła na terenie gminy  

Inwentaryzacja źródeł niskiej emisji pozwala poznać dokładną liczbę kotłów, sposób  

ich zasilania i przestrzenne rozmieszczenie źródeł wpływających na niską emisję (m.in.: ilość  

i rodzaj pieców, rodzaj i zużycie paliw oraz wyliczenia z tym związane). Dokładne 

zinwentaryzowanie źródeł ciepła i opisanie ich w bazie danych umożliwia Wójtom, 

Burmistrzom, Prezydentom sprawniejsze zarządzanie dofinansowaniem wymiany źródeł  

na paliwa stałe i poprawę jakości życia mieszkańców. Stworzona na podstawie inwentaryzacji 

baza danych pomaga określić priorytety działań wynikających, m.in.  z Programu ochrony 

powietrza lub programów służących wsparciu polityki gminy w zakresie ochrony jakości 

powietrza. 
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4.1.8 Specjalistyczne doradztwo energetyczne na poziomie gminy  

Gmina, chcąc poprawić efektywność realizacji działań naprawczych, może zatrudniać 

doradców energetycznych lub ekodoradców, których zadaniem będzie współpraca zarówno  

z lokalną społecznością (mieszkańcami), jak i małymi przedsiębiorcami.  

W ramach pracy z mieszkańcami doradcy powinni:  

− prowadzić działania zwiększająca świadomość mieszkańców w zakresie oddziaływania 

indywidualnych systemów grzewczych na jakość powietrza 

−  służyć pomocą w doborze nowych źródeł ciepła 

− tłumaczyć procedury administracyjne związane z wymianą kotła i pozyskaniem dofinan-

sowania na ten cel 

−  wspomagać mieszkańców w pozyskiwaniu i rozliczaniu środków na wymianę kotłów.  

W ramach prac z przedsiębiorcami, ekodoradcy zajmują się:  

− udzielaniem informacji i edukowaniem przedsiębiorców w zakresie prawnych wymogów 

w obszarze ochrony środowiska 

− udzielaniem informacji na temat możliwości wdrażania w podmiotach gospodarczych  

nowoczesnych technologii i rozwiązań w zakresie ochrony środowiska 

− udzielaniem informacji na temat źródeł finansowania ekoinnowacji w przedsiębiorstwach 

− współpracą z ekspertami branżowymi, naukowcami oraz innymi podmiotami działający-

mi na rzecz ochrony środowiska 

− promowaniem idei zrównoważonego rozwoju oraz dobrych praktyk przedsiębiorców  

w realizacji działań prośrodowiskowych.  

Tego rodzaju doradcy mogą pracować, udzielać pomocy nie tylko w urzędzie, ale również  

w terenie. 

4.1.9 Ograniczenie wpływu emisji zanieczyszczeń z transportu drogowego  

Działanie takie nie zostało wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym działań 

naprawczych, jednak w trakcie realizacji wszelkich inwestycji drogowych na terenie strefy 

kujawsko-pomorskiej należy mieć na względzie ich wpływ na stan jakości powietrza i 

kierować się opisanymi poniżej zasadami ograniczającymi ten wpływ.  

4.1.10 Wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza tereny zabudowane  

Z uwagi na niekorzystne oddziaływanie transportu drogowego na jakość powietrza oraz 

klimat akustyczny w pobliżu dróg konieczne jest wyprowadzanie ruchu tranzytowego 

(szczególnie ciężkich pojazdów) poza tereny gęsto zabudowane.  W związku z tym pożądana 

jest realizacja inwestycji związanych z budową obwodnic. Prowadzenie ruchu tranzytowego 

przez centra miast generuje wzrost negatywnego oddziaływania na stan jakości powietrza 

poprzez wzrost emisji pyłu zawieszonego PM10 oraz tlenków azotu na terenie o dużej 

gęstości emisji.  

4.1.11 Przebudowa i modernizacja dróg   

Prowadzenie przebudowy dróg pozwoli na ograniczenie emisji z unoszenia pyłu PM10 z pod-

łoża, czyli emisji wtórnej. Działanie to polega na modernizacji nawierzchni dróg, a w szcze-

gólności utwardzeniu dróg i poboczy. 
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4.1.12 Czyszczenie placów budów  

Czyszczenie placów budów pozwoli na ograniczenie emisji pyłów z transportu materiałów 

sypkich. Dodatkowo należy przeprowadzać czyszczenie pojazdów opuszczających plac 

budowy, obszary przeróbki kopalin i obszary o znacznym zapyleniu, jak również zraszanie 

pryzm materiałów sypkich. 

4.1.13 Czyszczenie ulic i dróg na mokro  

Utrzymanie w czystości dróg i ulic, szczególnie w miastach ma również na celu ograniczenie 

emisji wtórnej wynikającej z unoszenia pyłu z podłoża. Czyszczenie musi być prowadzone 

przynajmniej trzy razy w miesiącu po okresie zimowym na wszystkich odcinkach dróg 

utwardzonych. Dodatkowo czyszczenie regularnie (jeden raz w miesiącu) dróg o 

największym natężeniu ruchu.  

4.1.14 Tworzenie ścieżek rowerowych i ciągów ruchu pieszego  

Wszelkie działania gmin związane z budową ścieżek rowerowych czy ciągów spacerowych 

mają służyć do zachęcenia mieszkańca do alternatywnych form transportu w celu 

ograniczenia ilości pojazdów poruszających się w centrum miasta. 

 

4.2 Przykłady możliwych działań krótkoterminowych i ograniczeń wynikających  

z planu działań krótkoterminowych (Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 

14 czerwca 2019r. w sprawie programów ochrony powietrza oraz planów działań 

krótkoterminowych) 

4.2.1 Działania krótkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukcji emisji powierzch-

niowej 

1. czasowy zakaz palenia w kominkach, jeżeli nie stanowią one jedynego źródła ogrzewania 

mieszkań w okresie grzewczym 

2. czasowe zawieszenie robót budowlanych wpływających negatywnie na jakość powietrza 

3. nakaz zraszania pryzm materiałów sypkich w celu wyeliminowania pylenia 

4. zwiększenie liczby kontroli indywidualnych palenisk oraz przypadków palenia na 

powierzchni ziemi. 

4.2.2 Działania krótkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukcji emisji liniowej 

1. przeniesienie uciążliwego natężenia ruchu samochodowego na odcinki alternatywne, 

wyznaczone przez zarządzających drogami na danym obszarze 

2. ograniczenie indywidualnego ruchu samochodów z konwencjonalnymi napędami 

spalinowymi przez promocję i wprowadzanie zachęt do korzystania z innych rozwiązań 

transportowych, takich jak publiczny transport zbiorowy lub współdzielony,  

oraz korzystania z pojazdów niskoemisyjnych 

3. upłynnienie ruchu drogowego przez stosowanie inteligentnych systemów zarządzania 
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ruchem, tzw. „zielona fala 

4. czyszczenie ulic na mokro 

5. czasowy zakaz wjazdu pojazdów do wyznaczonych obszarów przekroczeń 

poziomów informowania i alarmowania 

6. wprowadzenie bezpłatnego korzystania z publicznego transportu zbiorowego 

7. montaż tablic informujących o objazdach 

8. zakaz wjazdu samochodów ciężarowych na wyznaczone trasy 

9. rozwinięcie akcji informacyjnych i edukacyjnych promujących wspólne dojazdy do 

pracy jednym samochodem oraz korzystania z publicznego transportu zbiorowego 

10. tworzenie systemów połączenia parkowania z komunikacją publiczną - parkuj + jedź 

„P+R” dla indywidualnych osób. 

4.2.3 Działanie krótkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukcji emisji punkto-

wej  

Czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach mających negatywny wpływ na jakość 

powietrza, wskazanych w planie, z wyłączeniem dużych instalacji energetycznego spalania 

paliw zapewniających dostawy energii elektrycznej i ciepła. 

4.2.4 Działania krótkoterminowe w zakresie informowania o ryzyku przekroczenia 

poziomów alarmowych, informowania, dopuszczalnych lub docelowych sub-

stancji w powietrzu oraz o wystąpieniu tych przekroczeń 

1. wprowadzanie i uruchamianie systemu informowania podmiotów, o których mowa  

w planie, w tym przede wszystkim placówek edukacyjnych i ochrony zdrowia, przez 

wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego o ryzyku wystąpienia i wystąpieniu 

przekroczeń poziomów alarmowania, informowania, dopuszczalnego lub 

docelowego substancji w powietrzu 

2. wprowadzenie i uruchamianie systemu informowania społeczeństwa przez 

wojewódzkie centra zarządzania kryzysowego o wystąpieniu przekroczenia 

poziomów informowania i alarmowania substancji w powietrzu 

3. wprowadzenie i uruchamianie systemu informowania społeczeństwa przez media 

lokalne o wystąpieniu przekroczenia poziomów informowania lub alarmowania 

substancji w powietrzu 

4. wprowadzenie ograniczeń w przebywaniu na zewnątrz budynków osób starszych  

i dzieci w przypadku wystąpienia przekroczenia poziomów dopuszczalnych 

substancji w powietrzu. 

4.3 Lista działań nieobjętych programem planowanych lub przewidzianych do reali-

zacji w perspektywie długoterminowej  

W celu poprawy jakości środowiska naturalnego z jednoczesnym zwiększeniem komfortu 

życia mieszkańców, konieczna jest poprawa stanu jakości powietrza, a szczególnie 

dotrzymanie standardu dla pyłu zawieszonego PM10 oraz poziomu docelowego 
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benzo(a)pirenu.  Zadania przewidziane do realizacji w ramach Programu ochrony powietrza 

na terenie strefy  

są wynikiem szeregu przeprowadzonych analiz, w których rozpatrywano najróżniejsze 

koncepcje działań zmierzających do poprawy stanu jakości powietrza.   

Do osiągnięcia korzystnych rezultatów środowiska naturalnego przy jednoczesnym 

zwiększeniu komfortu życia mieszkańców w perspektywie długoterminowej realizowane 

powinny być przedsięwzięcia:  

- podnoszące efektywność energetyczną transportu, art. poprzez rozwój elektro mobilności, 

poprawy komfortu podróżowania mieszkańców, umiejętne zarządzanie siecią dróg  

i ruchem drogowym 

- wspomagające adaptację do zmian klimatu, w tym ochronę wrażliwych grup ludności.  

Bardzo ważnym elementem realizowanych polityk gminnych są plany zagospodarowania 

przestrzennego, które powinny uwzględniać możliwości zachowania korytarzy przewietrzania 

w tym klinów nawietrzających. Kliny te stanowią naturalne lub specjalnie projektowane 

obszary wolne od zabudowy, które mają na celu poprawny przepływ powietrza przez, osiedle, 

gminę, miasto, co bezpośrednio wpływa na komfort życia grup wrażliwych. 

Aktualnie w mieście Toruniu obowiązują trzy plany działań krótkoterminowych: 

- „Program ochrony powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu  

dla strefy miasto Toruń” uchwalony przez Sejmik Województwa Kujawsko-Pomorskiego 

uchwałą Nr XXIII/341/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. (Załącznik nr 1), wraz z uzasadnie-

niem wynikającym z art. 42 pkt 2 (Załącznik nr 2)  

- Ustawy z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko. 

Lista działań krótkoterminowych określonych w dokumencie o nazwie „Program ochrony 

powietrza w zakresie pyłu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Toruń”: 

− działania informacyjne  

− działania ochronne w celu ochrony ludności, w tym grup wrażliwych poprzez zalecenia 

sposobu postępowania w czasie występowania określonych poziomów stężeń zanie-

czyszczeń w powietrzu 

− działania prewencyjne mające na celu ostrzeganie przed negatywnym wpływem jakości 

powietrza na zdrowie mieszkańców 

− działania operacyjne mające na celu ograniczenie wielkości emisji ze źródeł na obszarze 

objętym PDK. 

4.4 Akty prawne obowiązujące w Powiatach toruńskich 

W Powiecie Toruńskim Grodzkim obowiązują cztery akty prawne: 

1. Uchwała Nr LIV/834/14 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia  

27 października 2014 r. (dotyczy benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10) 

2. Uchwała Nr XLII/699/13 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia  

28 października 2013 r. (Zał. Nr 2 dotyczy pyłu zawieszonego PM10) 

3. Uchwała Nr XXIII/341/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia  

22 czerwca 2020 r. w sprawie określenia programu ochrony powietrza w zakresie pyłu 
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zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Toruń (Zał. nr 2 dotyczy 

pyłu zawieszonego PM10) 

4. Uchwała Nr XXX/535/13 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia  

28 stycznia 2013 r. (Zał. nr 3 dotyczy pyłu zawieszonego PM2,5). 

W Powiecie Toruńskim Ziemskim obowiązują dwa akty prawne: 

1. Uchwała Nr XXX/537/13 Sejmiku Województwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia  

28 stycznia 2013 r. (Zał. nr 6 dotyczy ozonu). 

2. Uchwała Nr XXIII/340/20 Sejmiku Województwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia  

22 czerwca 2020 r. w sprawie określenia programu ochrony powietrza w zakresie pyłu 

zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu dla strefy miasto Toruń (Zał. nr 2 dotyczy 

pyłu zawieszonego PM10).  
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4.5 Wykaz obowiązujących planów działań krótkoterminowych w mieście Toruniu 

oraz w powiecie toruńskim ziemskim wraz z krótką charakterystyką 
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Alarm I stopnia  

(oba warunki łącznie): 

• WIOŚ przekazał informację 

o ryzyku przekroczenia po-

ziomu docelowego BaP 

• każde przekroczenie po-

ziomu dopuszczalnego 24h 

pyłu PM10 (50 µg/m3) oraz 

poziomu alarmowego (300 

µg/m3) skutkuje wprowa-

dzeniem działań krótkoter-

minowych określonych w 

PDK sporządzonych dla pyłu 

PM10 

 

Alarm II stopnia: 

• poziom BaP wykazuje prze-

kroczenie poziomu docelo-

wego 
n
ie

 w
sk

az
an

o
 

2. 

Zał. nr 2 do 

Uchwały Nr 

XLII/699/13  

Sejmiku Woje-

wództwa Kujawsko 

- Pomorskiego z 

dnia 28  

października 2013 

r. 
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Poziom I: 

• wystąpienie przekroczenia 

poziomu dopuszczalnego py-

łu PM10 (50 µg/m3) 

 

Poziom II: 

• wystąpienie przekroczenia 

poziomu informowania pyłu 

PM10 (200 µg/m3) 

 

Poziom III: 

• wystąpienie przekroczenia 

poziomu alarmowego pyłu 

PM10 (300 µg/m3) 
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Alarm I stopnia  

(oba warunki łącznie): 

• przekroczenie poziomu do-
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PM10 (50 µg/m3) 

• wg prognoz meteorologicz-

nych w kolejnych dniach bę-

dzie bezwietrzna pogoda lub 

wiatry o prędkości < 2 m/s, 

spadek temp. poniżej -5°C, 

brak opadów, utrzymujący 

się jesienią lub zimą układ 

wysokiego ciśnienia nad 

północną Polską 

 

Alarm II stopnia  

(alarm smogowy): 

• warunek podstawowy - prze-

kroczenie poziomu alarmo-

wego 24h pyłu PM10 (≥300 

µg/m3) 

• warunek dodatkowy: 

▪ wg prognoz meteorolo-

gicznych w kolejnych 

dwóch dniach temp. 

utrzyma się poniżej -5°C 

przy jednoczesnym braku 

intensywnych opadów 

śniegu 

▪ utrzymają się małe pręd-

kości wiatru (< 2 m/s) 

przy jednoczesnym braku 

intensywnych opadów 

▪ utrzymają się jesienią lub 

zimą układy wysokiego 

ciśnienia nad północną 

Polską przy jednoczesnym 

braku intensywnych opa-

dów 

 

Alarm II stopnia ogłasza się na 

24 godziny (przy spełnionym 

warunku podstawowym) albo 

na 48 godzin (przy spełnieniu 

także warunku dodatkowego). 
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Dla ozonu (wg załącznika nr 6 

do Uchwały): 

Alarm I stopnia  

(oba warunki łącznie): 

• przez 3 kolejne godziny 

stężenie ozonu 1h > 180 

µg/m3 

• wg prognoz meteorologicz-

nych w kolejnych dniach bę-

dzie bezwietrzna pogoda lub 

wiatry o prędkości < 2 m/s, 

wzrost temp. powyżej 

+28°C, silne nasłonecznienie 

(bezchmurna pogoda), brak 

opadów, utrzymujący się 

wiosną lub latem układ wy-

sokiego ciśnienia nad pół-

nocną Polską 

Alarm II stopnia  

(alarm smogowy): 

• warunek podstawowy - 

przez 3 kolejne godziny 

stężenie ozonu 1h ≥ 240 

µg/m3 

• warunek dodatkowy: 

▪ wg prognoz meteorolo-

gicznych w kolejnych 

dwóch dniach utrzyma 

się wysokie nasłonecz-

nienie i temp. powietrza 

powyżej +28°C przy 

jednoczesnym braku 

opadów deszczu 

▪ utrzymają się małe 

prędkości wiatru (< 2 

m/s) przy jednoczesnym 

braku intensywnych 

opadów 

▪ utrzymają się wiosną lub 

latem układy wysokiego 

ciśnienia nad północną 

Polską przy jednocze-

snym braku intensyw-

nych opadów 

Alarm II stopnia ogłasza się na 

24 godziny (przy spełnionym 

warunku podstawowym) albo 

na 48 godzin (przy spełnieniu 

także warunku dodatkowego). 

Odwoła-

nie alarmu 

I stopnia: 

stężenia 

24h dla 

pyłu 

PM10 < 

50 µg/m3 

 

Odwoła-

nie alarmu 

II stopnia: 

wartość 

stężenia 

24h dla 

pyłu 

PM10 < 

300 µg/m3 

 

Odwoła-

nie alarmu 

I stopnia: 

stężenia 

1h ozonu 

przez  

3 kolejne 

godziny < 

180 µg/m3 

 

 

Odwoła-

nie alarmu 

II stopnia: 

stężenia 

1h ozonu 

przez 3 

kolejne 

godziny < 

240 µg/m3 
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CZĘŚĆ III 

 

ZESPÓŁ  

PRZEDSIĘWZIĘĆ  

NA WYPADEK SYTUACJI 

KRYZYSOWYCH
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1. ZADANIA W ZAKRESIE MONITOROWANIA ZAGROŻEŃ 

1.1 Struktury odpowiedzialne za monitorowanie poszczególnych kategorii zagrożeń 

Rodzaj  

monitoringu 

Służba prowadząca 

monitoring 
Uwagi 

Monitoring wypadków 

w komunikacji 

kolejowej 

PKP 

Służby PKP są zobowiązane 

informować TCZK o wszelkich 

wypadkach i katastrofach 

kolejowych, które w konsekwencji 

wiążą się z powstaniem poważnej 

awarii w transporcie  

z uwolnieniem środków 

chemicznych lub wystąpieniem 

zdarzenia radiacyjnego 

Monitoring 

hydrometeorologiczny 
Dyrektor WCZK 

TCZK otrzymuje od WCZK 

komunikaty ostrzegawcze 

 i alarmowe o zagrożeniach 

hydrometeorologicznych 

Monitoring stanu 

sanitarno-

epidemiologicznego 

Państwowy Powiatowy 

Inspektor Sanitarny 

TCZK otrzymuje od PSSE 

informacje o występujących 

ogniskach zachorowań  

lub zatruciach zbiorowych oraz 

innych zagrożeniach sanitarnych 

Monitoring 

środowiska 

Wojewódzki Inspektor 

Ochrony Środowiska, który 

przekazuje informacje do  

WCZK 

TCZK otrzymuje informacje 

od WCZK 

Monitoring chorób 

zakaźnych zwierząt 

 

Powiatowy Lekarz 

Weterynarii 

TCZK otrzymuje od PIW 

informacje o występujących 

chorobach zakaźnych zwierząt 

Monitoring zrzutów 

wody ze stopnia 

wodnego we 

Włocławku 

Dyrektor RZGW 

WCZK 

RSHM 

Wojewoda otrzymuje informacje 

z wyprzedzeniem 6 godzinnym  

o aktualnym i przewidywanym 

zrzucie wody ze zbiorników,  

które przekazuje do TCZK. 

Niezależnie od tego TCZK 

uzyskuje informacje w wyniku 

bezpośredniego kontaktu  

z kierownictwem stopnia wodnego 

we Włocławku 
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Rodzaj  

monitoringu 

Służba prowadząca 

monitoring 
Uwagi 

Wypadki 

komunikacyjne 

w transporcie 

drogowym, jeśli 

poszkodowanych jest 

więcej niż 3 osoby 

Komendant Miejski PSP 

dysponenci jednostek systemu 

PRM 

Komendant Miejski Policji 

Doraźne informacje  

o występujących wypadkach 

Monitoring zagrożeń 

bezpieczeństwa 

i porządku 

publicznego 

Komendant Miejski Policji 
Doraźne informacje  

o występujących wypadkach 

Monitoring awarii 

przemysłowych 

Komendant Miejski PSP, 

Wojewódzki Inspektor 

Ochrony Środowiska 

Doraźne informacje  

o występujących awariach 

Monitoring katastrof 

budowlanych 

Komendant Miejski PSP, 

Powiatowy Inspektor Nadzoru 

Budowlanego 

Doraźne informacje  

o występujących katastrofach 

Monitoring rozległych 

pożarów 
Komendant Miejski PSP 

Doraźne informacje  

o występujących pożarach 

Monitoring przestrzeni 

powietrznej w zakresie 

terrorystycznych 

uderzeń z powietrza 

22 Ośrodek Dowodzenia  

i Naprowadzania (ODN) 

TCZK otrzymuje od WCZK 

polecenie uruchomienia odbiornika 

KF radiowej sieci ostrzegania o 

zagrożeniu  

z powietrza i prowadzenia nasłuchu 

do odwołania 
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1.2 Tryb pracy oraz ogniwa dyżurnych (osoby do kontaktu) 

− całodobowy – PSP, Policja, WSzZ - Stacja Pogotowia Ratunkowego 

− w godzinach pracy – PKP, PINB, PSSE, PLW, WIOŚ, RSHM, RZGW. 

PSP, Policja, WSzZ - Stacja Pogotowia Ratunkowego posiadają stale dyżurujących 

dyspozytorów przyjmujących wezwania o wszelkich zagrożeniach od obywateli lub innych 

służb/inspekcji.  

PSSE, PLW oraz PINB prowadzą całodobowe dyżury pracownicze (po godzinach pracy) 

zgodnie ze sporządzanym raz w miesiącu harmonogramem dyżurów przekazywanych  

do Wydziału Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia.  

Zakres możliwych do uzyskania informacji 

W sytuacji zaistnienia zdarzenia mającego znamiona sytuacji kryzysowej służby/inspekcje 

powinny podać do TCZK informację o rodzaju, miejscu i czasie zdarzenia oraz o podjętych 

działaniach i potrzebach. 

Tryb raportowania 

Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu sporządza co 7 dni raporty dot. 

zdarzeń, które miały miejsce na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego oraz udziela 

doraźnych informacji w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej. Raporty sporządzane są w 

odpowiedzi  

na pismo WOL 6.0231-1/03 z dnia 8 lipca 2003 r. Z kolei Komenda Straży Miejskiej w 

Toruniu sporządza co 7 dni obligatoryjne raporty dot. zdarzeń, które odnotowali pracownicy 

SM  

w Toruniu. 

Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej w Toruniu sporządza co 7 dni raporty dot. 

zdarzeń, które miały miejsce na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego oraz udziela 

doraźnych informacji w razie zaistnienia sytuacji kryzysowej. Raporty sporządzane są w 

odpowiedzi  

na pismo OR.5540.9.2021.KJ z dnia 18 listopada 2021 r.  

Z kolei Komenda Straży Miejskiej w Toruniu sporządza co 7 dni obligatoryjne raporty dot. 

zdarzeń, które odnotowali pracownicy SM w Toruniu. 

Pozostałe instytucje (z wyłączeniem WIOŚ) mające za zadanie monitorowanie 

poszczególnych zagrożeń sporządzają doraźne meldunki dot. zdarzenia mającego znamiona 

sytuacji kryzysowej i przedkładają je do TCZK. 

Główny Inspektor Ochrony Środowiska zgodnie z art. 94 pkt 1c ustawy z dnia  

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, ma obowiązek przekazywania informacji  

o przekroczeniu poziomów zobowiązujących do podjęcia działań określonych w planach 

działań krótkoterminowych do WCZK.  

Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego sporządza dobowe meldunki 

przekazywane do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w Bydgoszczy,  

w których zawiera informacje o istotnych wydarzeniach, które miały miejsce na terenie 

Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Ziemskiego.  

System wymiany informacji o zagrożeniach pomiędzy danymi strukturami a TCZK: 

1. drogą telefoniczną 

2. drogą faksową 

3. pocztą elektroniczną 

4. drogą radiową. 

Szczegółowy zespół przedsięwzięć na wypadek sytuacji kryzysowej znajduję się  
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w Procedurach Reagowania Kryzysowego. Baza danych dysponentów zasobów znajduje się  

w części Planu pn. „Zestawienie sił i środków”. Natomiast tryb uruchamiania sił i środków 

został wskazany w „Procedurach Reagowania Kryzysowego”.  

 

1.3 Procedury Reagowania Kryzysowego (PRK) 

Numer Nazwa  Wykonawca 

PRK - 1 
Procedura postępowania w przypadku wystąpienia  

zdarzeń radiacyjnych 
UMT/SPT 

PRK - 2 Procedura postępowania w czasie zagrożenia  

epidemicznego i epidemii 
UMT/SPT 

PRK - 3 
Procedura postępowania w czasie zagrożenia wystąpienia 

lub wystąpienia choroby zakaźnej zwierząt 
UMT/SPT 

PRK - 4 
Procedura - plan operacyjny ochrony przed powodzią oraz 

działań związanych z zagrożeniami meteorologicznymi 
UMT/SPT 

PRK - 5  
Procedura postępowania w przypadku wystąpienia  

poważnych awarii przemysłowych 
UMT/SPT 

PRK - 6 
Postępowanie w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa  

paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
Wojewoda 

PRK - 7 Procedura działania podczas stanu klęski żywiołowej UMT/SPT 

PRK - 8 Procedura działania w stanie wyjątkowym UMT/SPT 

PRK - 9 Procedura działania w stanie wojennym UMT/SPT 

PRK – 10 
Procedura działania w nietypowych  

sytuacjach kryzysowych 
UMT/SPT 

PRK - 11 
Procedura działania ze zwłokami w przypadku zdarzeń  

masowych i katastrof 
UMT/SPT 

PRK-12 

Procedura działania przy udzielaniu pomocy  

psychologicznej w przypadku zdarzeń  

masowych i katastrof 

UMT/SPT 
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1.3.1 PRK - Procedura postępowania w przypadku wystąpienia zdarzeń radiacyjnych 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Prezydenta/Starosty i podległych służb, inspekcji oraz straży w przypadku wystąpienia zdarzeń radiacyjnych. 

II. Lider/ Uczestnicy procedur 

Prezydent Miasta Torunia, Starosta Toruński / jednostki samorządów gminnych, służby, inspekcje i straże miejskie/gminne 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Stwierdzenie zdarzenia 

radiacyjnego 

Likwidacja 

skutków zdarzenia 

radiacyjnego 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów 

postępowania awaryjnego w przypadku zdarzeń  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2007 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie planów postępowania awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych 

PRK-1 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA POSTĘPOWANIA W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA ZDARZEŃ 

RADIACYJNYCH 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 
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Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie stacji wczesnego 

wykrywania skażeń promieniotwórczych i placówek prowadzących pomiary skażeń 

promieniotwórczych  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunków  

i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotów leczniczych na potrzeby obronne 

państwa oraz właściwości organów w tych sprawach  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie określenia 

podmiotów właściwych w sprawach kontroli po zdarzeniu radiacyjnym żywności  

i środków żywienia zwierząt na zgodność z maksymalnymi dopuszczalnymi poziomami 

skażeń promieniotwórczych oraz w sprawie wartości poziomów interwencyjnych dla 

poszczególnych rodzajów działań interwencyjnych oraz kryteriów odwołania tych działań 

 

IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Uruchamianie działań 

Postępowanie przedstawiciela służby, inspekcji lub straży podległych Prezydentowi lub Staroście, który uzyskał 

informacje o zaistnieniu zdarzenia radiacyjnego mogącego spowodować zagrożenie publiczne na terenie województwa: 

- KM Policji według procedury SPO – 1.3/1 

- KM PSP według procedury SPO - 1.4/1 

- TCZK według procedury SPO – 12.1/1   

 

• Policja, PSP, TCZK 
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1.3.2 PRK - Procedura postępowania w czasie zagrożenia epidemicznego i epidemii 

 

PRK-2 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA POSTĘPOWANIA W CZASIE ZAGROŻENIA 

EPIDEMICZNEGO I EPIDEMII 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Prezydenta/Starosty w zakresie przeciwdziałania zagrożeniu epidemiologicznemu i epidemii. 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia, Starosta Toruński / Urząd Miasta Torunia, Starostwo Powiatowe, służby, inspekcje i straże miejskie/gminne oraz inne 

podmioty. 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Stwierdzenie zachorowań 

powodujących  

zagrożenie  

epidemiologiczne 

Odwołanie  

zagrożenia  

epidemiologicznego 

lub stanu epidemii 

 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 

zakaźnych u ludzi  

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu 

prowadzenia rejestru chorób zakaźnych oraz okresu przechowywania danych zawartych 

w tym rejestrze 
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Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie współdziałania 

między organami Państwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji Weterynaryjnej oraz 

Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie zwalczania zakażeń i chorób zakaźnych, które 

mogą być przenoszone ze zwierząt na ludzi lub z ludzi na zwierzęta  

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie wykazu chorób, 

które uzasadniają podjęcie decyzji o wydaleniu z terytorium RP obywatela UE lub 

członka rodziny niebędącego obywatelem UE z powodu zagrożenia dla zdrowia 

publicznego Aneks do Krajowego Planu działań Polski na wypadek wystąpienia kolejnej 

pandemii grypy 

 

IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie stanu sanitarno-epidemiologicznego 

• W celu monitorowania sytuacji epidemiologicznej chorób zakaźnych oraz zapewnienia systemu wczesnego 

powiadamiania o zagrożeniu epidemicznym funkcjonuje sieć nadzoru epidemiologicznego i kontroli chorób 

zakaźnych w kraju 

• lekarze podstawowej opieki 

zdrowotnej, laboratoria 

wykonujące badania 

mikrobiologiczne, 

serologiczne i molekularne, 

PPIS 
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Bilans i tryb uruchamiania sił i środków: 

 

• Warunki izolacji lub kwarantanny (pomieszczenia, wyposażenie, środki zabezpieczające będące w dyspozycji 

Inspekcji Sanitarnej, Pogotowia Ratunkowego i TCZK) oraz wyznaczane doraźnie osoby 

• Środki zabezpieczające będące w dyspozycji Inspekcji Sanitarnej, Pogotowia Ratunkowego i WCZK 

• Miejsca hospitalizacji – według świadczeń kontraktowanych przez NFZ 

• Wydzielone siły i środki Sił Zbrojnych RP – po wniosku Prezydenta/Starosty do Wojewody 

• Środki będące w dyspozycji Agencji Rezerw Materiałowych - na wniosek Wojewody 

• Nosze dla chorych zakaźnie – typu Biovag (min. 3szt.). 

 

 

• PPIS 

(do zadań PPIS będzie na-

leżało określenie osób pod-

legających kwarantannie 

lub izolacji) 

Uruchamianie działań 

 Wariant I – w przypadku pandemii grypy 

Okres między-pandemiczny:  

• dostosowanie Planów Reagowania Kryzysowego do wymogów planowania pandemicznego 

przeciwko grypie 

• opracowanie Planów Reagowania Kryzysowego w zakresie zarządzania zasobami materialnymi i 

pracownikami, mającymi zasadnicze znaczenie w czasie pandemii, okresowe uaktualnianie planów 

• zapewnienie, by proponowane w planach reagowania kryzysowego środki działania 

interwencyjnego były przedyskutowane z podmiotami w obrębie i poza sektorem zdrowotnym 

(transport, wodociągi, elektrociepłownie) 

• koordynacja działań związanych z wyznaczeniem i przygotowaniem zastępczych miejsc 

szpitalnych wraz z ich obsadą kadrową i wyposażeniem w niezbędny sprzęt medyczny, leki, 

 

• TCZK, TZZK, UMT, SPT, 

UM i UG Powiatu Toruń-

skiego, służby, inspekcje i 

straże 
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miejsca zakwaterowania oraz środki transportu 

• oszacowanie liczby zachorowań i absencji chorobowej w odniesieniu do zespolonych  

i niezespolonych służb, inspekcji i straży; przeprowadzenie oceny wpływu zachorowań, 

hospitalizacji i absencji chorobowej na funkcjonowanie infrastruktury zdrowotnej, gospodarczej  

i społecznej na obszarze miasta Toruń i powiatu toruńskiego ziemskiego 

• prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych mających na celu zwiększenie odsetka osób 

zaszczepionych przeciwko grype 

Wariant II – w przypadku pandemii grypy i innych chorób zakaźnych 

• przedstawianie informacji o stanie sanitarno-epidemiologicznym miasta Torunia i powiatu toruńskiego 

ziemskiego 

• działania TCZK zgodnie z procedurą SPO-12.1/1 

• w przypadkach uzasadnionych uruchomienie funkcjonowania TZZK 

• wniosek Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego do PWIS o nałożenie obowiązku 

szczepień ochronnych w drodze rozporządzenia 

• realizacja rozporządzenia Wojewody w sprawie szczepień ochronnych, według procedury SPO – 2.1/1 

• w przypadku dalszego wzrostu zagrożenia sanitarno – epidemiologicznego zorganizowanie 

rozszerzonego posiedzenia TZZK, podjęcie decyzji o ogłoszeniu stanu zagrożenia epidemicznego lub 

stanu epidemii, (po zasięgnięciu opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego) 

• przekazywania do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych 

przez Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej lub wojewody - SPO – 

11.2/1 

• wniosek o podwyższanie gotowości działania szpitali, celem zwiększenia możliwości przyjęcia osób w 

 

 

• PPIS 

 
 

• TCZK 
 

• Prezydent/Starosta 
 

• PPIS 

 

• Prezydent/Starosta 
 

• TCZK, Prezydent/Starosta 

 
• Prezydent/Starosta, PPIS 

 

 
• koordynowane działania 
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zakresie hospitalizacji i izolacji 

 

• nadzór nad przestrzeganiem ograniczeń w prawach obywateli i nakazach realizacji określonych 

czynności – poprzez kontrolowanie przez właściwe służby i podmioty: 

- działania Policji wg procedury SPO-2.6/1 

- działania PSSE wg procedury SPO-2.8/1 

- działania PSP wg procedury SPO-2.8/2 

• wnioskowanie o wsparcie działań siłami i środkami wojska według procedury SPO-11.8/1 

• w przypadku eskalacji epidemii i braku możliwości przeciwdziałania w normalnym stanie prawnym 

Wojewoda wnioskuje do Rady Ministrów o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej zgodnie z SPO-

7.1/1, a dalsze postępowanie realizowane jest zgodnie z PRK-7. 

• informowanie ludności SPO-11.3/1 

• organizowanie punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO-11.1/1 

przez TZZK z Policją, PIS, 

PSP 

• Prezydent/Starosta, TZZK 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta, TZZK 

 

• Rzecznik Prasowy TZZK 

 

 

• Rzecznik Prasowy TZZK 

• Prezydent/Starosta, TCZK 
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1.3.3 PRK - Procedura postępowania w czasie zagrożenia wystąpienia lub wystąpienia choroby zakaźnej  zwierząt 

 

PRK - 3 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA POSTĘPOWANIA W CZASIE ZAGROŻENIA WYSTĄPIE-

NIA LUB WYSTĄPIENIA CHOROBY ZAKAŹNEJ ZWIERZĄT 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Celem procedury jest przygotowanie sprawnego mechanizmu działania w przypadku zagrożenia wystąpienia lub wystąpienia chorób zakaźnych 

zwierząt 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński / UM Toruń, Starostwo Powiatowe w Toruniu oraz Kierownicy jednostek zespolonych i niezespolonych 

 administracji 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Stwierdzenie zachorowań  

powodujących zagrożenie  

Odwołanie zagrożenia 

epidemiologicznego lub stanu  

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

26 maja 2004 r. w sprawie zakresu i warunków współpracy 
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epidemiologiczne epidemii organów administracji rządowej i jednostek samorządu 

terytorialnego oraz innych podmiotów w tworzeniu planów 

gotowości zwalczania chorób zakaźnych zwierząt  

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

26 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu i warunków 

wprowadzania czasowych zakazów opuszczania ogniska 

choroby zakaźnej zwierząt oraz czasowych ograniczeń w 

ruchu osobowym lub pojazdów  

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

21 listopada 2008 r. w sprawie wykazu chorób zakaźnych 

zwierząt, dla których sporządza się plany gotowości ich 

zwalczania . 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

17 grudnia 2004 r. w sprawie określenia jednostek 

chorobowych, sposobu prowadzenia kontroli oraz zakresu 

badań kontrolnych zakażeń zwierząt 

 

IV. Opis postępowania 

Opis postępowania Wykonawca 

Monitorowanie stanu występowania chorób zakaźnych zwierząt 

 
 

• Monitoring chorób zakaźnych zwierząt prowadzą organy inspekcji weterynaryjnej przy pomocy lekarzy weterynarii 

prywatnej praktyki 

• Powiatowy Lekarz 

Weterynarii 
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Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

• Prezydent/Starosta do zwalczania chorób zakaźnych zwierząt może wykorzystać środki prawne i podległą 

administrację, laboratoria, zakłady utylizacyjne i inne podmioty (za porozumieniem z PLW) 
• Prezydent/Starosta, PIW 

Uruchamianie działań 

• uruchomienie i działanie zespołu kryzysowego przy PLW w składzie - przedstawiciele Prezydenta/Starosty, 

Policji, KM PSP, WIOŚ, PSSE, PZŁ, Wojewódzkiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego, zakładów utylizacyjnych i 

ośrodków badawczych, po stwierdzeniu przypadków zagrożenia wystąpienia lub wystąpienia choroby zakaźnej 

zwierząt na obszarze przekraczającym jeden powiat; działanie zespołu według procedury SPO-3.2/1 

• działania TCZK według procedury SPO-12.1/1 

• na wniosek PLW wydzielenie dla potrzeb zespołu kryzysowego przy PLW pomieszczeń  

  wyposażonych w środki łączności, sprzęt komputerowy, mapy i inne środki techniczne 
 

• w przypadku konieczności organizacja punktu informacyjnego dla ludności postępowanie zgodne z  SPO-11.1/1 

 

• informowanie Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii o zaistniałym zagrożeniu 

• informowanie organów administracji rządowej (Wojewody) o zaistniałym zagrożeniu 

• wystąpienie z wnioskiem do Wojewody w sprawie wydania rozporządzenia wprowadzającego nakazy 

• PLW 

 

 

• UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta 

udostępnia siły i środki z 

TCZK  

• Prezydent/Starosta, 

TCZK, PLW 

• PLW 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, PLW 
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i ograniczenia w sprawie likwidacji choroby zakaźnej 

• przekazanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez 

Prezydenta, Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej lub wojewody według procedury 

SPO-11.2/1 

• informowanie ludności o zagrożeniach i zasadach postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia lub choroby 

zakaźnej zwierząt według procedury SPO-11.3/1 

• koordynacja współdziałania wykonania zadań przez wykonawców wymienionych w rozporządzeniu 

 

 

 

• nadzór nad realizacją ograniczeń i zakazów – poprzez kontrole: 

- PPIS według procedury SPO-3.3/1 

- PIWwedług procedury SPO-3.4/1 

- Policji według procedury SPO-3.5/1 

 

• w przypadku zagrożenia dla ludności złożenie wniosku do Wojewody o podniesienie gotowości działania szpitali 

• finansowanie likwidacji chorób zakaźnych zwierząt z budżetu państwa. 

 

 

• Rzecznik Prasowy TZZK 

 
 

• Rzecznik Prasowy TZZK 

 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK, skoordynowane 

przez TZZK służby, in-

spekcje i straże 

• PPIS, PIW, Policja 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• PLW i WLW 
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1.3.4 PRK - Plan operacyjny ochrony przed powodzią oraz działań związanych z zagrożeniami meteorologicznymi 

 

PRK- 4 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PLAN OPERACYJNY OCHRONY PRZED POWODZIĄ ORAZ  

DZIAŁAŃ ZWIĄZANYCH Z ZAGROŻENIAMI 

METEOROLOGICZNYMI 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Prezydenta Miasta Torunia/Starosty Toruńskiego i podległych służb, inspekcji i straży w przypadku wystąpienia 

zagrożenia powodziowego lub meteorologicznego oraz zatoru lodowego 

 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia, Starosta Toruński / TZZK, UMT, SPT, służby, inspekcje i straże oraz inne podmioty.  

 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Powstanie zagrożenia 

powodziowego, powodzi 

lub zagrożenia meteoro-

logicznego. 

Ustąpienie zagroże-

nia powodziowego, 

powodzi, zatoru  

lodowego lub zagro-

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym  

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej  

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne  
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Wystąpienie zatoru  

lodowego 

żenia meteorologicz-

nego albo zakończe-

nie likwidacji ich 

skutków 

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie podmiotów, 

którym państwowa służba hydrologiczno-meteorologiczna i państwowa służba 

hydrogeologiczna są obowiązane przekazywać ostrzeżenia, prognozy, komunikaty i 

biuletyny oraz sposobu i częstotliwości ich przekazywania  

 

IV. Opis postępowania   

 Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie sytuacji hydrologicznej i meteorologicznej 

• Prezydent/Starosta poprzez działające całodobowo TCZK zabezpiecza przyjęcie od WCZK lub Państwowej Służby 

Hydrologiczno-Meteorologicznej ostrzeżeń, prognoz, komunikatów i biuletynów. 

• TCZK prowadzi monitoring sytuacji na podstawie: 

- informacji uzyskiwanych od służb, inspekcji i straży o skutkach zjawisk hydro-meteorologicznych 

- informacji uzyskiwanych od: 

• RZGW 

• PGW WP RZGW Zapora Wodna we Włocławku, całodobowa służba dyżurna tel.: 609 811 099 

• Pana Grzegorza Wesołowskiego Kierownika Obiektu Hydrotechnicznego we Włocławku,  

tel.: 601 381 189  

- informacji przekazywanych przez organy JST 

- informacji przekazywanych przez środki masowego przekazu 

 

 

• TCZK we współpracy z 

IMGW, RZGW, K-P 

ZMiUW, JST 

Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 
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• sprzęt w miejskim/powiatowym magazynie Obrony Cywilnej uruchamiany na polecenie Prezydenta/Starosty 

• sprzęt w wojewódzkich magazynach przeciwpowodziowych uruchamiany na polecenie Marszałka Województwa. 

Marszałek lub jego przedstawiciel wchodzący w skład WZZK podejmuje decyzję o użyciu środków znajdujących się 

w tych magazynach 

• sprzęt w powiatowych magazynach przeciwpowodziowych uruchamiany przez Prezydenta/Starostę  

• pododdziały specjalistyczne Sił Zbrojnych RP – na wniosek Prezydenta/Starosty zgodnie z procedurą SPO-11.8/1 

 

• siły i środki KSRG uruchamiane przez Komendanta Miejskiego PSP 

 

• siły i środki specjalistycznych podmiotów odpowiedzialnych za ochronę przeciwpowodziową uruchamiane przez 

dyrektorów tych podmiotów 

 

• TZZK 

• K-P ZMiUW 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Wojewoda/ Prezy-

dent/Starosta 

• Komendant Miejski 

PSP 

• Dyrektor RZGW oraz 

Dyrektor  K-P ZMiUW 

Uruchamianie działań 

 • po otrzymaniu komunikatów ostrzegawczych lub alarmowych od Państwowej Służby Hydrologiczno-

Meteorologicznej uruchamia się procedurę powiadamiania o zagrożeniach według procedury SPO-11.3/1 

 

• TCZK 
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Wariant I - stan zagrożenia hydrologicznego  

• jeśli sytuacja dotyczy przekroczenia stanów ostrzegawczych z tendencją wzrostową na wodowskazach,  

w co najmniej jednej zlewni, monitorowane przez podstawową sieć obserwacyjno-pomiarową Państwowej Służby 

Hydrologiczno Meteorologicznej realizuje się procedurę ogłaszania pogotowia przeciwpowodziowego w ramach 

SPO-11.3/1 

• w sytuacji wystąpienia zatoru lodowego poniżej wodowskazu podstawowej sieci obserwacyjno-pomiarowej 

Państwowej Służby Hydrologiczno-Meteorologicznej, powodującego przekroczenie stanu ostrzegawczego na tym 

wodowskazie realizuje się procedurę ogłaszania pogotowia przeciwpowodziowego według procedury SPO-11.3/1 

• jeśli sytuacja dotyczy wystąpienia niebezpiecznego opadu mogącego spowodować przekroczenia stanów 

ostrzegawczych z tendencją wzrostową na wodowskazach, w co najmniej jednej zlewni realizuje się procedurę 

ogłaszania pogotowia przeciwpowodziowego według procedury SPO-11.3/1  

 

 

• Prezdent,Starosta po-

przez TCZK, 

Wojewoda poprzez 

WCZK 

 

 

 

 

Wariant II – stan alarmu hydrologicznego  

• jeśli sytuacja dotyczy przekroczenia stanu alarmowego na wodowskazach w co najmniej jednej zlewni monitorowane 

przez podstawową sieć obserwacyjno-pomiarową Państwowej Służby Hydrologiczno-Meteorologicznej realizuje się 

procedurę ogłaszania alarm przeciwpowodziowy według procedury SPO-11.3/1 

• jeśli wystąpi sytuacja z tworzeniem się zatoru lodowego poniżej wodowskazu podstawowej sieci obserwacyjno-

pomiarowej państwowej służby hydrologiczno-meteorologicznej, powodującego przekroczenie stanu alarmowego na 

tym wodowskazie realizuje się procedurę ogłaszania alarmu przeciwpowodziowego według procedury SPO-11.3/1 

oraz SPO-4.9/1 

 

 

• Prezydent, Starosta 

poprzez TCZK, 

Wojewoda 

poprzez WCZK 
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• jeśli wystąpienie niebezpiecznego opadu mogącego spowodować przekroczenia stanów alarmowych na 

wodowskazach, w co najmniej jednej zlewni realizuje się procedurę ogłaszania alarmu przeciwpowodziowego, 

według procedury SPO-11.3/1 

 

Wariant III – stan zagrożenia lub alarmu meteorologicznego  

• w stanie tym realizuje się wyłącznie procedurę powiadamiania o zagrożeniach według procedury SPO-11.3/1 w od-

niesieniu do zagrożenia wystąpienia lub wystąpienia jednego z następujących zjawisk: 

− silny wiatr, którego średnia prędkość przekroczy 15 m/s lub prędkość w porywach przekroczy 20 m/s 

− oblodzenie nawierzchni powodowane nagłymi zmianami temperatury powietrza, gdy temperatura kształtuje się w 

pobliżu 0 °C 

− roztopy pokrywy śnieżnej powodowane przez nagły wzrost temperatury powietrza o 10 °C lub więcej, gdy tem-

peratura powietrza kształtuje się poniżej 0 °C 

− upały, gdy temperatury powietrza osiągną lub przekroczą 30 °C 

− silne mrozy, gdy temperatura powietrza obniży się do -20 °C lub jest niższa, a dobowy spadek temperatury mi-

nimalnej jest większy niż 5 °C 

− intensywne opady deszczu powyżej 30 mm/dobę 

− opady gradu 

− intensywne opady śniegu dające pokrywę lub przyrost pokrywy powyżej 15 cm/dobę 

− opady marznące powodujące gołoledź 

 

 

• Prezydent/Starosta 

poprzez TCZK, 

Wojewoda  

poprzez WCZK 
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− zawieja lub zamieć śnieżna 

− silna mgła występująca na znacznym obszarze lub mgła intensywnie osadzająca, szadź 

− silne burze 

• zaleganie pokrywy śnieżnej o ciężarze przekraczającym normę obliczeniową PN-80/B-02010 „Obciążenia w oblicze-

niach statycznych. Obciążenia śniegiem” 

• w zależności od rozwoju sytuacji hydrometeorologicznej organizuje się posiedzenie TZZK związane z koordynacją 

przeciwdziałania skutkom zjawisk w następującym składzie: przedstawiciel Policji, PSP, PINB oraz przedstawicieli 

IMGW, RZGW 

• zapewnienie współdziałania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji samorządowej 

 

• podwyższanie gotowości działania szpitali, według procedury SPO – 11.4 

• koordynowanie działań PRM, według procedury SPO – 13 

• organizowanie punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO-11.1/1 

• działania służb i inspekcji według procedur: 

- SPO – 4.4/1 

- SPO – 4.5/1 

- SPO - 4.8/1 

• uruchamianie sił i środków wsparcia dla gmin, według procedury SPO – 11.5/1 siłami osadzonych w aresztach, 

według procedury SPO – 4.2 oraz wsparcia sprzętem z magazynu wojewódzkiego OC, według procedury SPO – 

4.3/1 

• wnioskowanie o użycie sił i środków wojska według procedury SPO-11.8/1 i informowanie ludności według 

procedury SPO-11.3/1 

• w zależności od rozwoju sytuacji hydrometeorologicznej organizuje się posiedzenie TZZK związane z koordynacją 

 

 

 
 

 

 
 

• Prezydent/Starosta 

 

 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• Wojewoda 

• Wojewoda 

• Prezydent/Starosta 
 

• Policja 

• PSP  

• PSSE 

• Prezydent/Starosta 

Wojewoda 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 
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przeciwdziałania skutkom zjawisk w następującym składzie: przedstawiciel Policji, PSP, PINB oraz przedstawicieli 

IMGW, RZGW 

• zapewnienie współdziałania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji samorządowej 

• podwyższanie gotowości działania szpitali, według procedury SPO – 11.4 

• przekazywanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez 

Prezydenta, Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej lub wojewodę według procedury 

SPO-11.2/1 

• wydawanie poleceń obowiązujących wszystkie organy samorządu terytorialnego, w tym informowanie Wojewody o 

wydanych poleceniach (działania te Prezydent/Starosta realizują przy udziale TZZK) 

• w przypadku eskalacji zjawisk przekraczających możliwości przeciwdziałania skutkom zjawisk w normalnym stanie 

prawnym, Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej według procedury 

SPO-7.1/1 oraz dalsze postępowanie realizowane jest zgodnie z PRK-7 

• ocenianie i dokumentowanie strat zgodnie z procedurą SPO-11.6/1 

 

 

 

• TZZK, TCZK 

• Wojewoda 

• Rzecznicy Prasowi 

UMT/SPT  
 

• Prezydent/Starosta, 

TZZK 

• Prezydent/Starosta 

 

 

• TCZK 
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1.3.5 PRK - Procedura postępowania w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

 

PRK-5 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA POSTĘPOWANIA W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA PO-

WAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Prezydenta Miasta Torunia/Starosty Toruńskiego i podległych służb, inspekcji i straży w przypadku wystąpienia 

poważnej awarii przemysłowej 

 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia, Starosta Toruński / UMT, SPT, służby, inspekcje i straże miejskie/gminne oraz inne podmioty 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Otrzymanie informacji o 

poważnej awarii przemy-

słowej 

Likwidacja awarii 

i jej skutków 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

• Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r.  o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5 dekretu 

o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych  
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IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

Na terenie miasta Torunia i powiatu toruńskiego ziemskiego monitoring w tym zakresie prowadzą jednostki PSP obsługu-

jące numery alarmowe 998 i 112 
• PSP 

Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

 • siły i środki jednostek ochrony przeciwpożarowej (zakładowych straży pożarnych oraz jednostek KSRG) 

 

• siły i środki Policji 

 

• pracownicy Inspekcji Ochrony Środowiska 

• pododdziały specjalistyczne Sił Zbrojnych RP – na wniosek Prezydenta/Starosty do Wojewody 

• sprzęt w miejskim/powiatowym magazynie Obrony Cywilnej jest uruchamiany na polecenie Prezydenta/Starosty 

 

 

 

• Komendant Miejski 

PSP, kierownicy zakła-

dów 

• Komendant Miejski 

Policji 

• WIOŚ 

• Prezydent/Starosta 
 

• Prezydent/Starosta 
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Uruchamianie działań 

 
• SK KM PSP za pośrednictwem TCZK niezwłocznie o fakcie wystąpienia awarii informuje Prezydenta/Starostę oraz 

przekazuje informacje o podejmowanych działaniach; następnie TCZK przekazuje informację do WCZK.  

• Prezydent/Starosta, 

Komendant Miejski 

PSP, WIOŚ 

• po wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej Prezydent/Starosta poprzez Komendanta Miejskiego PSP i przy 

współpracy z Wojewódzkim Inspektorem Ochrony Środowiska podejmuje działania i wykorzystuje środki niezbędne 

do usunięcia awarii i jej skutków, określa w szczególności związane z tym obowiązki organów administracji i 

podmiotów korzystających ze środowiska 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• TCZK 

 

• Prezydent/Starosta 

Wariant I - zdarzenie powoduje konieczność zaalarmowania bądź ostrzeżenia lub informowania ludności o 

sposobach zachowania 

• wszczynana jest procedura alarmowania, ostrzegania i informowania ludności według procedury SPO-11.3/1 

• wszczynana jest procedura wsparcia organów JST według procedury SPO-11.5/1 

 

 

 

• TCZK 

 

 

Wariant II – zdarzenie powoduje konieczność wprowadzenia świadczeń osobistych i rzeczowych według procedury 

SPO-11.7/1 

• stwierdzenie konieczności wprowadzenia świadczeń osobistych i rzeczowych w myśl przepisów Dekretu z dnia 
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23 kwietnia 1953 r. o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych podejmowane jest przez 

Prezydenta/Starostę z uwzględnieniem opinii członków TZZK w trybie posiedzenia zespołu 

• świadczenia na rzecz zorganizowanej akcji społecznej na poziomie powiatu obejmować mogą: 

- dostarczanie środków przewozowych 

- wykonywaniu określonych robót 

• koordynacja podejmowanych działań realizowana jest poprzez TZZK działający w trybie całodobowym 

złożonym ze zmieniających się odpowiednio przedstawicieli: KM PSP, WIOŚ, KM Policji. 

• o podjętych działaniach związanych z przeciwdziałaniem skutkom związanym z wystąpieniem poważnej awarii 

przemysłowej TCZK w imieniu Prezydenta/Starosty powiadamia Wojewodę według procedury  

SPO-5.1/1 

• w przypadku eskalacji zjawisk przekraczających możliwości przeciwdziałania skutkom zjawisk w normalnym 

stanie prawnym Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej zgodnie 

z procedurą SPO-7.1/1; dalsze postępowanie realizowane jest zgodnie z PRK-7 

• w uzasadnionych sytuacjach lub konieczności Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o użycie sił  

i środków wojska według procedury SPO-11.8/1 

• realizowanie działań zgodnie z wytycznymi wojewódzkiego Lekarza Koordynatora Ratownictwa Medycznego 

według procedury SPO-13 

• na podstawie decyzji Prezydenta/Starosty organizowany jest punkt informacyjny dla ludności według procedury 

SPO-11.1/1 

• ocenianie i dokumentowanie strat realizowane jest według procedury SPO-11.6/1, przy czym określanie 

podmiotu refundującego poniesione straty odbywa się na zasadach ustawy Prawo ochrony środowiska 

 

• Prezydent/Starosta, 

poprzez TZZK 

 
 

• TCZK 

 

 

 

• TZZK 
 

• TCZK 

 

 
• Prezydent/Starosta 

 

 
 

• Prezydent/Starosta 

 

• K-P UW 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Gminne komisje 
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1.3.6 PRK - Postępowanie w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 

 

PRK-6 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

POSTĘPOWANIE W PRZYPADKU ZAGROŻENIA 

BEZPIECZEŃSTWA PALIWOWEGO PAŃSTWA I ZAKŁÓCEŃ NA RYN-

KU NAFTOWYM 

Podmiot 

opracowujący 
Wojewoda 

 

PRK-6 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego.  

Opis postępowania znajduje się na str. 246 - 248. Prezydent Miasta Torunia/Starosta postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.3.7 PRK - Procedura działania podczas stanu klęski żywiołowej 

 

PRK-7 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA DZIAŁANIA PODCZAS STANU KLĘSKI 

ŻYWIOŁOWEJ 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Prezydenta Miasta Torunia/Starosty Toruńskiego w zakresie wnioskowania o wprowadzenie stanu klęski  

żywiołowej i po jego wprowadzeniu 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński / UMT, SPT, służby, inspekcje i straże miejskie/gminne oraz inne podmioty 
 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury  

Wystąpienie zdarzenia o 

znamionach klęski  

żywiołowej 

Zlikwidowanie 

skutków klęski 

żywiołowej 

 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej  

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r.  o świadczeniach w celu zwalczania klęsk 

żywiołowych. 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5 
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dekretu o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych  

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  

• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z 

ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i praw człowieka i obywatela  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu 

ustalania i wypłaty odszkodowań za szkody poniesione w związku z akcjami zwalczania 

klęsk żywiołowych  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych 

zasad udziału pododdziałów Sił Zbrojnych RP w zapobieganiu skutkom klęski 

żywiołowej lub ich usuwaniu  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie określenia 

dokumentów potwierdzających wykonywanie przez przedsiębiorcę przewozów w 

ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku klęski żywiołowej  

 

IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie zagrożeń 

• monitorowanie zdarzeń i zagrożeń mających znamiona klęski żywiołowej • TCZK, służby, inspekcje 

i straże 
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Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

• siły i środki jakimi dysponować może Prezydent/Starosta to zasoby sprzętowe i ludzkie administracji zespolonej 

• środki zgromadzone w miejskim/powiatowym magazynie sprzętu Obrony Cywilnej 

• wniosek do Wojewody o zasoby ludzkie (siły fizycznej) osób osadzonych w zakładach karnych 

• środki transportu osobowego z zakładu obsługi administracji 

• możliwe do wykorzystania, uzgodnione usługi operatorów pocztowych i telekomunikacyjnych, świadczone w 

sytuacjach szczególnych zagrożeń  

• wniosek do Wojewody o wykorzystanie sił i środków Sił Zbrojnych RP 

• wniosek do Wojewody o wykorzystane środków będących w dyspozycji agencji rezerw strategicznych 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

Uruchamianie działań 

 
• zapewnienie obiegu informacji o zaistniałych zdarzeniach o znamionach klęski żywiołowej lub prawdopodobnym 

jego rozwoju do rozmiarów takiego zdarzenia 

• informowanie Prezydenta/Starosty o zaistniałej sytuacji 

• decyzja o uruchomieniu TZZK 

• TCZK, powiatowe służ-

by, inspekcje i straże 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

Wariant I - w przypadku powstania zdarzenia na terenie jednej gminy 

• monitorowanie przebiegu zdarzenia 

• koordynacja działań w akcji ratunkowej 

 

 

• GCZK, TCZK 

• TZZK/GZZK 
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• udzielanie pomocy gminom (na prośbę Wójta) 

• wniosek Prezydenta/Starosty poprzez Wojewodę o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej na terenie jednej lub 

więcej gmin powiatu 

• w przypadku wprowadzenie przez Radę Ministrów stanu klęski żywiołowej podanie do publicznej wiadomości w 

drodze obwieszczenia Wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a także w sposób zwyczajowo 

przyjęty na danym obszarze, według procedury SPO-11.2/1 

 

• przejęcie kierowania działaniami w celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia 

• TZZK/TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta, 

Burmistrz, Wójtowie, 

rzecznik prasowy 

TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

Wariant II - w przypadku powstania zdarzenia na terenie powiatu (dwóch lub więcej gminy) 

• monitorowanie przebiegu zdarzenia 

• koordynowanie działań w akcji ratunkowej, udzielanie wsparcia gminom SPO-11.5/1 

• podjęcie decyzji i wystąpienie z wnioskiem do Rady Ministrów o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej na terenie 

miasta/powiatu (dwu lub więcej gmin) według procedury SPO-7.1/1 

• przejęcie kierowania działaniami w celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia 

 

 

 

• TCZK, GCZK 

• TZZK/TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta, 

Burmistrz, Wójtowie 
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Wariant III - w przypadku powstania zdarzenia na terenie kraju 

• monitorowanie przebiegu zdarzenia 

• koordynacja działań w akcji ratunkowej 

• przejęcie kierowania działaniami w celu zapobieżenia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia 

 

• realizacja zadań stawianych przez Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego 

 

• GCZK, TCZK 

• TZZK, GZZK 

• Prezydent/Starosta, 

Wójtowie, Burmistrz 

• Prezydent/Starosta, 

Wójtowie, Burmistrz 

 

W wariantach I, II i III 

• wsparcie organów JST powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, według procedury SPO.11.5/1, wystąpienie z 

wnioskiem o wsparcie do Wojewody 

• wprowadzanie ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w stanie klęski żywiołowej, według procedury 

SPO – 7.2 

• wprowadzanie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych w stanie klęski żywiołowej, według procedury SPO – 

11.7/1 

• zawieszanie organów JST i wyznaczenia pełnomocnika do kierowania działaniami, według procedury SPO – 7.3/1 

• wnioskowanie do Wojewody o wsparcie z Agencji Rezerw Materiałowych środkami z rezerwy państwowej 

• wnioskowanie o wsparcie działań siłami i środkami wojska, według procedury SPO – 11.8/1 

• w przypadku wprowadzenia przez Radę Ministrów stanu klęski żywiołowej podanie do publicznej wiadomości w 

drodze obwieszczenia Wojewody przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a także w sposób zwyczajowo 

przyjęty na danym obszarze według procedury SPO-11.2/1 

• informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludności, według procedury SPO-11.3/1 

• wystąpienie do Wojewody o przyznawanie odszkodowania za poniesione straty w związku z udziałem w 

zorganizowanej akcji społecznej, według procedury SPO – 7.4/1 

 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• Wojewoda 

• Prezydent/Starosta 
 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 
 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 
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• organizowanie punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO-11.1/1 

• finansowanie kosztów likwidacji zdarzenia i jego skutków według procedury SPO-11.6/1: 

- do czasu wprowadzenia stanu klęski żywiołowej – ze środków własnych samorządów oraz służb, inspekcji i 

straży 

- po wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej 

• Wójtowie, Burmistrz 

• Prezydent/Starosta, 

Wójt, Burmistrz, budżet 

państwa, środki własne 
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1.3.8 PRK - Procedura działania w stanie wyjątkowym 

 

PRK- 8 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 
PROCEDURA DZIAŁANIA W STANIE WYJĄTKOWYM Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad działania Prezydenta Miasta Torunia/Starosty Toruńskiego w stanie wyjątkowym  

I. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński / UMT, SPT, służby, inspekcje i straże 

III.  Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Opublikowanie 

w Dzienniku Ustaw roz-

porządzenia Prezydenta 

RP o wprowadzenie sta-

Po upływie czasu na 

jaki wprowadzony 

został stan wyjątko-

wy lub 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegółowych 

zasad użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych RP w czasie stanu wyjątkowego  

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej 
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nu wyjątkowego 

 

przed upływem cza-

su po opublikowaniu 

rozporządzenia Pre-

zydenta RP  

o zniesienie stanu 

wyjątkowego 

Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego 

Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom 

Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w 

województwie 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

 

IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie zagrożeń 

 

 

• monitorowanie zagrożeń stwarzających przyczyny wprowadzenia stanu wyjątkowego • TCZK, służby, inspek-

cje i straże 

Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

• posiadane w powiecie to siły i środki powiatowych inspekcji, służb i straży • według decyzji  

Prezydenta/Starosty   

Uruchamianie działań 
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Wariant I - w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze kraju 

• podanie do publicznej wiadomości treści Rozporządzeniu Prezydenta RP w sprawie stanu wyjątkowego i innych 

aktów prawnych dotyczących tego stanu w drodze obwieszczenia, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a 

także w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie, według procedury SPO-11.2/1: 

- przekazanie redaktorom naczelnym dzienników oraz nadawcom programów telewizyjnych i radiowych do 

nieodpłatnego opublikowania treści ww. dokumentów 

- organizacja druku obwieszczenia 

- rozprowadzenie obwieszczenia 

- rozplakatowanie obwieszczenia 

 

 

• Prezydent/Starosta 

Rzecznicy prasowi Pre-

zydenta/ Starosty, 

JST 

• zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w składzie ustalonym przez Przewodniczących 

Zespołu; następne posiedzenia Zespołu odbywają się cyklicznie, według decyzji Przewodniczącego Zespołu 

• działania przywracające konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeństwo obywateli lub porządek publiczny, a w 

szczególności koordynację i kontrolę funkcjonowania administracji rządowej i samorządowej wykonuje Prezes Rady 

Ministrów, a Wojewoda wykonuje jego szczegółowe polecenia w tej materii 

• zasady koordynacji i kontroli funkcjonowania administracji samorządowej, według procedury SPO-11.5/1 

• ograniczanie działalności edukacyjnej w drodze rozporządzenia, poprzez okresowe zawieszanie zajęć dydaktycznych 

w szkołach, z wyłączeniem szkół wyższych, według procedury SPO – 8.3/1 

• wszczynanie postępowania i wydawanie decyzji w sprawach odosobnienia osób, według procedury SPO – 8.4 

 

• procedura przekazywania do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez 

• Prezydent/Starosta 

• Wojewoda poprzez 

wydziały K-P UW, 

służby, inspekcje i stra-

że 

• Prezydent/Starosta, 

• TZZK 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• TCZK, Rzecznicy pra-

sowi Prezyden-
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Prezydenta, Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej lub wojewody, według procedury 

SPO – 11.2/1 

• informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludności, według procedury SPO – 11.3/1 

• zorganizowanie punktu informacyjnego dla ludności, według procedury SPO-11.1/1 

ta/Starosty 
 

• TCZK, Rzecznicy pra-

sowi UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

 

 

Wariant II - dodatkowo w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego tylko na obszarze województwa 

• przygotowanie propozycji do rozporządzenia Wojewody na podstawie Rozporządzenia Prezydenta RP, które może 

obejmować: 

- szczegółowy tryb i sposoby oraz podmiotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczeń 

wolności i praw człowieka i obywatela ustalonych w rozporządzeniu Prezydenta RP 

- w zakres działalności edukacyjnej, według procedury SPO-8.3/1 

- w zakres dostępu do towarów konsumpcyjnych - całkowitą lub częściową reglamentację zaopatrzenia ludności 

- zakres wolności działalności gospodarczej - nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia działalności 

gospodarczej określonego rodzaju albo ustanowienie obowiązku uzyskania zezwolenia na rozpoczęcie 

działalności gospodarczej określonego rodzaju 

- zakres transportu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz w ruchu jednostek pływających na śródlądowych 

drogach wodnych 

- zakres obrotu krajowymi środkami płatniczymi 

- zakres funkcjonowania środków łączności 

- zakres prawa posiadania broni 

- nakazy i zakazy: 

▪ przebywania lub opuszczenia w ustalonym czasie oznaczonych obiektów, miejsc i obszarów 

 

 

• WZZK 
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▪ uzyskania zezwolenia na zmianę miejsca zamieszkania 

▪ utrwalania za pomocą środków technicznych wyglądu lub innych cech określonych miejsc, obiektów lub 

obszarów 

• wydanie w drodze rozporządzenia Wojewody nakazów i zakazów, według procedury SPO-8.6 

• działania przywracające konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeństwo obywateli lub porządek publiczny, a w 

szczególności koordynację i kontrolę funkcjonowania administracji rządowej i samorządowej wykonuje Wojewoda; 

w tym celu Wojewoda za pomocą posiadanego aparatu sprawuje nadzór i kontrolę nad wdrażaniem i 

przestrzeganiem przez organy JST ograniczeń wynikających z wprowadzanego stanu wyjątkowego 

• wprowadzenie cenzury, według procedury SPO-8.5 

 

 

 

 

• działanie TCZK, według procedury SPO-12.1/1 

 

 

 

 

 

• Wojewoda 

• Wojewoda 

 

• Wojewoda poprzez or-

gany administracji pu-

blicznej, którym naka-

zał realizację 

 

• TCZK 
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1.3.9 PRK - Procedura działania w stanie wojennym 

 

PRK- 9 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 
PROCEDURA DZIAŁANIA W STANIE WOJENNYM Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury  

Określenie zasad działania Prezydenta Miasta Torunia/Starosty Toruńskiego w stanie wojennym  

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

 Prezydent Miasta Torunia i Starosta Toruński / UMT, SPT, służby, inspekcje i straże 

II. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Opublikowanie 

w dzienniku ustaw roz-

porządzenia Prezydenta 

RP 

Opublikowanie roz-

porządzenia Prezy-

denta RP 

o zniesienie stanu 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego 

Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom 

Rzeczypospolitej Polskiej  

• Rozporządzenie RM z dnia 27.06.2012 r. w sprawie warunków i sposobu przygotowania 
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o wprowadzenie stanu 

wojennego 

wojennego oraz wykorzystania podmiotów leczniczych na potrzeby obronne państwa oraz właściwo-

ści organów w tych sprawach  

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej 

Polskiej 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

 

IV. Opis postępowania   

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie zagrożeń 

• monitorowanie zagrożeń zewnętrznych i przyjmowanie informacji w ramach stałego dyżuru • UMT/SPT 

Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

• posiadane siły i środki w mieście Toruń i w powiecie toruńskim oraz inne siły i środki wydzielane do dyspozycji 

Prezydenta/Starosty oraz Wójtów/Burmistrzów i skierowane do wykonywania zadań związanych z obroną cywilną 
• Prezydent/Starosta 

Uruchamianie działań 
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• organizacja pracy i zakres działania TCZK, według procedury SPO-12.1/1 i SPO-12.2/1 • TZZK 

• podanie do publicznej wiadomości treści Rozporządzenia Prezydenta RP w sprawie stanu wojennego i innych aktów 

prawnych dotyczących tego stanu w drodze obwieszczenia, przez rozplakatowanie w miejscach publicznych, a także 

w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie, według procedury SPO-11.3/1: 

- przekazanie redaktorom naczelnym dzienników oraz nadawcom programów telewizyjnych i radiowych do 

nieodpłatnego opublikowania treści wyżej wymienionych dokumentów 

- organizacja druku obwieszczenia 

- rozprowadzenie obwieszczenia 

- rozplakatowanie obwieszczenia 

• TZZK pełni funkcję centrum koordynacyjnego powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego określonym w „Planie 

operacyjnym funkcjonowania miasta” i „Planie operacyjnym funkcjonowania powiatu”; posiedzenia Zespołu 

odbywają się cyklicznie, według decyzji Prezydenta/Starosty 

• zadania Zespołu: 

- ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne i 

prognozowanie tych zagrożeń 

- przygotowanie propozycji działań i przedstawianie wojewodzie wniosków dotyczących wykonania zadań 

wynikających z Rozporządzenia Prezydenta RP i innych aktów prawnych dotyczących tego stanu 

- przekazywanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami 

• organy władzy publicznej działają w dotychczasowych strukturach organizacyjnych państwa i w ramach 

przysługujących im kompetencji, z zastrzeżeniem przepisów wynikających z powyższej ustawy    

• przejście na określone stanowiska kierowania zgodnie z planem operacyjnym, po uprzednim zawiadomieniu i 

uzgodnieniu z Wojewodą 

• realizacja zadań stawianych przez Wojewodę 

• Prezydent/Starosta 

 

• Rzecznicy prasowi 

Prezydenta/Starosty 

urzędy gmin 

 

 

 

 

• Członkowie TZZK,  

TCZK 

 

 

 

 

• Organy administracji 

Publicznej 

• Prezydent/Starosta 

TZZK 

• Prezydent/Starosta 
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• kierowanie realizacją zadań obronnych i obrony cywilnej, w szczególności: 

- ocenianie zagrożenie 

- występowanie z wnioskami do właściwych organów o wprowadzenie ograniczeń wolności i praw człowieka i 

obywatela, jak również o ich złagodzenie lub uchylenie 

- określanie zadań wynikających z przepisów stanu wojennego 

- koordynowanie i kontrolowanie działalności organów władzy publicznej, według procedury SPO – 11.5/1 

• może nakładać zadania i nakazywać jednostkom samorządu terytorialnego dokonywanie określonych wydatków, na 

zasadach określonych w odrębnych przepisach 

• ograniczanie działalności edukacyjnej w drodze rozporządzenia, poprzez okresowe zawieszanie zajęć dydaktycznych 

w szkołach, z wyłączeniem szkół wyższych, według procedury SPO – 8.3/1 

• zawieszanie organów JST i wyznaczanie komisarza rządowego, według procedury SPO – 8.2 

• wprowadzenie cenzury, według procedury SPO – 8.5: 

- prewencyjnej środków społecznego przekazu obejmujące materiały prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 

stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

- kontrola zawartości przesyłek, listów, paczek przekazywanych w ramach usług pocztowych lub kurierskich 

- kontrola treści korespondencji telekomunikacyjnej i rozmów telefonicznych 

-  emisja sygnałów uniemożliwiających nadawanie lub odbiór przekazów radiowych i telewizyjnych 

• przekazywanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez 

Prezydenta, Radę Ministrów, ministra kierującego działem administracji rządowej lub wojewody, według procedury 

SPO - 11.2/1 

• informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludności SPO – 11.3/1 

• określenie liczby i lokalizacji zastępczych miejsc szpitalnych na obszarze powiatu grodzkiego i ziemskiego 

• nadzór nad tworzeniem zastępczych miejsc szpitalnych i ich funkcjonowaniem 

 

• Prezydent/Starosta 

Wójtowie, Burmistrz 

 

 

 

 

 

 

• Wojewoda 

 

Rzecznicy prasowi Prezy-

denta/Starosty 

 

 

TCZK 

 

 

• Szpital Miejski w To-

runiu, Szpital Powia-

towy w Chełmży 

• Wojewoda 
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• dokonywanie przeniesień personelu medycznego na potrzeby zastępczych miejsc szpitalnych 

 

• przyznawanie odszkodowania za poniesione straty wynikające z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego 

wolności i praw człowieka i obywatela, według procedury SPO – 11.9/1 

 

• działania przywracające konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządek publiczny 

 

 

• wykonawcy wyznacze-

ni przez Prezyden-

ta/Starostę 
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1.3.10 PRK - Procedura działania w nietypowych sytuacjach kryzysowych 

 

PRK-10 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

PROCEDURA DZIAŁANIA W NIETYPOWYCH SYTUACJACH  

KRYZYSOWYCH 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Starosty i podległych służb, inspekcji i straży w przypadku wystąpienia nietypowych sytuacji kryzysowych. 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent Miasta Torunia, Starosta Toruński / UMT, SPT, powiatowe służby, inspekcje i straże oraz inne podmioty.  

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Otrzymanie informacji 

o zdarzeniu 
Likwidacja zagrożenia 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej  

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym  

• Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r.  o świadczeniach w celu zwalczania klęsk 

żywiołowych  

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art.  
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5 dekretu o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych  

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska  

• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z 

ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i praw człowieka i obywatela  

• Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym   

• Rozporządzenie RM z dnia 8 czerwca 1999 r. w sprawie zasad oraz trybu ustalania i 

wypłaty odszkodowań za szkody poniesione w związku z akcjami zwalczania klęsk 

żywiołowych  

• Rozporządzenie RM z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału 

pododdziałów i oddziałów SZ RP w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich 

usuwaniu 

• Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie 

określenia dokumentów potwierdzających wykonywanie przez przedsiębiorcę 

przewozów w ramach pomocy humanitarnej, medycznej lub w przypadku klęski 

żywiołowej 

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie podmiotów, 

którym państwowa służba hydrologiczno-meteorologiczna i państwowa służba 

hydrogeologiczna są obowiązane przekazywać ostrzeżenia, prognozy, komunikaty i 

biuletyny oraz sposobu i częstotliwości ich przekazywania  
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IV. Opis postępowania  

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie wystąpienia zagrożeń powodujących nietypowe sytuacje kryzysowe 

• TCZK przyjmuje informacje z prowadzonego monitoringu 

- szczególne przykłady: 

▪ przyjmowanie informacji o wypadkach kolejowych od służb kolejowych 

▪ przyjmowanie informacji o katastrofach lotniczych 

• służby, inspekcje i straże 

oraz inne podmioty 

szczebla powiatowego 

dyżurny ruchu PKP 

Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 

 • siły i środki KSRG 

• siły i środki Policji 

• pododdziały specjalistyczne Sił Zbrojnych RP – na wniosek do Wojewody zgodnie z procedurą SPO-11.8/1 

• sprzęt w wojewódzkim magazynie obrony cywilnej (załącznik nr 1) uruchamiany na polecenie Wojewody 

• Komendant Miejski PSP 

Komendant Miejski Policji 

Prezydent/Starosta 

WBiZK 

Uruchamianie działań 

 • prognozowanie rozwoju zagrożeń na obszarze powiatu oraz dostarczanie niezbędnych informacji dotyczących 

aktualnego stanu bezpieczeństwa dla TZZK, WCZK Wojewody 

• ocenianie występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne 

i prognozowanie tych zagrożeń, przygotowanie propozycji działań i przedstawianie Prezydentowi/Staroście 

wniosków dotyczących wykonywania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w planie 

• TCZK 

 

• TZZK 
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• informowanie, ostrzeganie i alarmowanie ludności, według procedury SPO - 11.3/1 

• podwyższanie gotowości szpitali do działania według procedury, według procedury SPO – 11.4 

• działania TCZK, według procedury SPO-12.1/1 

• organizacja punktu informacyjnego dla ludności, według procedury SPO- 11.1/1 

• jeśli zdarzenie powoduje konieczność wprowadzenie świadczeń osobistych i rzeczowych, według procedury SPO-

11.7/1 

- stwierdzenie konieczności wprowadzenia świadczeń osobistych i rzeczowych w myśl przepisów dekretu z dnia 

23 kwietnia 1953 r. o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych podejmowane jest na poziomie 

gminy przez Wójta, a na poziomie powiatu przez poszczególnych Wójtów na wniosek Prezydenta/Starosty 

uwzględniający opinię członków TZZK w trybie posiedzenia zespołu  

- świadczenia na rzecz zorganizowanej akcji społecznej na poziomie powiatu toruńskiego grodzkiego i 

ziemskiego obejmować będą 

▪ dostarczanie środków przewozowych 

▪ wykonywanie określonych robót 

▪ koordynacja podejmowanych działań realizowana jest poprzez TZZK działający w trybie całodobowym 

złożonym ze zmieniających się odpowiednio przedstawicieli Inspekcji, Służb i Straży 

• zapewnienie współdziałania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji samorządowej w ramach 

działania TZZK 

• wydawanie poleceń obowiązujących wszystkie organy administracji samorządu terytorialnego w tym 

informowanie Wojewody o postawionych poleceniach, działania te Prezydent/Starosta realizuje przy 

udziale TZZK  

• TZZK 

• Wojewoda 

• TCZK 

• TCZK 
 

• Prezydent na terenie mia-

sta Torunia, Starosta w 

powiecie poprzez Wójtów 

i Burmistrza 

 

 

 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta po-

przez TZZK 

• Prezydent/Starosta po-

przez TZZK 

• w przypadku eskalacji zjawisk przekraczających możliwości przeciwdziałania skutkom zjawisk w normalnym 

stanie prawnym Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej według 

procedury SPO-7.1/1, dalsze postępowanie realizowane jest według procedury PRK-7 

• TZZK 
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• w uzasadnionych sytuacjach lub konieczności Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o użycie sił i środków 

wojska, według procedury SPO-11.8/1 

• ocenianie i dokumentowanie strat, według procedury SPO-7.4/1 i SPO-11.6/1 

• Prezydent/Starosta 

 

• Wójt/Burmistrz 

Wariant I – zdarzenie terrorystyczne 

• Prezydent/Starosta koordynuje działania: 

- jeśli skutki zdarzenia terrorystycznego powodują zagrożenia w zakresie: możliwości wystąpienia epidemii (cho-

rób zakaźnych ludzi), zdarzenia radiacyjnego, poważnej awarii przemysłowej lub klęski żywiołowej wówczas 

realizuje procedury zawarte w planie reagowania kryzysowego właściwe do tych zagrożeń 

- wspiera w razie potrzeby w zakresie środków transportu i pomocy socjalno-bytowej, według procedury SPO-

11.5/1 

 

• Prezydent/Starosta, TCZK 

 

Wariant II – katastrofy komunikacyjne 

• Prezydent/Starosta koordynuje działania: 

- jeśli skutki katastrofy komunikacyjnej związane są z wystąpieniem zdarzenia radiacyjnego lub poważnej awarii 

przemysłowej realizowane są odpowiednie PRK 

- wspiera w razie potrzeby w zakresie środków transportu i pomocy socjalno-bytowej, według procedury SPO-

11.5/1 

 

 

• Prezydent/Starosta, TCZK 
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Wariant III – katastrofy budowlane 

• Prezydent/Starosta koordynuje działania: 

- nadzoru budowlanego działającego, według procedury SPO–10.8/1 

- wspiera w razie potrzeby w zakresie środków transportu i pomocy socjalno-bytowej, według procedury  

SPO-11.5/1 

• Prezydent/Starosta,  
TCZK 

 

Wariant IV – pożary obiektów wielkopowierzchniowych i pożary lasów (na dużych obszarach) 

Prezydent/Starosta koordynuje działania: 

- wspiera w razie potrzeby w zakresie środków transportu i pomocy socjalno-bytowej, według procedury SPO-

11.5/1 

 

• TCZK, LK, PRM 

Wariant V– przekroczenie poziomów szkodliwych substancji w powietrzu (dane z monitoringu środowiska) 

• przyjmowania informacji z WCZK o przekroczeniach dopuszczalnych albo alarmowych poziomów substancji w 

powietrzu, albo o możliwości wystąpienia takich przekroczeń, według procedury SPO-10.11/1 

• informowanie ludności, według procedury SPO-11.3/1  

• TCZK 

Wariant VI - brak dostaw energii elektrycznej dla dużej grupy mieszkańców miasta Torunia i powiatu 

toruńskiego 
• TCZK, PSP, Policja, 

ENERGA 
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Wariant VII – w przypadku wystąpienia zatrucia wody w wodociągach 

• monitorowanie przebiegu zdarzenia 

• podjęcie działań przywracających zdatność wody do spożycia 

• dokonywanie badań przydatności wody do spożycia – według procedury SPO-10.15/1  

 

• TCZK 

• Wójtowie, Burmistrz, 

• PPIS 
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1.3.11 PRK - Postępowanie ze zwłokami w przypadku zdarzeń masowych i katastrof 

 

PRK-10 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

POSTĘPOWANIE ZE ZWŁOKAMI W PRZYPADKU ZDARZEŃ  

MASOWYCH I KATASTROF 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie jednolitych zasad postępowania, organizacji i oględzin miejsc przestępstw o charakterze terrorystycznym i katastrof (zdarzeń 

masowych i nadzwyczajnych) oraz identyfikacji ciał ofiar. Pomoc podmiotom prowadzącym postępowanie przygotowawcze w prawidłowym 

organizowaniu, przeprowadzaniu i koordynowaniu oględzin miejsc takich zdarzeń od chwili uzyskania wiadomości o zdarzeniu i przejęcia 

nadzoru nad obszarem / obiektem od podmiotu biorącego udział w czynnościach ratowniczych, aż do momentu zakończenia gromadzenia i 

zabezpieczania wszelkich informacji oraz dowodów w ramach oględzin miejsca zdarzenia 

 

II. Lider, Uczestnicy procedury 

Podmiot koordynujący:  

Prezydent/Starosta, WOL UMT 

Podmioty biorące udział w czynnościach ratowniczych:  

Państwowa Straż Pożarna, Wojskowa Ochrona Przeciwpożarowa, Ochotnicza Straż Pożarna  

służby komunalne, w tym pogotowie gazowe, energetyczne, wodociągowe oraz inne służby, inspekcje i straże  

Podmioty prowadzące czynności dochodzeniowo – śledcze:  

Prokuratura, Policja, Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Straż Graniczna, Żandarmeria Wojskowa 
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III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Stwierdzenie zdarzenia 

masowego o charakterze 

terrorystycznym lub 

katastrofy 

Likwidacja skutków 

zdarzenia masowego 

• Europejska konwencja o pomocy prawnej sporządzona w Strasburgu dnia 20 kwietnia 

1959 r. 

• Drugi protokół dodatkowy sporządzony w Strasburgu dnia 8 listopada 2001 r. do 

Europejskiej konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych  

• Konwencja o pomocy prawnej współpracy w sprawach karnych pomiędzy Państwami 

Członkowskimi Unii Europejskiej w Brukseli dnia 29 maja 2000 r. oraz Protokół do 

Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomiędzy Państwami 

Członkowskimi Unii Europejskiej z dnia 29 maja 2000 r., sporządzony w Luksemburgu 

dnia 16 października 2001 r. 

• Konwencja o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia  

7 grudnia 1944 r. i Załącznik 13 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie 

cywilnym - Badanie wypadków i incydentów statków powietrznych,  

• Załącznik nr 1 do Konwencji Ateńskiej w sprawie przewozu morzem pasażerów i ich 

bagaży  

• Dyrektywa 2004/49/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w 

sprawie bezpieczeństwa kolei wspólnotowych oraz zmieniająca dyrektywę Rady 95/18/ 

WE w sprawie przyznawania licencji przedsiębiorstwom kolejowym, oraz dyrektywę 

2001/14 / WE w sprawie alokacji zdolności przepustowej infrastruktury kolejowej i 

pobierania opłat za użytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikację w zakresie 



 

374 

 

bezpieczeństwa  

• Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 996/2010 z dnia 

20 października 2010 r. w sprawie wypadków i incydentów w lotnictwie cywilnym 

• Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/18/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. 

ustanawiająca podstawowe zasady regulujące dochodzenia w sprawach wypadków w 

sektorze transportu morskiego i zmieniająca dyrektywę Rady 1999 / 35 / WE oraz 

dyrektywę 2002/59/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady 

• Ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej  

• Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane  

• Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny  

• Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postępowania karnego 

• Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o żegludze śródlądowej  

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze  

• Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym  

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 stycznia 2002 r. w sprawie 

szczegółowego trybu postępowania w związku z wypadkami żeglugowymi na 

śródlądowych drogach wodnych  

• Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie 

organizacji oraz Komisji Badania Wypadków Lotniczych Lotnictwa Państwowego  

• Rozporządzenie Ministra Transportu z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie wypadków i 
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incydentów lotniczych 

• Rozporządzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie poważnych 

wypadków, wypadków i incydentów na liniach kolejowych 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. 

w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 

 

IV. Opis postępowania  

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Organizacja działań na miejscu zdarzeń 

• wymiana informacji pomiędzy zaangażowanymi podmiotami 

• współdziałanie z innymi organami, w tym komisjami badania wypadków komunikacyjnych i katastrof budowlanych 

• prowadzenie czynności dochodzeniowo – śledczych 

• postępowanie ze zwłokami i szczątkami ludzkimi 

• współpraca ze środkami masowego przekazu 

• Prokurator po-

wszechnej jednostki 

organizacyjnej pro-

kuratury,  

Policja, inny organ 

(zdarzenia należące 

do właściwości po-

wszechnych orga-

nów) 

Prokurator wojsko-

wy, ŻW (zdarzenia 

należące do właści-

wości wojskowych 

organów ścigania) 
Bilans i tryb uruchamiania sił i środków 
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• Policja lub inny organ uprawniony do prowadzenia postępowania karnego po otrzymaniu informacji o zdarzeniu 

powiadamia prokuratora  

• po przybyciu na miejsce prokurator lub kierujący działaniami Policji, ŻW, bądź innej służby dokonuje oceny rozmiaru 

zdarzenia, na podstawie której następuje określenie potrzeb osobowych i rzeczowych (sił i środków) niezbędnych do 

przeprowadzenia oględzin miejsca zdarzenia 

• w szczególności należy ocenić, czy siły i środki osobowe oraz rzeczowe będące w dyspozycji właściwego dla miejsca 

zdarzenia podmiotu obowiązanego do prowadzenia czynności dochodzeniowo – śledczych są wystarczające, czy też 

istnieje konieczność uruchomienia zasobów jednostek wojewódzkich lub centralnych (odpowiednio wyższego szczebla) 

• uruchamianie zasobów osobowych i rzeczowych Policji, ŻW lub innych podmiotów prowadzących czynności 

dochodzeniowo – śledcze następuje w trybie obowiązującym w tych podmiotach w przypadku działania w sytuacji 

kryzysowej 

 

• Policja 

 

• Policja, ŻW 

 

 

• Policja 

 

 

• Policja, ŻW 

Fazy postępowania na miejscu zdarzeń 

 • czynności ratownicze – działania prowadzone od przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sił i środków podmiotów 

KSRG do chwili zakończenia czynności ratowniczych, których priorytetem jest ratowanie życia  

i zdrowia ludzkiego, a także mienia, w tym zwierząt żywych 

• zabezpieczenie miejsca zdarzenia – działania prowadzone przez Policję, ŻW, inne służby, Inspekcje, Straże  

i instytucje równocześnie z czynnościami ratowniczymi, polegające na uniemożliwieniu dostępu osobom 

nieuprawnionym do miejsca zdarzenia (strefa wewnętrzna) i obszaru przylegającego (strefa zewnętrzna) oraz na 

zapobieganiu zniszczeniu, zniekształceniu lub utracie śladów i dowodów 

• procesowe zabezpieczenie miejsca zdarzenia prowadzone równocześnie czynnościami ratowniczymi lub po ich 

• Policja, PSP 
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zakończeniu oględziny miejsca zdarzenia, rzeczy, osób i zwłok oraz miejsc ujawnienia zwłok 

• inne czynności dochodzeniowo – śledcze, czynności operacyjno – rozpoznawcze i administracyjno – porządkowe 

realizowane równocześnie z oględzinami zarówno na miejscu, jak i poza miejscem zdarzenia, przez organy uprawnione 

do prowadzenia postępowania przygotowawczego, w celu wyjaśnienia przebiegu i okoliczności zdarzenia, a ich wyniki 

mogą mieć także wpływ na przebieg i rezultaty oględzin, w tym wykorzystanie psów służbowych 

• końcowe sprawdzenie miejsca zdarzenia – działania podejmowane po wykonaniu wszystkich czynności wchodzących w 

zakres oględzin, jeszcze przed opuszczeniem miejsca przez zespół oględzinowy, celem ustalenia czy zabezpieczono 

wszystkie ślady i dowody oraz mienie poszkodowanych, oraz czy podmioty prowadzące czynności dochodzeniowo – 

śledcze nie pozostawiły przedmiotów lub urządzeń 

• przekazanie terenu, obiektu lub mienia właścicielowi, zarządcy, użytkownikowi lub przedstawicielowi organu 

administracji rządowej albo samorządu terytorialnego, lub Straży Gminnej (Miejskiej). 

 

 

 

Organizacja dowodzenia i współdziałania służb oraz instytucji 

 

• działaniami w trakcie czynności ratowniczych dowodzi funkcjonariusz PSP, wyjątkiem mogą być sytuacje wystąpienia 

podejrzenia aktu terrorystycznego, w szczególności z użyciem materiałów / urządzeń wybuchowych, wówczas na czas 

likwidacji tego zagrożenia dowodzenie obejmuje Policja  

• równocześnie z czynnościami ratowniczymi prowadzone są zabezpieczenie miejsca zdarzenia oraz wstępne czynności 

oględzinowe, zwłaszcza w strefie zewnętrznej  

• w celu ich koordynacji tworzy się punkt dowodzenia (sztab), w skład, którego wchodzą przedstawiciele służb i instytucji 

biorących udział w realizacji zadań na miejscu zdarzenia  

• punktem dowodzenia kieruje funkcjonariusz lub żołnierz właściwego dla miejsca zdarzenie podmiotu obowiązanego do 

 

• Policja, PSP 
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prowadzenia czynności dochodzeniowo – śledczych, w tym dokonania oględzinami 

 

 

 

 

Organizacja kierowania oględzinami 

• oględzinami na miejscu zdarzenia kieruje Prokurator  

• w zależności od rozmiaru i skutków zdarzenia powołuje się zespół bądź zespoły oględzinowe oraz wyznacza koordynato-

ra zespołów oględzinowych  

• kierownicy poszczególnych zespołów oględzinowych (funkcjonariusz lub żołnierz komórki dochodzeniowo – śledczej) 

podlegają bezpośrednio koordynatorowi zespołów oględzinowych (funkcjonariusz lub żołnierz komórki dochodzeniowo 

– śledczej), który podlega Kierownikowi Punktu Dowodzenia oraz Kierownikowi Grupy Operacyjno – Procesowej 

• grupa operacyjno – procesowa działa równocześnie z zespołami oględzinowymi, realizując inne niż oględziny miejsca 

zdarzenia czynności, w szczególności dochodzeniowo – śledcze, operacyjno – rozpoznawcze i administracyjno – porząd-

kowe na miejscu i poza miejscem zdarzenia 

 

 

• Prokurator, Zespoły 

oględzinowe, Koor-

dynator zespołów 

oględzinowych, 

grupa operacyjno – 

procesowa 

• Kierownik Punktu Dowodzenia w zakresie oględzin miejsca zdarzenia odpowiada między innymi za:  

- zorganizowanie punktu dowodzenia, z uwzględnieniem w szczególności składu osobowego i zadań, lokalizacji oraz 

zasad funkcjonowania (określenie między innymi trybu pracy, sposobów łączności) 

- wyznaczenie miejsca dla stanowiska wsparcia logistycznego 

- zorganizowanie wsparcia psychologicznego dla prowadzących oględziny 

• Koordynator zespołów oględzinowych odpowiedzialny jest za:  
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- przeprowadzenie pod kierunkiem prokuratora oględzin miejsca zdarzenia (odpowiada za protokół oględzin główny) 

- w przypadku oględzin znacznych obszarów terenu lub obiektu, gdzie zastosowano podział obszaru lub obiektu na po-

szczególne sektory oględzin, sporządzenie planu ukazującego rozmieszczenie sektorów 

- koordynowanie pracy zespołów oględzinowych w sektorach 

- zapewnienie zespołom oględzinowym dostępu do środków techniki kryminalistycznej 

- współdziałanie z Kierownikami Zespołów Oględzinowych w zapewnianiu niezbędnej ochrony życia i zdrowia oso-

bom dokonującym oględzin miejsca zdarzenia 

- wyznaczenie spośród funkcjonariuszy lub żołnierzy komórek dochodzeniowo – śledczych osoby odpowiedzialnej za 

czasowe przechowywanie zwłok i szczątków ludzkich w punkcie przechowywania zwłok 

- wyznaczenie spośród funkcjonariuszy lub żołnierzy komórek dochodzeniowo – śledczych osoby lub osób odpowie-

dzialnych za sposób magazynowania przedmiotów, dowodów rzeczowych i śladów 

- bieżące kontrolowanie przebiegu oględzin miejsca zdarzenia oraz poprawności zabezpieczenia technicznego materiału 

dowodowego 

- przekazywanie informacji o bieżących wynikach oględzin miejsca zdarzenia, selekcji i wstępnych badaniach zebra-

nych już śladów i dowodów Kierownikowi Grupy Operacyjno – Procesowej 

- uzyskanie w miarę możliwości materiałów fotograficznych i filmowych, sporządzonych przez przedstawicieli mediów 

lub inne osoby przebywające w rejonie lub na miejscu zdarzenia 

- współdziałanie z kierującym zespołem logistycznym w zaspokajaniu potrzeb materiałowych, socjalnych i bytowych 

osób uczestniczących w oględzinach, w tym potrzeb w zakresie wsparcia psychologicznego 

 

 

- w zależności od oceny lub potrzeb opracowanie tzw. notatki pooględzinowej 

- funkcjonariusz lub żołnierz odpowiedzialny za prowadzenie punktu przechowywania zwłok i szczątków ludzkich do 

zadań którego należy: 
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- utrzymywanie stałego kontaktu z koordynatorem zespołów oględzinowych oraz Kierownikiem Zespołu Oględzino-

wego (także w sektorach) w celu sprawnego przyjmowania kolejno zabezpieczanych zwłok lub ich szczątków 

- kontrola poprawności zabezpieczenia technicznego i formalno – procesowego przekazywanych do punktu zwłok i 

szczątków ludzkich 

- przekazywanie koordynatorowi zespołów oględzinowych bieżących informacji o przyjmowanych do punktu zwło-

kach i szczątkach ludzkich 

- prowadzenie dla wszystkich sektorów ewidencji (rejestru) zwłok i szczątków ludzkich 

- przygotowywanie zwłok i szczątków ludzkich do ich przewożenia do prosektorium – w porozumieniu z koordynato-

rem zespołów oględzinowych 

- zapewnienie przechowywania zwłok i szczątków ludzkich w sposób gwarantujący szacunek zmarłym 

- przygotowanie i dostarczenie koordynatorowi zespołów oględzinowych kopii ewidencji (rejestru) zwłok i szczątków 

ludzkich z opisem ich obiegu 

- funkcjonariusz lub żołnierz odpowiedzialny za prowadzenie punktu przechowywania przedmiotów dowodów rze-

czowych, do zadań, którego należy: 

- utrzymywanie stałego kontaktu z Koordynatorem Zespołów Oględzinowych oraz Kierownikiem Zespołu Oględzi-

nowego (także w sektorach) – w celu sprawnego przyjmowania kolejno zabezpieczanych przedmiotów, dowodów 

rzeczowych lub śladów 

- kontrolowanie poprawności zabezpieczenia technicznego i formalno – procesowego napływających do punktu 

przedmiotów, dowodów rzeczowych lub śladów 

- przekazywanie bieżących informacji o zgromadzonych już przedmiotach, dowodach rzeczowych lub śladach koor-

dynatorowi zespołów oględzinowych 

- dbanie o bezzwłoczne przekazanie do badań dowodów rzeczowych ze śladami nietrwałymi 

- prowadzenie dla wszystkich sektorów ewidencji (rejestru) przedmiotów, dowodów rzeczowych i śladów oraz ich 

obiegu 
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- przygotowywanie do wysyłki posegregowanych dowodów rzeczowych i przekazanie ich dobranymi i dostosowany-

mi do potrzeb środkami transportu do odpowiednich instytucji – w porozumieniu z prokuratorem i koordynatorem 

zespołów oględzinowych 

- przygotowanie i dostarczenie koordynatorowi zespołów oględzinowych kopii ewidencji (rejestru) przedmiotów, do-

wodów rzeczowych i śladów z opisem ich obiegu 

 

 

Wariant I – specyfika oględzin miejsca katastrofy komunikacyjnej w ruchu lądowym – drogowym 

 

• zakres oględzin w istotnym stopniu zależy od badanej wersji zdarzenia oraz ustalonej lub prawdopodobnej przyczyny ka-

tastrofy drogowej w przypadku: 

- zderzenia, w tym czołowego, najechania, upadku z wysokości, zjechania z drogi najważniejsze ślady znajdują się 

zwykle poza miejscem samej katastrofy 

- zdarzenia na przejeździe kolejowym badaniu podlega sprawność urządzeń zamykających przejazd 

• w przypadku katastrofy drogowej: 

- przeprowadzenie oględzin miejsca zdarzenia (opisanie miejsce zdarzenia, z uwzględnieniem położenia i stanu pojaz-

dów) oraz wszystkich miejsc, gdzie znajdują się urządzenia wykorzystywane do organizacji ruchu drogowego i za-

pewnienia jego bezpieczeństwa 

- opisanie warunków atmosferycznych i oświetleniowych, związanych z porą doby, pogodą, oświetleniem natural-

nym i sztucznym, temperaturą, opadami i widocznością 

- opisanie warunków drogowych, związanych między innymi z topografią miejsca zdarzenia, zarówno na miejscu 

zdarzenia, jak również na odcinku bezpośrednio przed i za miejscem zdarzenia 

- opisanie zastanego stanu nawierzchni drogowej oraz drogi przebiegu pojazdu drogowego przed miejscem zdarze-

nia (określenie rodzaju i stanu nawierzchni jezdni oraz pobocza, zamieszczenie informacji na temat funkcjonowa-
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nia sygnalizacji świetlnej, opisanie oznakowania poziomego i pionowego, gdy do zdarzenia doszło na łuku drogi, 

dokonanie pomiaru krzywizny tego łuku w sposób umożliwiający wyliczenie jego promienia) 

- opisanie w odrębnym protokole oględzin (osobnym dla każdego pojazdu) poszczególnych układów pojazdu (kie-

rowniczego, hamulcowego, instalacji elektrycznej, w tym stanu oświetlenia, kół pojazdu, tachografu itp.), pozycji 

dźwigni zmiany biegów, długości pojazdu ciężarowego oraz śladów, głównie mechanoskopijnych, występujących 

w obrębie podwozia i nadwozia pojazdu uczestniczącego w zdarzeniu 

- utrwalenie stanu pulpitu kierowcy i innych urządzeń w pojeździe drogowym 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- zabezpieczenie śladów biologicznych i innych mogących posłużyć do ustalenia rozmieszczenia osób w pojeździe 

w chwili zdarzenia 

- rozważenie, w przypadku potrzeby wyjaśnienia kwestii użycia oświetlenia pojazdu (np. kierunkowskazów), za-

bezpieczenia odpowiednich żarówek z pojazdu 

- rozpoczynanie oględzin pojazdów po formalnym zakończeniu oględzin miejsca zdarzenia przez zespół oględzi-

nowy albo wyznaczenie do ich prowadzenia odrębnego zespołu oględzinowego 

- ustalenie, zwłaszcza przy zdarzeniach na przejazdach kolejowych, czy przejazd kolejowy był należycie zabezpie-

czony, czy miał sygnalizację od strony toru i od strony drogi, czy były zamknięte istniejące rogatki 

- ustalenie stanu jezdni, drogi oraz przejazdu w poziomie szyn 

- zabezpieczenie wszelkiej dokumentacji pojazdów i kierujących pojazdem dostępnej na miejscu zdarzenia 

- zabezpieczenie, w przypadku zdarzenia na przejeździe kolejowym, wszelkiej dokumentacji dostępnej na miejscu 

zdarzenia i urządzeń rejestrujących znajdujących się w wyposażeniu innego niż drogowy pojazdu biorącego 

udział w zdarzeniu 

- zabezpieczenie wszelkich urządzeń rejestrujących znajdujących się w wyposażeniu pojazdu drogowego 

- w przypadku wybuchu lub pożaru w pojeździe drogowym będącym w ruchu poddanie oględzinom także miejsca, 

w którym nastąpił wybuch lub pożar, trasy przebytej przez pojazd po ich wystąpieniu oraz miejsca zatrzymania 

pojazdu 
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Wariant II – specyfika oględzin miejsca katastrofy komunikacyjnej w ruchu lądowym – kolejowym 

 

• zakres oględzin w istotnym stopniu zależy od badanej wersji zdarzenia oraz ustalonej lub prawdopodobnej przyczyny ka-

tastrofy w przypadku: 

- zderzenia, w tym czołowego, najważniejsze ślady znajdują się zwykle poza miejscem samej katastrofy (miejsca, w 

których znajdują się urządzenia wykorzystywane do organizacji ruchu i zapewnienia jego bezpieczeństwa) 

- wykolejenia (wypadnięcia pociągu z szyn) – podstawowe znaczenie mają stan torowiska i ślady hamowania 

- najechania na przejeździe badaniu podlega sprawność urządzeń zamykających przejazd 

• w przypadku katastrofy kolejowej: 

- przeprowadzenie oględzin miejsca zdarzenia oraz wszystkich miejsc, gdzie znajdują się urządzenia wykorzystywane 

do organizacji ruchu kolejowego i zapewnienia jego bezpieczeństwa 

- opisanie miejsca zdarzenia, z uwzględnieniem położenia i stanu pojazdów kolejowych, torów, rozjazdów, budowli 

inżynieryjnych, sieci trakcyjnej, urządzeń elektroenergetycznych, łączności i innych 

- ustalenie, przy zdarzeniach na przejazdach kolejowych, czy przejazd kolejowy był należycie zabezpieczony, czy 

miał sygnalizację od strony toru i od strony drogi, czy były zamknięte istniejące rogatki 

- ustalenie stanu widoczności przejazdu z drogi i z posterunku obsługi przejazdu oraz ze stanowiska kierującego po-

jazdem drogowym 

- ustalenie stanu jezdni, drogi oraz przejazdu w poziomie szyn 

- zabezpieczenie wszelkiej dokumentacji dostępnej na miejscu zdarzenia 

- zabezpieczenie wszelkich urządzeń rejestrujących znajdujących się w wyposażeniu pojazdu kolejowego 

- zabezpieczenie, w przypadku zdarzenia na przejeździe kolejowym, także wszelkiej dokumentacji dostępnej na miej-

scu zdarzenia i urządzeń rejestrujących znajdujących się w wyposażeniu innego niż kolejowy pojazdu biorącego 

udział w zdarzeniu 

- utrwalenie stanu pulpitu maszynisty i innych urządzeń w pojeździe kolejowym 
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Wariant III - specyfika oględzin miejsca katastrofy lotniczej 

 

• przestrzeganie podstawowych zasad bezpieczeństwa w czasie pobytu na miejscu zdarzenia lotniczego, w tym związanych 

z zagrożeniami: chemicznym, mechanicznym, pirotechnicznym, biologicznym i innymi (radioaktywność, gazy trujące, 

opary itp.) – do czasu usunięcia wszystkich płynów i elementów łatwopalnych z miejsca zdarzenia istnieje duże prawdo-

podobieństwo wystąpienia pożaru 

• pobranie przed roztankowaniem zbiorników paliwa (usunięciem paliwa ze zbiorników) próbek paliwa w ilości minimum 

2 litrów z każdego zbiornika do czystych, neutralnych chemicznie pojemników (naczynia szklane) 

• spowodowanie niezwłocznego zbadania na zawartość w organizmie alkoholu lub innych środków powodujących osłabie-

nie sprawności psychofizycznej wszystkich osób, co do których zachodzi podejrzenie, że przyczyniły się do zaistnienia 

zdarzenia lotniczego, a w razie potrzeby i możliwości przeprowadzenie dodatkowych badań, czy nie wystąpiły inne oko-

liczności powodujące osłabienie sprawności fizycznej lub psychicznej, wymaganej w czasie wykonywania czynności lot-

niczych 

• udostępnienie przed przystąpieniem do procesowych oględzin miejsca zdarzenia zespołowi badawczemu komisji badania 

wypadków lotniczych: zwłok załogi, statku powietrznego, jego wyposażenia i fragmentów oraz znajdujących się w nim 

przedmiotów 

• nieingerowanie do czasu przybycia zespołu badawczego komisji badania wypadków lotniczych w stan miejsca zdarzenia 

lotniczego, niepobieranie z miejsca zdarzenia żadnych próbek, nieprzemieszczanie statku powietrznego, znajdujących się 

w nim przedmiotów lub jego szczątków, niepobieranie z nich próbek i ich nieusuwanie, z wyjątkiem przypadków, gdy 

działania takie mogą być konieczne ze względów bezpieczeństwa lub w celu niesienia pomocy osobom poszkodowanym. 

Ewentualne zmiany w stanie faktycznym wymagają uprzedniej zgody organów sprawujących kontrolę na miejscu zda-

rzenia i porozumienia (w miarę możliwości) z komisją badania wypadków lotniczych. W takich przypadkach należy, je-
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żeli jest to możliwe, utrwalić dostępnymi środkami obraz wraku statku powietrznego przed zmianą miejsca położenia 

• ustalenie zasad współpracy prokuratora z zespołem badawczym komisji badania wypadków lotniczych i z innymi służ-

bami działającymi na miejscu zdarzenia w szczególności w zakresie: 

• zabezpieczenia miejsca zdarzenia 

• zabezpieczenia lub rozbrojenia materiałów niebezpiecznych (ładunku, systemów ratowniczych itp.) 

• znalezienia i udokumentowania rozrzuconych szczątków statku powietrznego, ładunku i dokumentów (np. rejestratorów 

typu FDR, CVR i GPS) 

• zabezpieczenia śladów 

• sporządzenia szkiców, zdjęć i filmów 

• wydobycia i zabezpieczenia rejestratorów 

• pobrania próbek paliwa, oleju i płynów hydraulicznych 

• wykonania szczegółowych oględzin miejsca zdarzenia i wraku (rozważenie zarejestrowania opisu na dyktafonie z filmo-

waniem) 

• ustalenie miejsca składowania wraku i podjęcie wstępnych działań związanych z przewiezieniem wraku na miejsce dal-

szych badań 

• przeprowadzenie wstępnych oględzin wraku statku powietrznego, których celem jest: 

• ogólna orientacja w okolicznościach zaistnienia zdarzenia 

• ustalenie pierwszego śladu zetknięcia z ziemią lub przeszkodami i śladów dalszego przemieszczania się statku powietrz-

nego 

• wstępna ocena stanu zniszczenia statku powietrznego, miejsc położenia ofiar zdarzenia itp. 

• określenie prawdopodobnej trajektorii lotu przed zderzeniem, kąta zderzenia, prędkości zderzenia, ocena czy statek po-

wietrzny był przed zderzeniem sterowany 

• ustalenie, czy jakiekolwiek elementy struktury statku powietrznego nie oddzieliły się w powietrzu i czy w związku z tym 

nie należy zorganizować dodatkowych poszukiwań tych elementów (istotne jest przeprowadzenie dokładnego przeglądu i 
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inwentaryzacji elementów wraku statku powietrznego na miejscu wypadku – należy odnaleźć takie elementy statku po-

wietrznego jak: silnik/silniki, kadłub, powierzchnie sterujące, skrzydła, drzwi, osłony kabin, urządzenia zewnętrzne, a na-

stępnie oznaczyć na szkicu ich położenie) 

• poszukiwanie i rozpytanie lub przesłuchanie świadków zdarzenia we właściwej z punktu widzenia charakteru katastrofy 

odległości – na terenie odległym o nawet kilkadziesiąt lub więcej kilometrów na trasie przelotu samolotu 

• utrwalenie przez wykonanie filmu i/lub zdjęć dowodów, które mogą zaniknąć lub być mniej widoczne po upływie czasu 

lub na skutek oddziaływania warunków atmosferycznych (ślady: lodu, szronu, sadzy, paliwa, podcieków płynów, popioły 

itp.) 

• ujawnienie i zabezpieczenie w pierwszej kolejności pokładowych rejestratorów lotu, zwłok pilotów, kabiny pilotów oraz 

elementów samolotu, które według zeznań świadków i innych ustaleń mogły mieć istotny wpływ na przebieg zdarzenia 

• zabezpieczenie śladów biologicznych i innych mogących posłużyć do ustalenia rozmieszczenia osób w kabinie pilotów 

statku powietrznego w chwili zdarzenia 

• zabezpieczenie: 

- wszelkiej dokumentacji dostępnej na miejscu zdarzenia dotyczącej statku powietrznego i załogi 

- komunikatów meteo, ewentualne ostrzeżeń, depesz, dokumentacji załadowania statku powietrznego, listy pasażerów, 

dzienników obserwacji meteo (w przypadku lotu wojskowego) 

- sprzętu ratowniczego, dokumentacji medycznej, w tym książek zdrowia personelu latającego (zawierają dane o sta-

nie zdrowia załogi, przebytych schorzeniach, sposobie i czasie leczenia, pobytach w zakładach leczniczych, ośrod-

kach kondycyjnych itd.) 

- nośników z nagraniami rozmów prowadzonych pomiędzy służbami naziemnymi a załogą oraz samopiszących reje-

stratorów parametrów lotu 

• sporządzenie dokumentacji fotograficznej i video miejsca katastrofy, zarówno z ziemi, jak i z powietrza (należy rozważać 

wykorzystanie balonów, szybowców, motolotni, śmigłowców, małych samolotów, samolotów wojskowych), w szczegól-

ności utrwalić należy następujące elementy miejsca zdarzenia i wraku statku powietrznego: 



 

387 

 

- ślady zetknięcia statku powietrznego z ziemią lub przeszkodami (budynkami, drzewami itp.) 

- elementy wraku takie jak: skrzydła, usterzenie, śmigła, podwozie, silniki, stan klap, pozycje sterów, położenie try-

merów 

- siedzenia i stan pasów bezpieczeństwa 

- kabinę statku powietrznego, a w niej takie elementy jak: wskaźniki, położenie sterów, położenie włączników i prze-

łączników, dźwigni podwozia, klap, trymerów, hamulców dźwigni sterowania silnikiem (silnikami), położenie prze-

łączników radiowych i urządzeń nawigacyjnych, automatycznego pilota, przełączników, zaworów paliwowych 

- różnego rodzaju przełomy, skręcenia czy inne uszkodzenia 

• zabezpieczenie do badań, w szczególności: 

- zapisów rozmów w kabinie – CVR 

- korespondencji radiowej (wieża, radar i inne punkty) 

- rejestratorów FDR (wypadkowy, eksploatacyjny) – w przypadku znalezienia ich poza statkiem powietrznym zazna-

czyć miejsce i zabezpieczyć – nie wolno ich otwierać, ani suszyć, w razie znalezienia w wodzie, bagnie, mule najle-

piej zabezpieczyć w odpowiednim zbiorniku z substancją ze środowiska 

- danych radarowych 

- elektronicznych nośników danych, urządzeń łączności (np. telefonów) 

- notatek załogi 

- zapisu z kamer przemysłowych 

• sprawdzenie, po zabezpieczeniu i zabraniu zwłok, szczątków ludzkich, części statku powietrznego, jego wyposażenia 

oraz ujawnionych innych przedmiotów, w tym mienia pasażerów z powierzchni gruntu, wszystkich stref za pomocą wy-

krywacza metalu lub innych urządzeń specjalistycznych i ewentualne przeprowadzenie badań przesiewowych gruntu, 

użycie psa służbowego w celu ujawnienia zwłok i szczątków ludzkich, (szczegółowa penetracja miejsc znajdujących się 

pod powierzchnią ziemi, na głębokość gwarantującą całkowite wydobycie wszystkich przedmiotów związanych ze zda-

rzeniem – rzeczy należące do ofiar, fragmenty osprzętu statku powietrznego itp.) 
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• w przypadku katastrofy lotniczej sporządza się szkice: 

- ogólny – określający miejsce i kierunek zderzenia statku powietrznego z ziemią w stosunku do drogi pasa startowe-

go lotniska lub w stosunku do większej miejscowości powinien zawierać w szczególności: oznakowanie miejsca 

wypadku, kierunek lotu statku powietrznego w chwili zderzenia z ziemią, odległości i kierunki do najbliższego lot-

niska, dalszej i bliższej radiolatarni, charakterystyczne przeszkody, nakazaną trasę i kierunek lotu 

- szczegółowy – odzwierciedlający stan faktyczny miejsca katastrofy powinien zawierać: wskazanie linii ścinania 

drzew, zetknięcia się statku powietrznego z innymi przeszkodami (np. dachy, linie energetyczne), odwzorowanie 

wgłębienia po zderzeniu statku powietrznego z ziemią, kierunek i odległość rozrzutu szczątków, zwymiarowane po-

łożenie części statku powietrznego – od miejsca zetknięcia się z ziemią do miejsca ostatniego rozrzutu, wszystkie 

części statku powietrznego znalezione na miejscu, ze wskazaniem nazwy i przynależności konstrukcyjnej statku 

powietrznego, wielkość plam paliwa i oleju, położenie zwłok lub ich fragmentów, ewentualne położenie spadochro-

nu lub urządzenia katapultowego w przypadku statku wojskowego lub innego statku powietrznego 

w nie wyposażonego 

• szkic miejsca zdarzenia w zależności od jego rodzaju powinien zawierać następujące elementy: 

- współrzędne geograficzne (GPS) 

- lokalizację stałych elementów w terenie takich jak: drogi, linie energetyczne, budynki, drogi startowe itp. 

- kierunek północny i skalę szkicu 

- rozmieszczenie poszczególnych elementów 

- oś rozrzutu części statku powietrznego i jej kierunek geograficzny (wyznaczenie osi X i Y) 

- schemat lotniska (jeżeli zdarzenie miało miejsce na lotnisku) 

- miejsce położenia ofiar wypadku 

- szkic śladów na ziemi (miejsce pierwszego zetknięcia z ziemią (przeszkodami), głębokość dołu 

- rozmieszczenie większych części (wymiary, odległości pomiędzy poszczególnymi elementami) 

- rozmieszczenie istotnych, z punktu prowadzonego badania, innych elementów 
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- położenie urządzeń ratowniczych 

- powierzchnie gruntu ze śladami paliwa 

- uszkodzone budynki, drzewa itp. 

- rozmieszczenie świadków zdarzenia 

 

Wariant IV – specyfika oględzin miejsca katastrofy budowlanej 

 

• dokonanie przez prokuratora uzgodnień z przewodniczącym komisji badania katastrofy budowlanej w sprawach: 

- współdziałania ekspertów komisji i biegłych powołanych przez prokuratura podczas wykonywania robót porządku-

jących i likwidujących zagrożenie na miejscu katastrofy 

- wzajemnego udostępniania dowodów i materiałów związanych z prowadzonymi czynnościami na miejscu zdarzenia 

• prowadzenie oględzin we współdziałaniu z właściwym organem nadzoru budowlanego w warunkach odpowiedniego do 

zagrożeń zabezpieczenia miejsca zdarzenia 

• prowadzenie oględzin już podczas trwających czynności ratowniczych, po ich wstrzymaniu, a także podczas likwidacji 

zagrożenia i porządkowania miejsca katastrofy oraz po zakończeniu prac związanych z jego porządkowaniem 

• prowadzenie oględzin również w miejscu składowania pozostałości gruzowiska po katastrofie na bieżąco w miarę  

likwidacji gruzowiska i wywozu 

• stosowanie w przypadku katastrofy budowlanej mogącej mieć związek z pożarem lub podejrzeniem wybuchu odpowied-

nio metodyki oględzin uwzględniającej ich specyfikę 

• zabezpieczenie dokumentacji związanej z budową i użytkowaniem zniszczonego obiektu 

• współpraca podczas oględzin z właściwym organem nadzoru budowlanego wyższego stopnia lub Głównym Inspektorem 

Nadzoru Budowlanego 

• wezwanie w razie potrzeby do czynności oględzinowych: 
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- inwestora, właściciela lub zarządcy oraz użytkownika obiektu budowlanego 

- projektanta, przedstawiciela wykonawcy i producenta wyrobów budowlanych 

- osoby odpowiedzialnej za nadzór nad wykonywanymi robotami budowlanymi 

• w razie katastrofy w budowanym, rozbieranym lub użytkowanym obiekcie Kierownik Budowy (robót), właściciel,  

zarządca lub użytkownik jest obowiązany zabezpieczyć miejsce zdarzenia przed zmianami uniemożliwiającymi prowa-

dzenie postępowania 

• organ nadzoru budowlanego może nakazać właścicielowi lub zarządcy, w drodze decyzji, zabezpieczenie miejsca kata-

strofy oraz obiektu budowlanego, który uległ katastrofie, uporządkowanie terenu lub wykonanie innych niezbędnych 

czynności i robót budowlanych. Decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i może być ogłoszona ustnie. W razie 

niewykonania lub nadmiernej zwłoki w wykonaniu decyzji przez właściciela lub zarządcę obiektu budowlanego organ 

nadzoru budowlanego zapewnia jej wykonanie na koszt i ryzyko zobowiązanego 

 

Wariant V - specyfika oględzin miejsca eksplozji materiału lub urządzenia wybuchowego 

 

• wyznaczenie zabezpieczenia terenu wokół miejsca eksplozji w promieniu co najmniej dwukrotnie większym od najdalej 

ujawnionego śladu eksplozji bądź części (odłamków) urządzenia wybuchowego 

• ocenienie wtórnego ryzyka, szczególnie z uwzględnieniem możliwości obecności innych urządzeń wybuchowych (ła-

dunki wtórne) 

• ocenienie zagrożenia wynikającego z możliwości wykorzystania w konwencjonalnym urządzeniu wybuchowym materia-

łów CBRN 

• dążenie do ujawnienia i zabezpieczenia jak największej liczby śladów i dowodów rzeczowych, na podstawie których ist-

nieje możliwość jak najpełniejszej rekonstrukcji urządzenia wybuchowego, ustalenia jego położenia na miejscu wybuchu 

oraz prawdopodobnego sposobu wywołania eksplozji 

• w przypadku użycia urządzeń wybuchowych dużej mocy (powyżej 50 kg materiału wybuchowego) dążenie do ustalenia 

 

 

• Policja, PSP 

 

• Policja, PSP, Mine-

rzy-pirotechnicy, 

Saperzy 
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cech indywidualnych środka transportu służącego do ich przemieszczenia, np. pojazdu, 

• przeanalizowanie, które zmiany zostały spowodowane w efekcie zaistniałego wybuchu: 

- przez sprawcę 

- przez osoby związane ze zdarzeniem uczestniczące zwłaszcza w czynnościach ratowniczo – gaśniczych i neutralizu-

jących 

• ustalenie obszaru, w którym rozpoczął się proces wybuchu (określenie epicentrum wybuchu) 

• opieranie się przy lokalizowaniu epicentrum na danych zebranych w trakcie oględzin wstępnych, między innymi na: 

- informacjach uzyskanych od funkcjonariuszy Policji, żołnierzy o specjalności minersko-pirotechnicznej i saperskiej, 

funkcjonariuszy PSP i ratowników PRM 

- własnych obserwacjach i ustaleniach 

- zeznaniach świadków, w szczególności osób poszkodowanych 

• wnioskowanie o budowie urządzenia wybuchowego i o przebiegu wybuchu, między innymi na podstawie obrazu i roz-

mieszczenia śladów powstałych w wyniku kruszącego oraz burzącego działania wybuchu, oraz uwzględnienie okoliczno-

ści, że ślady pochodzące z obudowy urządzenia wybuchowego i elementów jego konstrukcji mogą także występować w 

podłożu, na którym nastąpił wybuch oraz w otaczającej miejsce wybuchu przestrzeni (np. drzewa, budynki, linie przesy-

łowe energii) i na powierzchni gruntu ograniczonej promieniem rozrzutu 

• kierowanie się w celu zlokalizowania śladów i dowodów rzeczowych związanych z wybuchem oraz ustalenia miejsca 

wybuchu (epicentrum) na podstawie charakterystycznych cech procesu eksplozji następującymi zasadami: 

- na miejscu po wybuchu materiału/urządzenia wybuchowego pierwsza kategoria materiałów dowodowych znajduje 

się w bezpośrednim kontakcie z urządzeniem wybuchowym, w tzw. strefie kruszącej (na tym obszarze ślady są nara-

żone na działanie ubocznych skutków fali uderzeniowej, bezpośredni wpływ produktów detonacji powoduje nisz-

czące oddziaływanie na przedmioty przez wysokie ciśnienie i temperaturę – duże rozdrobnienia, poszarpania, de-

formacje fragmentów, a w przypadku tworzyw sztucznych, nadpalenia) 

- drugą kategorię dostępnych materiałów dowodowych, które należy zabezpieczać w tzw. strefie bliskiego oddziały-
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wania wybuchu, stanowią przedmioty z obszaru nieznacznie oddalonego od epicentrum, które były poddane wpły-

wowi fali uderzeniowej rozprzestrzeniającej się wraz z produktami wybuchu (mniejsza ich gęstość proporcjonalnie 

obniża wysokość oddziałującego ciśnienia i temperatury, co później obrazuje mniejsze uszkodzenie elementów oto-

czenia), nie są one nadpalone ani znacznie poszarpane i rozdrobnione, występują na nich popękania oraz okopcenia 

lub białe naloty i zmatowienia, jako ślady stałych produktów wybuchu 

- kolejna kategoria możliwych do pobrania śladów będzie pochodziła z dalszych sektorów, w których przedmioty 

ujawnione ulegają głównie popękaniu, połamaniu lub – w przypadku blach i tworzyw – powyginaniu i podobnym 

deformacjom, w tych sektorach ze względu na czystość fali uderzeniowej, brak jest śladów stałych produktów wy-

buchu, epicentrum eksplozji materiału lub urządzenia wybuchowego stanowi lej powybuchowy (krater) określany 

często jako tzw. miejsce „zero”, w którym z reguły jest największa skala zniszczeń i największa liczba śladów kry-

minalistycznych (w celu ułatwienia koncentracji działań oględzinowych lej wraz z terenem przyległym powinien 

stanowić odrębny sektor oględzinowy, którego wielkość uzależniona jest od ilości użytego materiału wybuchowego) 

- obowiązkowe jest wymierzenie średnicy i głębokości leja 

- próbki zabezpiecza się z następujących miejsc leja: 

▪ korony leja 

▪ ścian leja na różnej wysokości 

▪ widocznego dna leja 

▪ warstwy poniżej obserwowanego dna leja z głębokości około 5 – 10 cm 

▪ warstwy w głąb obserwowanej ściany leja z głębokości około l – 20 cm (z każdego miejsca po 2 – 3 próbki,  

a wielkość jednej nie powinna być mniejsza niż 100 – 200 g (podane wartości to wartości przykładowe, zależą 

one od ilości użytego materiału wybuchowego, rodzaju podłoża i/lub gruntu) 

- obowiązkowe jest pobranie materiału kontrolnego – próbek podłoża z miejsca leżącego poza zasięgiem działania ła-

dunku wybuchowego (miejsce pobrania materiału kontrolnego zaznacza się na szkicu), 

- niezbędne jest sporządzenie przekroju leja i jego przeszukanie z użyciem silnego magnesu, a następnie przesianie 

materiału z leja – czynności te mogą przyczynić się do odnalezienia fragmentów obudowy, konstrukcji, źródła zasi-
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lania lub innych elementów urządzenia wybuchowego 

- dokonanie przesiewu we wszystkich pobliskich sektorach w zasięgu uzależnionym ilością użytego materiału wybu-

chowego i rodzajem ładunku 

 

 

Wariant VI - specyfika oględzin w środowisku wodnym 

 

• poszukiwanie i wydobywanie zwłok ze zbiorników wodnych jest zadaniem PSP lub Policji oraz innych służb, których 

funkcjonariusze lub żołnierze mają stosowne uprawnienia do prowadzenia prac podwodnych 

• przestrzeganie zasady, że zadaniem poszukującego zwłok nurka jest nie tylko zlokalizowanie i wydobycie zwłok, lecz 

również przeprowadzenie oglądu miejsca zdarzenia, w tym znalezienia zwłok 

• określenie przed przystąpieniem do wydobycia zwłok z wody ich położenia i ułożenia w miejscu ujawnienia (czy leżą na 

brzuchu, na plecach, na boku, położenie w stosunku do krzywizny dna, czy wolno pływają, czy są zaczepione, jeśli tak, 

to o co i czym) 

• wykonanie pod wodą zdjęć lub filmów wideo obrazujących miejsce zdarzenia, w tym położenia i ułożenia zwłok (jeżeli 

 

 

 

• Policja, PSP 
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grupa poszukiwawcza nie dysponuje sprzętem do fotografowania lub filmowania pod wodą, nurek przekazuje informa-

cje, np. drogą radiową, zapamiętuje obraz sytuacji i po wyjściu z wody przekazuje opis sytuacji organowi prowadzącemu 

postępowanie przygotowawcze, np. przez przesłuchanie go w charakterze świadka) 

• rozważenie możliwości wykorzystania w poszukiwaniu, identyfikacji i dokumentacji obiektów podwodnych w warun-

kach morskich i śródlądowych pojazdów głębinowych załogowych oraz typu ROV, a także technologii przestrzennej ob-

serwacji obiektów podwodnych w czasie rzeczywistym 

• rozważenie możliwości wykorzystania do udokumentowania miejsca zdarzenia pod wodą kamer podwodnych, Opisanie 

akwenu w miejscu zdarzenia (prąd, rodzaj dna, temperatura wody, głębokość wody, przejrzystość wody itd.) 

• uwzględnianie okoliczności, że podczas wydobywania zwłok z wody przez nurka lub np. trałem istnieje możliwość po-

wstania urazów wtórnych, które mogą zmienić obraz przyżyciowych obrażeń lub zatrzeć istotne lady, związane np. z ob-

rażeniami pośmiertnymi 

• uwzględnienie, że zwłoki przebywające w wodzie, szczególnie zimnej, ulegają rozkładowi bardzo powoli, zaś po wydo-

byciu na powietrze, procesy gnilne przebiegają w błyskawicznym tempie (zwłoki po opisaniu w miejscu znalezienia po-

winny być jak najszybciej przewiezione do prosektorium) 

• poszukiwanie przedmiotów lub zwłok na brzegach akwenów w pobliżu miejsca zdarzenia, z uwzględnieniem przebiegu 

prądów i uwarunkowań atmosferycznych 

 

Postępowanie ze zwłokami i szczątkami ludzkimi podczas oględzin miejsc przestępstw o charakterze terrorystycznym lub katastrof  

w celu identyfikacji ciał ofiar 



 

395 

 

 

Odnajdywanie zwłok i szczątków ciał ludzkich: 

• zwłoki lub szczątki ludzkie ujawnione na miejscu katastrofy w czasie czynności ratowniczych w fazie wykonywania se-

gregacji medycznej poprzedzającej proces udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy i medycznych czynności ratun-

kowych osobom, które przeżyły co do zasady są pozostawiane w miejscu ich ujawnienia, bez dokonywania jakichkol-

wiek zmian w ich ułożeniu 

• wyjątkowo w sytuacjach, w których jest to konieczne do ratowania osób żyjących, w czasie czynności ratowniczych 

można dokonywać zmian w ułożeniu zwłok i szczątków ludzkich 

• zespoły muszą być poinstruowane, aby zwłoki i szczątki ludzkie ujawnione w fazie wykonywania segregacji medycznej 

pozostawiały nietknięte w miejscu ich znalezienia 

• odnajdywanie zwłok i szczątków ludzkich stanowi część procesu ujawniania i zabezpieczania śladów i dowodów rze-

czowych w ramach oględzin miejsca zdarzenia 

 

 

• Policja, PSP, ZRM 

 

 

Postępowanie na miejscu zdarzenia:  

• oględziny zwłok lub szczątków ludzkich na miejscu ich znalezienia na potrzeby postępowania karnego prowadzone są 

przez Prokuratora 

• w przypadku ujawnienia zwłok lub szczątków ludzkich w trakcie trwających czynności ratowniczych, należy uzyskać 

zgodę kierującego tymi czynnościami na rozpoczęcie oględzin zwłok lub szczątków ludzkich w miejscu ich ujawnienia, 

taka zgoda nie jest wymagana po zakończeniu czynności ratowniczych i przekazaniu miejsca zdarzenia do dyspozycji 

podmiotu prowadzącego czynności dochodzeniowo – śledcze, w szczególności Prokuratora 

• po odnalezieniu zwłok, w podłoże obok nich powinien zostać wbity (ustawiony) słupek (palik) z numerem, ten sam nu-

mer powinien zostać nadany zwłokom, gdy zwłoki zostaną usunięte z miejsca zdarzenia, słupek (palik) z numerem pozo-

staje na miejscu ich ujawnienia 

 

• Prokurator 
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• wyżej wymieniony numer powinien być zaznaczony również na worku lub pojemniku, w którym przenoszone są zwłoki i 

pozostać przypisany do zwłok do końca procesu ich identyfikacji 

• szczątki ludzkie powinny być ponumerowane i oznaczone osobno 

• proponuje się oddzielnie zabezpieczać i oznaczać szczątki ludzkie o objętości co najmniej średniej wielkości pięści ludz-

kiej, a także każdy szczątek ludzki, na którym widoczne są cechy lub przedmioty pozwalające na identyfikację (np. bli-

zny, tatuaże, biżuteria) 

• w przypadku połączenia zwłok lub szczątków ludzkich z przedmiotem lub częścią otoczenia (np. gałąź, przewód, frag-

ment środka transportu, budowli) całość należy zabezpieczyć jako zwłoki lub szczątki ludzkie,  

• w przypadku odnalezienia części zwłok nie należy domniemywać, że należą one do najbliższych zwłok powinny zostać 

ponumerowane i opisane tak, jakby były całymi zwłokami celem uniknięcia problemów z określeniem liczby ofiar kata-

strofy, konieczne jest zaznaczenie, że jest to część ciała 

• zwłoki lub szczątki ludzkie wkłada się do worka lub pojemnika na zwłoki wraz ze wszystkimi przedmiotami znalezio-

nymi na zwłokach – jeżeli podczas tej czynności ze zwłok lub szczątków ludzkich wypadną jakiekolwiek przedmioty, na-

leży je umieścić w oddzielnych workach lub pojemnikach i oznaczyć jak zwłoki lub szczątki ludzkie, z którymi mogą 

być powiązane 

• po uprzednim oznaczeniu i opisaniu do worka lub pojemnika na zwłoki wkłada się identyfikator z numerem zgodnym z 

nadanym oznaczeniem 

• worek ze zwłokami zamyka się, plombuje i umieszcza na nim w sposób trwały numer identyfikacyjny zgodny z nadanym 

oznaczeniem 

• rzeczy osobiste znalezione w pobliżu zwłok, nie muszą należeć do tych zwłok powinny zostać oznaczone oddzielnie, 

można jednak zaznaczyć możliwe powiązanie 
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Przenoszenie zwłok i szczątków ludzkich do punktu przechowywania zwłok: 

• zwłoki lub szczątki ludzkie przenosi się z zachowaniem należnego szacunku 

• przeniesienie zwłok i szczątków ludzkich:  

- może nastąpić wyłącznie za zgodą prokuratora, z zastrzeżeniem, iż wcześniejsze ich przeniesienie nie jest konieczne 

ze względu na prowadzone czynności ratownicze 

- następuje do punktu przechowywania zwłok, o ile nie przyjęto innego rozwiązania polegającego na przewożeniu 

zwłok bezpośrednio do prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca 

- odbywa się wyłącznie w zamkniętych, zaplombowanych i opisanych workach foliowych lub pojemnikach na zwłoki, 

osoby, które zmarły po wyniesieniu z miejsca zdarzenia przenosi się do punktu przechowywania zwłok zgodnie z 

zasadami opisanymi powyżej 

- ciała osób, które zmarły po wyniesieniu z miejsca zdarzenia oraz osób zmarłych podczas przewożenia do szpitala na-

leży oznaczyć i opisać zgodnie z zasadami obowiązującymi dla zwłok znalezionych na miejscu zdarzenia 

 

 

 

 

 

• Prokurator, ZRM 

 

Punkt przechowywania zwłok: 

• punkt organizowany jest w miejscu wskazanym przez kierującego czynnościami ratowniczymi, w porozumieniu z Proku-

ratorem, funkcjonariuszem lub żołnierzem ŻW 

• punkt organizuje i kieruje jego działaniem funkcjonariusz lub żołnierz ŻW 

• punkt prowadzi ewidencję zwłok przyjętych i przechowywanych, która powinna zawierać co najmniej: numer zwłok, da-

tę i godzinę ich przyjęcia, od kogo zostały przyjęte i przez kogo, a także informacje dotyczące tego, kiedy i przez kogo 

 

 

• Policja, ŻW, Koor-

dynator Zespołów 

Oględzinowych 
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zwłoki zostały wyekspediowane do prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca, a także do którego i jakim pojaz-

dem 

• kierujący punktem przechowywania zwłok: 

- przyjmuje zwłoki do punktu w zamkniętych, zaplombowanych i opisanych workach lub pojemnikach na zwłoki 

- prowadzi ewidencję zwłok, dane do ewidencji wpisuje na podstawie informacji znajdujących się na worku lub po-

jemniku, bez prawa jego otwierania – otwarcie worka może odbyć się tylko za zgodą i w obecności Prokuratora 

- wydaje zwłoki, za pisemnym pokwitowaniem w ewidencji zwłok, osobie upoważnionej przez prokuratora do prze-

wożenia zwłok 

- współdziała z punktem informacyjnym o ofiarach usytuowanym przy punkcie dowodzenia 

- po zakończeniu pracy punktu przechowywania zwłok przekazuje ewidencję zwłok koordynatorowi zespołów oglę-

dzinowych 

 

Przewożenie zwłok i szczątków ludzkich do prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca: 

• zwłoki przewożone na obszarze państwa na odległość większą niż 60 km składa się, w szczelnej drewnianej trumnie, 

wypełnionej warstwą substancji płynochłonnej o grubości 5 cm. Trumnę zamyka się w obecności Powiatowego lub Por-

towego Inspektora Sanitarnego, który następnie dokonuje jej opieczętowania. Trumnę umieszcza się na czas przewozu w 

szczelnie zamkniętym worku z nieprzepuszczalnego tworzywa sztucznego, odpornego na uszkodzenia mechaniczne. Po 

dostarczeniu trumny na miejsce przeznaczenia worek zdejmuje się i spala 

• przewożenie zwłok powinno odbywać się w sposób gwarantujący zachowanie szacunku zmarłym,  

• zwłoki powinny być w miarę możliwości przewożone do jednego prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca, co 

ułatwia procedurę ich identyfikacji,  

• przewożenie zwłok prowadzone jest przez wyspecjalizowane podmioty mające zlecenie prokuratora 

• przewożenie zwłok i szczątków ludzkich do prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca powinno odbywać się sys-

tematycznie i następować w jak najkrótszym czasie od przeniesienia ich do punktu przechowywania zwłok według na-

 

 

• wyspecjalizowane 

podmioty mające 

zlecenie Prokurato-

ra, PSSE dla powia-

tu toruńskiego 

grodzkiego i ziem-

skiego 
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stępujących zasad:  

- prowadzący transport odbiera zwłoki z punktu przechowywania zwłok w zamkniętym, zaplombowanym i opisanym 

worku lub pojemniku na zwłoki, bez prawa jego otwierania 

- prowadzący transport przewozi zwłoki do prosektorium lub innego odpowiedniego miejsca wskazanego przez Kie-

rownika punktu przechowywania zwłok 

- prowadzący transport potwierdza odbiór zwłok w ewidencji zwłok 

- prowadzący transport przekazuje zwłoki upoważnionemu pracownikowi prosektorium 

- pracownik prosektorium niezwłocznie informuje prokuratora o wszelkich nieprawidłowościach związanych z trans-

portem zwłok, w tym o naruszeniu plomby lub ciągłości worka foliowego lub pojemnika na zwłoki 

 

Zespół identyfikujący zwłoki działający poza miejscem zdarzenia: 

•  tworzony jest w jednostce organizacyjnej Policji, innej służby lub ŻW, z zadaniem gromadzenia i przetwarzania infor-

macji przydatnych w identyfikacji zwłok oraz innych materiałów niezbędnych w identyfikowaniu ofiar zdarzenia 

• w skład zespołu powinni wchodzić funkcjonariusze lub żołnierze komórek dochodzeniowo – śledczych, technicy oraz 

eksperci kryminalistyki, lekarz specjalista medycyny sądowej 

• do zadań zespołu należy także w szczególności:  

- przygotowywanie listy ofiar, a następnie jej sukcesywne przekazywanie prokuratorowi i jednostce organizacyjnej 

Policji, innej służby lub ŻW wykonującej czynności na miejscu zdarzenia (lista przekazywana jest także do centrum 

zarządzania kryzysowego powołanego w trybie określonym w przepisach o zarządzaniu kryzysowym) 

- zbieranie i porządkowanie danych dotyczących ofiar między innymi przez kontakt z rodzinami ofiar i dokumento-

wanie uzyskiwanych od nich informacji 

- ewentualne tworzenie baz danych zawierających informacje niezbędne w procesie identyfikacji ciał ofiar (przetwa-

rzanie i porównywanie danych zebranych od bliskich, innych osób oraz danych ofiar uzyskanych na miejscu zdarze-

nia, między innymi podczas oględzin miejsca i zwłok w miejscu ich znalezienia) 

 

• Policja, ŻW 
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- uzyskiwanie i wykorzystywanie do identyfikacji różnych dokumentacji, w tym medycznej, stomatologicznej, oso-

bowej 

- uzyskiwanie materiału porównawczego do badań identyfikacyjnych (np. genetycznych, daktyloskopijnych), w 

szczególności od osób najbliższych i członków rodzin ofiar oraz z miejsc pobytu ofiar 

-  analizowanie wyników przeprowadzanych czynności i badań identyfikacyjnych 

- w przypadku zdarzeń o zasięgu międzynarodowym, współpraca, w tym wymiana danych z organami ścigania innych 

państw w trybie współpracy międzynarodowej w sprawach karnych 

 

Centralny Zespół Oględzinowy do działań na terenie kraju i poza granicami RP 

w przypadku zamachów terrorystycznych lub katastrof 

• Minister właściwy do Spraw Wewnętrznych, w terminie 6 miesięcy od dnia wejścia w życie zarządzenia, zorganizuje 

centralny zespół oględzinowy mogący podjąć w trybie pilnym działania na terenie kraju (w celu wsparcia zespołów lo-

kalnych), w przypadku zamachów terrorystycznych lub katastrof, jeżeli ich następstwem jest śmierć lub ciężki uszczer-

bek na zdrowiu wielu osób 

• zespół ten może także podejmować działania za granicą, w szczególności w przypadkach, gdy ofiarami zamachu terrory-

stycznego lub katastrofy byliby obywatele polscy, z zastrzeżeniem, że kraj zdarzenia uznałby potrzebę wsparcia przez ta-

ki zespół lub przyjąłby ofertę władz polskich udzielenia tego wsparcia 

• zadaniem centralnego zespołu jest wsparcie merytoryczne właściwych miejscowo organów wykonujących czynności na 

miejscu zdarzenia oraz udział w podejmowanych przez te organy czynnościach, w tym związanych z identyfikacją ofiar, 

a także pełnienie funkcji informacyjno – konsultacyjnej 

• w skład centralnego zespołu wchodzą dwa podzespoły, jeden wspierający wykonywanie czynności na miejscu zdarzenia, 

drugi w miejscu prowadzenia czynności związanych z identyfikacją ofiar 

• personalny wykaz osób wchodzących w skład zespołu (wraz z wykazem ich zmienników – 1 główny + 2 rezerwowych) 

powinien zostać określony przez właściwych Kierowników organów 

▪ ABW 
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• wkład podzespołu udającego się na miejsce zdarzenia: 

- Prokurator z Prokuratury Generalnej (pełniący funkcję informacyjno – konsultacyjną) 

- funkcjonariusz ŻW z komórki dochodzeniowo – śledczej wyznaczony przez szefa właściwej służby 

-  funkcjonariusz ŻW z komórki operacyjno – rozpoznawczej wyznaczony przez szefa właściwej służby 

- funkcjonariusz – specjalista z zakresu zagrożeń terrorystycznych wyznaczony przez szefa właściwej służby 

- specjalista z zakresu materiałów wybuchowych (funkcjonariusz Policji z komórki minersko – pirotechnicznej lub 

żołnierz saper, biegły) wyznaczony przez szefa właściwej służby 

- eksperci kryminalistyki z CLKP lub / i BBK ABW wyznaczeni przez szefa właściwej służby 

- ekspert odpowiedzialny za identyfikację ofiar (przeszkolona osoba znająca międzynarodowe procedury, odpowie-

dzialna za prawidłowe wypełnienie formularza identyfikacji ofiar oraz odpowiednie oznaczenie i opisanie w formu-

larzu ciał osób zmarłych) wyznaczony przez szefa właściwej służby 

- specjalista z zakresu dokumentowania fotograficznego, filmowego i skaningu miejsca zdarzenia wyznaczony przez 

szefa właściwej służby 

- biegły z zakresu medycyny sądowej 

- umocowany przedstawiciel Ministra Spraw Zagranicznych 

-  tłumacze 

• skład podzespołu oględzinowo – identyfikacyjnego działającego poza miejscem zdarzenia (np. w prosektorium, tymcza-

sowym prosektorium, zakładzie medycyny sądowej, laboratorium, składnicy dowodów rzeczowych): 

- Prokurator z Prokuratury Generalnej (pełniący funkcję informacyjno – konsultacyjną) 

- funkcjonariusz lub żołnierz ŻW komórki dochodzeniowo – śledczej 

- biegły z zakresu medycyny sądowej 

- specjalista z zakresu dokumentowania fotograficznego, filmowego i skaningu miejsca zdarzenia 

-  ekspert odpowiedzialny za identyfikację ofiar (przeszkolona osoba znająca międzynarodowe procedury, odpowie-

dzialna za prawidłowe wypełnienie formularza identyfikacji ofiar oraz odpowiednie oznaczenie i opisanie w formu-
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larzu ciał osób) 

- eksperci z dziedziny radiologii, genetyki, chemii i toksykologii, bakteriologii i wirusologii, psychologii 

- eksperci z CLKP lub / i BBK ABW wyznaczeni przez szefa właściwej służby 

- tłumacze 

- laboranci sekcyjni 

• końcowy skład zespołu udającego się na miejsce zdarzenia uzależniony jest od rodzaju i okoliczności zdarzenia 

• decyzję o skierowaniu centralnego zespołu podejmuje: 

- do działań na terenie kraju – Minister właściwy do spraw Wewnętrznych 

- do działań poza granicami RP – Prezes Rady Ministrów 

• wykaz podstawowego wyposażenia i niezbędnego sprzętu dla centralnego zespołu: 

- sprzęt, środki wspomagające i zabezpieczające: 

▪ środki łączności (radiowe, komórkowe i satelitarne) 

▪ środki transportu (głównie ambulanse kryminalistyczne) 

▪ specjalistyczne skrzynie do przechowywania i przewożenia sprzętu 

▪ detektory gazów, par materiałów wybuchowych, przenośne chromatografy i inne przenośne urządzenia wysoko-

specjalistyczne, np. skanery laserowe, promieniowanie X – Ray 

▪ wykrywacze metalu 

- sprzęt i środki służące do ujawniania oraz technicznego zabezpieczania śladów kryminalistycznych, dowodów rze-

czowych i procesowego dokumentowania dokonywanych ustaleń: 

▪ walizki kryminalistyczne zawierające zestawy środków i materiałów do pracy na miejscu zdarzenia, a poza tym 

narzędzia, przybory pomiarowe (np. mierniki laserowe, taśmy miernicze, przymiary), piśmiennicze, kreślarskie, 

numerki oraz specjalne metryczki do oznaczania zwłok, śladów i dowodów rzeczowych itp. 

▪ walizki fotograficzne: aparat cyfrowy, profesjonalny aparat fotograficzny z zestawem obiektywów, lampa bły-

skowa, statyw fotograficzny, kamery wideo itp. 
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▪ specjalne walizki kryminalistyczne służące do ujawniania i zabezpieczania różnego rodzaju śladów biologicz-

nych, daktyloskopijnych, mechanoskopijnych, fizykochemicznych 

- środki bezpieczeństwa i higieny pracy oraz ochrony osobistej, w tym specjalistycznej: 

▪ apteczka (przenośny zestaw) pomocy przedmedycznej 

▪ obuwie ochronne, w tym kalosze 

▪ okulary ochronne 

▪ rękawice ciężkie i jednorazowe (np. chirurgiczne, lateksowe) 

▪ kaski bezpieczeństwa (hełmy), w tym z oświetleniem, nakolanniki 

▪ kombinezony ochronne (np. odzież jednorazowego użytku, ubiór na różnego rodzaju pogodę) 

▪ środki ochrony dróg oddechowych (np. maski) 

▪ namiot socjalny z uwzględnieniem wydzielonego miejsca do składowania sprzętu wraz z wyposażeniem (np. 

krzesła, stoliki, agregaty, wieszaki na ubrania) 

Tryb uzyskiwania wsparcia międzynarodowego 

• w przypadku potrzeby (konieczności) korzystania podczas oględzin miejsca zdarzenia z usług zagranicznych biegłych, 

specjalistów albo wykorzystywania specjalistycznego sprzętu lub urządzeń do udziału w oględzinach można wezwać lub 

dopuścić osoby z zagranicy, w trybie określonym w przepisach o współpracy międzynarodowej w sprawach karnych (np. 

kodeksie postępowania karnego, konwencjach, umowach bilateralnych i multilateralnych) 

• w razie potrzeby wykorzystania sił i środków pozostających w dyspozycji państw członkowskich Unii Europejskiej moż-

na skorzystać z instytucji wspólnych zespołów śledczych. Wykorzystanie sił i środków pozostających w dyspozycji in-

nych państw w ramach wspólnego zespołu śledczego jest możliwe, jeżeli pozwala na to umowa międzynarodowa lub za-

sada wzajemności 

• w procedurach uzyskiwania pomocy prawnej innych państw, w przypadku państw członkowskich Unii Europejskiej, 

można współpracować z instytucjami UE, w szczególności z EJN i EUROJUST, a także z Europejskim Biurem Policji 

Europol, w przypadku innych państw również z Międzynarodową Organizacją Policji Kryminalnych Interpol 
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Informowanie rodzin zmarłych 

• jednostka Policji prowadząca postępowanie lub Komenda Miejska Policji w Toruniu sporządza listę ofiar śmiertelnych 

• jednostka Policji informuje rodzinę o śmierci poszkodowanego, będącego obywatelem RP 

• w razie śmierci obcokrajowca jednostka Policji lub Komenda Miejska Policji informuje właściwy konsulat generalny lub 

wydział konsularny ambasady danego państwa wraz z podaniem danych kontaktowych do Toruńskiego Centrum Zarzą-

dzania Kryzysowego w Toruniu 

• listę ofiar śmiertelnych wraz z informacją o powiadomionych placówkach dyplomatycznych jednostka Policji lub Ko-

menda Miejska Policji w Toruniu wysyła do Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w Toruniu – do we-

wnętrznego użytku, bez prawa przekazywania informacji o osobach zmarłych 

• TCZK powiadamia Wydział Spraw Obywatelskich i Obcokrajowców o konieczności przybycia do TCZK 

• placówka dyplomatyczna powiadamia rodzinę ofiary wypadku 

 

Wywóz zwłok obcokrajowca poza granice RP 

• wywóz zwłok odbywa się na wniosek krewnych zmarłego lub upoważnionej osoby / instytucji 

• wniosek składa się do właściwej miejscowo Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej (zgodnie z Rozporządze-

niem Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwoleń i zaświadczeń na przewóz zwłok i 

szczątków ludzkich) 

• do wniosku dołącza się akt zgonu wydany przez właściwy dla miejsca zdarzenia USC lub inny dokument urzędowy 

stwierdzający zgon, zgodę Państwa przyjmującego oraz państw tranzytowych (jeśli dotyczy) 

• Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydaje zgodę na wywóz zwłok w formie decyzji oraz plombuje trumnę w 

obecności firmy pogrzebowej/przewozowej/członka rodziny/osoby upoważnionej 

• w przypadku transportu zwłok przez granice RP z krajami nie będącymi członkami Unii Europejskiej należy powiadomić 

o tym fakcie Służbę Celną i właściwy oddział Straży Granicznej; na przejściu granicznym należy okazać zgodę Pań-
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stwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz zgodę państwa przyjmującego i państw tranzytowych (jeśli doty-

czy) 

• wywóz zwłok i prochów ludzkich samolotem oraz pochówek: 

- przewóz zwłok odbywa się, zgodnie z § 10 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie po-

stępowania ze zwłokami i szczątkami ludzkimi specjalnie do tego celu przeznaczonymi środkami transportu 

- do przewozu zwłok zwykle są przystosowane samoloty typowo transportowe oraz samoloty linii lotniczych pasażer-

skich, które mają również pozwolenia na przewóz cargo np.: Lufhansa, PLL LOT 

- o przewozie zwłok ludzkich musi być zawsze poinformowany kapitan samolotu, dokumentem „Special Load – Noti-

fikation to Captain” przez podmiot wykonujący obsługę samolotu 

- prochy ludzkie mogą być przewożone w urnie każdym typem samolotu / ze względu na małe wymiary 

- przy przewozie zwłok i prochów ludzkich obowiązuje dokonanie i potwierdzenie rezerwacji na całej trasie przewozu 

- przesyłki winny być przechowywane w specjalnie wydzielonych pomieszczeniach zgodnie z wytycznymi służb sani-

tarnych portu lotniczego 

- Powiatowy lub Portowy Inspektor Sanitarny może zastosować dodatkowo inne środki ostrożności przy przewozie 

zwłok, a w razie uznania, że dodatkowe środki są dostateczne, dokonać opieczętowania trumny 

- zwłoki składa się, zgodnie z § 11 pkt. 2 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie postę-

powania ze zwłokami i szczątkami ludzkimi w trumnie: 

▪ drewnianej wybitej blachą lub posiadającej wkład metalowy albo w trumnie metalowej 

▪ dno trumny wypełnia się warstwą substancji płynochłonnej o grubości 5 cm 

▪ trumnę umieszcza się w szczelnej skrzyni drewnianej, uniemożliwiającej przemieszczanie się trumny lub w in-

nym pojemniku, wykonanym z nieprzepuszczalnego materiału 

• zwłoki, po przewiezieniu na miejsce przeznaczenia powinny być niezwłocznie chowane bez otwierania trumny 

- z właściwego wydziału konsularnego ambasady/konsulatu generalnego należy pozyskać informacje odnośnie wyma-

ganych dokumentów; zazwyczaj wymagane dokumenty to: 
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▪ akt zgonu 

▪ ksero paszportu 

▪ zaświadczenie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego z państwa wysyłki, że zmarły nie był chory 

na chorobę zakaźną lub nie zmarł na terenie objętym chorobą zakaźną 

▪ pozwolenie danego kraju na sprowadzenie zwłok 

• formalności związane z przewozem zwłok i prochów ludzkich na terytorium RP:  

 

Biuro Opieki nad Grobami Obcokrajowców – BONGO Międzynarodowe Usługi Pogrzebowe s.c. 

02-643 Warszawa, ul. Etiudy Rewolucyjnej 48 

Oddział: 40-247 Łódź, ul. Solec 5 

 

 

 

 

 

 

 

Graficzny schemat obiegu informacji o ofiarach 
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1.3.12 PRK - Udzielanie pomocy psychologicznej w przypadku zdarzeń masowych i katastrof 

 

PRK-11 

Rodzaj 

dokumentu 
PROCEDURA REAGOWANIA KRYZYSOWEGO 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

UDZIELANIE POMOCY PSYCHOLOGICZNEJ 

W PRZYPADKU ZDARZEŃ MASOWYCH I KATASTROF 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Zasady organizowania, prowadzenia i koordynacji wsparcia i pomocy psychologicznej dla osób poszkodowanych w wyniku zdarzenia 

kryzysowego, ich bliskich oraz członków służb ratowniczych. 

Zasady i formy wsparcia dla kierujących działaniami kryzysowymi w ich procesie decyzyjnym 

Zakres obowiązywania: 

procedura obowiązuje w przypadku wystąpienia zdarzeń masowych i katastrof, w tym zdarzeń związanych z zagrożeniem incydentem 

bombowym oraz aktami terrorystycznymi 

Procedurą objęte są wszystkie podmioty biorące udział w akcji ratownicze 
 

II. Lider, Uczestnicy procedury 

Wojewoda, JST 

Kierownik zakładu lub przedsiębiorca 

WBZK, WCZK, TCZK 

WKRM, Koordynator Wsparcia Psychologicznego, Ratownicy medyczni, Psychologowie (z Policji, PSP, Ośrodków Interwencji Kryzysowej, 

Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie, Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych, Wykwalifikowany personel z placówek oświatowych, 

organizacji pozarządowych, stowarzyszeń, kościołów, organizacji pożytku publicznego i wolontariatu, Psychologowie samodzielnie 
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praktykujący) 

 

 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Akty prawne realizacji procedury 

Stwierdzenie zdarzenia 

masowego o charakterze 

masowym lub katastrofy 

Likwidacja skutków 

zdarzenia masowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie narodowego 

programu ochrony zdrowia psychicznego 

• Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu uprawnień i obowiązków lekarza koordynatora ratownictwa medycznego 

• Zarządzenie Komendanta Głównego Policji nr 428 z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie 

form i metod wykonywania niektórych służbowych zadań przez psychologów pełniących 

służbę lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji 

 

IV. Opis postępowania  

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Dysponowanie informacją o zdarzeniu 

• pozyskiwanie z KMP w Toruniu podstawowych danych na temat ofiar: imię i nazwisko, wiek, miejsce zamieszka-

nia, miejsca przebywania 

• przekazywanie niezbędnych danych do Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego właściwego ze względu 

na miejsce hospitalizacji lub zamieszkania, celem objęcia opieką psychologiczną poszkodowanego, jego bliskich 

 

• WBZK, WKRM, TCZK, 

WZ, KPWP 
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lub bliskich ofiary 

• przekazywanie niezbędnych danych do TCZK właściwego ze względu na miejsce zamieszkania opieką psycholo-

giczną poszkodowanego, jego bliskich lub bliskich ofiary 

• udostępnianie na wniosek TCZK wykazu interwentów (osoba udzielająca wsparcia osobom poszkodowanym i ich 

rodzinom, posiadająca kompetencje w zakresie interwencji kryzysowej, pomocy psychologicznej w sytuacjach post 

traumatycznych, w związku z prawdopodobieństwem wystąpienia ostrej reakcji na stres (ASD) i zespołu zaburzeń 

stresu pourazowego (PTSD). Działań tych nie realizują wolontariusze), z terenu województwa do udzielania 

wsparcia w sytuacjach kryzysowych 

• pozyskiwanie i przekazywanie do WCZK aktualnego wykazu osób poszkodowanych, zawierającego następujące 

dane: imię i nazwisko, wiek, miejsce zamieszkania, stan zdrowia, miejsca przebywania (szpital / oddział, wypisany 

do domu, zgon) 

• bieżąca aktualizacja wykazu interwentów psychologicznych na terenie własnego powiatu do udzielania wsparcia w 

sytuacjach kryzysowych oraz przekazywanie go do WCZK 

• przekazywanie danych na temat ofiar i osób poszkodowanych do Koordynatora Powiatowego Wsparcia Psycholo-

gicznego, z uwzględnieniem szacunkowej liczby i stanu poszkodowanych, przewidywanego rozwoju sytuacji na 

miejscu zdarzenia, podjętych decyzji organizacyjnych, planowanych działań 

• przekazanie, w miarę potrzeb, do Koordynatora Powiatowego Wsparcia Psychologicznego (w powiecie, w którym 

ma miejsce zdarzenie kryzysowe) wykazu KPWP z powiatów, z którymi podpisane zostały przez starostę / prezy-

denta miasta na prawach powiatu porozumienia o wsparciu i pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych 

(określających, co najmniej: zakres oraz formę, zasadę wzajemności lub jej brak, sposób uruchamiania, zasady re-

finansowania wynagrodzenia/ delegacji służbowych, dojazdu, wyżywienia oraz zakwaterowania) 

• aktualizacja wykazu: 

- osób wymagających wsparcia psychologicznego (poszkodowani, ich bliscy, członkowie służb ratowniczych, 

interwenci) 
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- interwentów psychologicznych skierowanych do obsługi poszczególnych osób wraz ze wskazaniem zakresu 

udzielonej pomocy – do wiadomości TCZK 

- interwentów psychologicznych pozostających w gotowości do podjęcia działań pomocowych 

- działań wymagających kontynuacji lub podjęcia 

• weryfikacja konieczności kierowania interwentów psychologicznych do konkretnego poszkodowanego 

• aktualizacja wykazu interwentów psychologicznych na terenie własnego powiatu nieobjętego bezpośrednimi dzia-

łaniami kryzysowymi gotowych do udzielania ewentualnego wsparcia – do wiadomości TCZK 

Podział kompetencji w zakresie wsparcia psychologicznego na miejscu zdarzenia kryzysowego 

• bezpośrednim uczestnikom zdarzenia kryzysowego wsparcia udzielają interwenci podlegli KPWP 

• funkcjonariuszom i pracownikom służb mundurowych wsparcia udzielają psychologowie właściwych służb 

• w trakcie prowadzonych czynności procesowych wsparcia udzielają psychologowie policyjni 

• w sytuacjach wymagających wsparcia działań interwentów psychologicznych przez psychologów służb munduro-

wych decyzję, o ewentualnym wsparciu, podejmuje psycholog służb mundurowych 

 

Organizacja interwencji 

• w trakcie realizacji zadań związanych bezpośrednio ze zdarzeniem: 

- ocenia sytuację, potrzeby i dostępne zasoby, decyduje i zarządza pomocą psychologiczną 

- weryfikuje na bieżąco konieczność, zakres i formę udzielanego wsparcia i pomocy psychologicznej 

- zapewnia interwentom psychologicznym skierowanym na miejsce zdarzenia: 

▪ kamizelkę lub kurtkę z napisem „Interwent Kryzysowy” lub inną kamizelkę odblaskową, np. z napisem 

„Zarządzanie Kryzysowe” 

▪ identyfikator imienny 

▪ niezbędne środki łączności 

• WZ, KPWP 
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▪ niezbędne wyposażenie ochronne, w sytuacji braku możliwości samodzielnej realizacji zadań siłami po-

wiatowymi, w celu uzyskania pomocy występuje z wnioskiem za pośrednictwem szefa PZZK do PCZK 

powiatu, z którymi podpisane zostało porozumienie o wsparciu i pomocy psychologicznej w sytuacjach 

kryzysowych – do wiadomości WCZK 

• planuje i organizuje wymianę pracujących interwentów psychologicznych 

• po zakończeniu realizacji zadań związanych bezpośrednio ze zdarzeniem: 

- organizuje i realizuje przeprowadzenie procedury odreagowania dla osób zaangażowanych w świadczenie 

pomocy poszkodowanym, do tygodnia po zakończeniu akcji 

- organizuje spotkanie podsumowujące działania interwentów psychologicznych, w którym powinny uczestni-

czyć podmioty realizujące zadania pomocy psychologicznej, informację o planowanym terminie powyższego 

spotkania przekazuje do Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 

- sporządza sprawozdanie dotyczące działań interwentów psychologicznych wraz z wnioskami, które referowa-

ne powinno być na spotkaniu TZZK, a jego kopię przesyła do WBZK 

• działania wobec konkretnej osoby/grupy poszkodowanych mają być realizowane przez osoby świadczące tę formę 

pomocy dla ludności cywilnej - począwszy od interwencji bezpośrednio po zdarzeniu, aż po oddziaływania długo-

terminowe – zgodnie z właściwością rzeczową poszczególnych podmiotów (ośrodek interwencji kryzysowej, po-

radnia psychologiczna, ośrodek pomocy społecznej) 

• zadania Interwenta dowodzącego: 

- natychmiastowe nawiązanie kontaktu z Koordynatorem ZK na miejscu zdarzenia lub / i przedstawicielem 

przedsiębiorcy oraz utrzymywanie go przez cały czas trwania działań w związku ze zdarzeniem 

- zbieranie informacji oraz ocena potrzeb uczestników zdarzenia kryzysowego 

- we współpracy z Koordynatorem PWP określanie zadań dla interwentów psychologicznych pracujących bez-

pośrednio z poszkodowanymi 

• zadania Dyrektora szpitala, do którego przewieziono poszkodowanych: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Interwent Dowodzący 
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- informuje KPWP o konieczności udzielenia wsparcia i pomocy psychologicznego dla osób hospitalizowanych 

i ich bliskich na zasadach określonych w stosownych porozumieniach / procedurach (określających, co naj-

mniej: zakres oraz formę, sposób uruchamiania, zasady refinansowania) 

- wydziela wytypowane wcześniej na ten cel pomieszczenia dla udzielenia indywidualnego wsparcia psycholo-

gicznego oraz do czasowego przebywania większej grupy bliskich poszkodowanych z niezbędnym dostępem 

do sanitariatów 

- zapewnia regularny dostęp do informacji o bieżącym stanie zdrowia poszkodowanych, udzielanych przez 

uprawnione do tego osoby 

• właściwość miejscowa udzielania pomocy psychologicznej w sytuacji kryzysowej 

- podmiot realizujący na terenie powiatu zadania interwencji kryzysowej udziela pomocy osobom poszkodowa-

nym na jego terenie. Dotyczy to mieszkańców, jak i osób poszkodowanych nie będących mieszkańcami, ale 

przebywających w wyniku zdarzenia na terenie danego powiatu 

- w przypadku realizacji pomocy dla bliskich poszkodowanych, stosuje się zasadę właściwości ze względu na 

miejsce zamieszkania lub stałego przebywania poszkodowanego lub bliskich poszkodowanego 

- koordynator ZK nadzoruje zapewnienie transportu dla interwentów cywilnych na miejsce zdarzenia oraz ich 

powrotu po zakończeniu działań 

• rozliczenie kosztów: 

- rozliczenie kosztów pracy interwentów psychologicznych na terenie niemacierzystego powiatu powinno być 

realizowane na podstawie podpisanych przez starostów/prezydentów miast na prawach powiatu porozumień o 

wsparciu i pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych 

- rozliczenie kosztów pracy interwentów psychologicznych na rzecz przedsiębiorców lub administratorów 

obiektów powinno być realizowane przez powiat na podstawie stosownych porozumień. Porozumienia o 

wsparciu i pomocy psychologicznej w sytuacjach kryzysowych muszą określać, co najmniej: zakres oraz for-

mę, sposób uruchamiania, zasady refinansowania wynagrodzenia / delegacji służbowych, dojazdu, wyżywie-

 

• Dyrektor Szpitala 
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nia oraz zakwaterowania 

 

Zdarzenia kryzysowe poza granicami RP 

• w przypadku zdarzenia kryzysowego poza granicami RP, przedsięwzięcie jest koordynowane przez KWWP; doty-

czy to w szczególności:  

- przygotowania dokumentów niezbędnych do przekraczania granic 

- koordynacji zagadnień organizacyjnych i transportowych dla zapewnienia realizacji zadań zgodnie z zasadami 

udzielania wsparcia psychologicznego oraz dla optymalnego wykorzystania interwentów psychologicznych 

- wyznaczenia koordynatora wsparcia psychologicznego realizowanego poza granicami RP 

- zapewnienie współpracy koordynatora wsparcia psychologicznego, realizowanego poza granicami RP z 

WKRM lub z osobą realizującą jego zadania na miejscu zdarzenia kryzysowego poza granicami RP 

• działania realizowane są we współpracy z TCZK właściwym ze względu na miejsce zamieszkania lub stałego 

przebywania poszkodowanego lub bliskich poszkodowanego 

• działania wobec konkretnej osoby / grupy poszkodowanych mają być wykonywane przez podmiot realizujący za-

dania interwencji kryzysowej na terenie powiatu właściwego ze względu na miejsce zamieszkania lub stałego 

przebywania poszkodowanego lub bliskich poszkodowanego 

• koordynator wsparcia psychologicznego realizowanego poza granicami RP musi posiadać: 

- środki łączności zapewniające bezpośredni kontakt z KWWP 

- dane kontaktowe do osoby skierowanej do obsługi zdarzenia kryzysowego przez placówkę konsularną RP, 

właściwą ze względu na miejsce zdarzenia 

• zadania koordynatora wsparcia psychologicznego realizowanego poza granicami RP: 

- organizowanie wsparcia i pomocy psychologicznej osobom poszkodowanym i ich bliskim 

- zapewnienie doradztwa w zakresie swoich kompetencji dla koordynatora działań z ramienia Wojewody Ku-

• WZ, KWWP 

 

 

 

 

 

 

 

• Interwent  

Psychologiczny 
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jawsko – Pomorskiego 

• interwent psychologicznych skierowany do działań poza granicami RP musi posiadać: 

- ważny dokument uprawniający do przekraczania granicy 

- kamizelkę lub kurtkę z napisem „Interwent Psychologiczny” lub inną kamizelkę odblaskową, np. z napisem 

„Zarządzanie Kryzysowe” 

- identyfikator imienny 

- niezbędne środki łączności 

- niezbędne wyposażenie ochronne 

 

 

 

O formie, charakterze i czasie interwencyjnej pomocy psychologicznej decyduje Interwent psychologiczny 

 

• pomoc bezpośrednio po zaistnieniu zdarzenia: 

- osoby wymagające hospitalizacji – ratownik medyczny, pielęgniarz systemu, lekarz udzielają pierwszego 

wsparcia emocjonalnego 

- osoby lekko ranne lub bez urazów fizycznych – ratownik medyczny, pielęgniarz systemu, lekarz lub / i inter-

went psychologiczny udzielają pierwszego emocjonalnego wsparcia 

- osoby lekko ranne lub bez urazów fizycznych – interwent psychologiczny odpowiedzialny jest za udzielanie 

pomocy psychologicznej, w tym: 

▪ identyfikację bieżących potrzeb socjalno – bytowych i zgłaszanie ich właściwym służbom 

▪ obserwację zachowań, objawów oraz identyfikację osób wymagających pomocy psychologicznej 

• pomoc w fazie przejściowej – po zakończeniu działań ratowniczych: 

- osoby hospitalizowane – interwent psychologiczny odpowiedzialny jest za udzielanie pomocy psychologicz-

 

 

 

• Interwent Psychologiczny, 

Ratownik Medyczny 
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nej, w tym: 

▪ obserwację zachowań, objawów oraz identyfikację osób wymagających pomocy psychologicznej w tym 

bliskim poszkodowanych 

▪ identyfikację bieżących potrzeb socjalno – bytowych i zgłaszanie ich właściwym służbom 

▪ dostarczenie niezbędnych informacji związanych z identyfikowanymi potrzebami, w tym np.: los najbliż-

szych, możliwości uzyskania dalszej pomocy itp. 

• pozostali uczestnicy zdarzenia oraz świadkowie zdarzenia - interwent psychologiczny odpowiedzialny jest za 

udzielanie pomocy psychologicznej, w tym: 

- obserwację zachowań, objawów oraz identyfikację osób wymagających pomocy psychologicznej w tym bli-

skim poszkodowanych 

- identyfikację bieżących potrzeb socjalno – bytowych i zgłaszanie ich właściwym służbom 

- dostarczenie niezbędnych informacji związanych np. z losem najbliższych, możliwościami uzyskania dalszej 

pomocy, w tym prawnej i socjalnej 

• pomoc długoterminowa dla osób poszkodowanych w zdarzeniu 

- informowanie o możliwych formach dalszej pomocy 

- monitorowanie przez pracowników opieki społecznej potrzeb po 6 miesiącach od zakończenia działań inter-

wencyjnych, na podstawie imiennego wykazu osób objętych interwencją kryzysową, przekazanego przez 

podmiot realizujący na terenie powiatu zadania interwencji kryzysowej – zwrotna informacja o efektach moni-

toringu 

 

 

 

 

 

 

Miejsce obsługi poszkodowanych i bliskich 

• wsparcie dla uczestników zdarzenia, którzy nie zostali objęci natychmiastową opieką medyczną, organizowane jest • Wójt, Burmistrz, Prezy-
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przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta lub Kierownika zakładu / przedsiębiorstwa 

• w przypadku zdarzenia na administrowanym przez niego terenie wsparcie powinno dotyczyć w szczególności: 

- schronienia przed wpływem warunków atmosferycznych 

- informacji oraz pomocy w skontaktowaniu się z bliskimi 

- przekazania informacji o losie bliskich (przewiezieni do szpitala, ewakuowani) 

- wsparcia psychologicznego dla odreagowania stresu 

- jedzenia i picia 

- ewentualnej pierwszej pomocy medycznej 

- umożliwienia odświeżenia się i ewentualnie zmiany odzieży 

- odwiezienia do domu 

- zapewnienia tymczasowego zakwaterowania zapewnienia tymczasowego zakwaterowania 

• wielokrotnie po wystąpieniu poważnego zdarzenia kryzysowego, oprócz konieczności zaopiekowania się jego 

uczestnikami, wyzwanie organizacyjne stanowią bliscy przybywający natychmiast w bezpośrednim sąsiedztwie 

miejsca zdarzenia. Może zaistnieć wtedy potrzeba zorganizowania wydzielonego miejsca obsługi poszkodowanych 

i ich bliskich. Wsparcie dla bliskich poszkodowanych dotyczy w szczególności: 

- przygotowania niezbędnych pomieszczeń do ich przyjęcia 

- wsparcia psychologicznego, realizowanego przez przygotowanych do tego Interwentów psychologicznych 

- zapewnienia wykwalifikowanego personelu do obsługi tych osób oraz wyznaczenia Kierownika odpowie-

dzialnego za funkcjonowanie całości miejsca obsługi 

- zapewnienie regularnego dostępu do informacji o poszkodowanych udzielanych przez uprawnione do tego 

osoby 

- wyznaczenie i przydzielenie indywidualnej opieki dla rodzin poszkodowanych 

• miejsce obsługi bliskich ofiar śmiertelnych - krewni ofiar śmiertelnych wymagają odmiennego podejścia w zakre-

sie informowania oraz działań pomocowych, dlatego też zalecane jest oddzielenie ich od bliskich osób ocalonych 

dent, Kierownik Zakła-

du, Kierownik Przedsię-

biorstwa 
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• wymagania organizacyjne podczas okazania zwłok: 

- zmniejszenie kosztów emocjonalnych poprzez skrócenie do niezbędnego minimum czasu okazania 

- w okazaniu uczestniczą jedynie wytypowane osoby spośród członków rodzin – zmniejszenie stopnia trauma-

tyzacji 

- w miejscu okazania zwłok zabezpieczone podstawowe potrzeby osób identyfikujących (woda do picia, miej-

sce do krótkotrwałego odpoczynku, miejsce do umycia rąk po zakończeniu czynności) 

• osoby biorące udział bezpośrednio w zdarzeniu mogą stanowić bardzo cenne źródło informacji w prowadzonych w 

związku z nim czynnościach dochodzeniowo – śledczych. Należy jednak z dużym wyczuciem podchodzić do zbie-

rania zeznań od poszkodowanych, szczególnie w sytuacji niechęci dalszego pozostawania na jego miejscu. W ta-

kich sytuacjach interwent zaleca policjantom, prokuratorom i Kierownikom zakładu / przedsiębiorstwa ogranicze-

nie się jedynie do pozyskania niezbędnych danych kontaktowych 

 

Zalecenia dla uniknięcia powtórnego traumatyzowania uczestników zdarzenia kryzysowego 

• decydenci powinni: 

- konsultować z koordynatorami pomocy psychologicznej zakres oraz formę pomocy dla uczestników zdarzenia 

- korzystać z doradztwa i wsparcia psychologicznego celem minimalizowania stresu decyzyjnego i zapewnienia 

trafności decyzji 

- zarządzać pozyskiwaniem, przekazywaniem i wykorzystaniem informacji mogących mieć znaczenie dla po-

szkodowanych i ich bliskich, między innymi przekazywanie informacji w pierwszej kolejności bliskim po-

szkodowanych, a nie mediom 

- składać poszkodowanym i ich bliskim zobowiązania wyłącznie prawdziwe i możliwe do realizacji 

• rzecznicy prasowi decydentów i/lub służb ratowniczych formułują i monitorują przekaz dla mediów tak, aby publi-

kowane materiały były rzetelne, nie naruszały dóbr osobistych poszkodowanych i ich bliskich oraz wpływały na 

• Decydenci, Rzecznicy Pra-

sowi Decydentów 
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minimalizację traumy w społeczeństwie 

 

Działania odreagowujące dla osób bezpośrednio zaangażowanych w świadczenie pomocy poszkodowanym 

• czynniki oraz zdarzenia powodujące szczególny stres dla osób bezpośrednio zaangażowanych w świadczenie po-

mocy poszkodowanym, w tym: 

- zdarzenie dużej skali, które trwa przez długi czas lub z dużą ilością ofiar 

- zdarzenie, w którym ofiarami śmiertelnymi lub poważnie rannymi są dzieci 

- śmierć lub poważne obrażenia osób bezpośrednio zaangażowanych w działania ratownicze 

- poważne błędy popełnione w trakcie działań ratowniczych 

- wypadki lub zdarzenia, na wystąpienie których działający nie są przygotowani 

- konflikt z istniejącymi poglądami i przekonaniami 

- nieuzasadniona krytyka w prasie i mediach 

- brak uznania lub nieuzasadniona krytyka ze strony osób uczestniczących w działaniach 

• organizacja działań odreagowujących dla wszystkich osób bezpośrednio zaangażowanych w świadczenie pomocy 

poszkodowanym: 

- działania te realizują / wspierają pracownicy wyższych uczelni o odpowiednim przeszkoleniu lub pracownicy 

innych instytucji realizujących zadania z zakresu psychoterapii, na zasadach, które zostaną określone w poro-

zumieniu, które zostanie zawarte z Wojewodą Kujawsko – Pomorskim o współpracy w przypadku wystąpienia 

na terenie województwa kujawsko-pomorskiego wypadku masowego lub katastrofy 

- uczelnie i inne instytucje, o których mowa w powyższym punkcie, na bieżąco aktualizują wykaz psychologów 

przygotowanych do działań pomocowych oraz dane kontaktowe koordynatora pomocy psychologicznej (odre-

agowującej) 

- zapotrzebowanie na działania odreagowujące dla osób bezpośrednio zaangażowanych w świadczenie pomocy 

poszkodowanym zgłasza KPWP i jest ono przekazywane za pośrednictwem TCZK do WCZK (jeżeli ze 
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względu na skalę lub charakter zdarzenia nie jest możliwe wykonanie tego zadania z wykorzystaniem pracow-

ników podmiotów realizujących zadania interwencji kryzysowej na terenie innych powiatów 

- KWWP przekazuje do koordynatorów pomocy psychologicznej (odreagowującej) zakres oczekiwanej pomocy 

koordynator pomocy psychologicznej (odreagowującej) kontaktuje się bezpośrednio z koordynatorem psycho-

logów danego powiatu lub służb mundurowych, który przekazał zapotrzebowanie na przedmiotowe działania 
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2. MODUŁY ZADANIOWE PREZYDENTA MIASTA TORUNIA  

I STAROSTY TORUŃSKIEGO 

 

ZADANIE GŁÓWNE PREZYDENTA/STAROSTY 

Kierowanie i koordynowanie działaniami wszystkich organów administracji rządowej  

i samorządowej funkcjonujących na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego 

w celu zapewnienia bezpieczeństwa ludzi, ich mienia i środowiska. 

 

MODUŁY ZADANIOWE OKREŚLAJĄCE RODZAJ ZADAŃ ORAZ SPOSÓB 

ICH WYKONANIA I WYKORZYSTANIA ZASOBÓW 
 

Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

1. MODUŁ-1 

Pozyskiwanie, analizowanie  

i przekazywanie informacji  

o sytuacji na terenie powiatu toruń-

skiego grodzkiego/ziemskiego 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

2. MODUŁ-2 

Zwoływanie posiedzenia  

Toruńskiego Zespołu Zarządzania  

Kryzysowego 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

3. MODUŁ-3 

Uruchamianie i monitorowanie rea-

lizacji zadań zawartych w Planie 

Zarządzania Kryzysowego Gminy 

Miasta Toruń i Powiatu Toruńskie-

go 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

4. MODUŁ-4 

Zorganizowanie współdziałania 

wszystkich organów administracji 

rządowej i samorządowej w powie-

cie toruńskim grodzkim/ziemskim 

oraz kierowanie ich działalnością w 

zakresie zapobiegania zagrożeniu 

życia zdrowia lub mienia oraz za-

grożeniom środowiska naturalnego, 

bezpieczeństwa państwa  

i utrzymania porządku publicznego, 

ochrony praw obywatelskich oraz 

zwalczania i usuwania skutków zda-

rzeń, w tym pomocy społecznej po-

szkodowanym 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 
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Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

5. MODUŁ-5 

Uruchomienie systemu ostrzegania 

i alarmowania ludności o zagroże-

niu na terenie powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego oraz perso-

nelu własnego urzędu  

Prezydenta/Starosty 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

6. MODUŁ-6 
Zorganizowanie procesu  

komunikacji społecznej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

7. MODUŁ-7 

Zorganizowanie systemu  

informowania o ofiarach sytuacji  

kryzysowej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

8. MODUŁ-8 

Zorganizowanie systemu wsparcia 

psychologicznego dla ofiar sytuacji 

kryzysowej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

9. MODUŁ-9 

Wprowadzenie stanu zagrożenia 

epidemicznego lub stanu epidemii 

na obszarze powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego 

 oraz nadzór nad realizacją zadań 

wynikających z tego stanu 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

10. MODUŁ-10 

Wnioskowanie o użycie pododdzia-

łów lub oddziałów Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej  

do wsparcia działań w sytuacji  

kryzysowej na terenie powiatu to-

ruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

11. MODUŁ-11 

Wnioskowanie do Rady Ministrów 

o wprowadzenie stanu klęski  

żywiołowej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

12. MODUŁ-12 

Wnioskowanie do właściwego or-

ganu o dodatkowe środki finansowe 

na potrzeby reagowania /  

odbudowy podmiotów zaangażo-

wanych w sytuacji kryzysowej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 
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Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

13. MODUŁ-13 

Wprowadzenie obowiązku świad-

czeń osobistych i rzeczowych  

w warunkach obowiązującego stanu 

klęski żywiołowej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

14. MODUŁ-14 

Wprowadzenie obowiązku świad-

czeń osobistych i rzeczowych  

w warunkach obowiązującego stanu 

klęski żywiołowej 

WOJEWODA 

15. MODUŁ-15 

Zorganizowanie funkcjonowania 

organów cenzury i kontroli  

w trybie art. 20 ustawy o stanie  

wyjątkowym 

WOJEWODA 

16. MODUŁ-16 

Utrzymanie zdolności do zarządza-

nia sytuacją kryzysową w przypad-

ku uszkodzenia lub niedostępności 

obiektów i infrastruktury przewi-

dywanej dla funkcjonowania To-

ruńskiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

17. MODUŁ-17A 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla pierwszego stopnia alar-

mowego ALFA wprowadzonego  

w przypadku zagrożenia wystąpie-

niem zdarzenia o charakterze  

terrorystycznym 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

18. MODUŁ-17B 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla drugiego stopnia alarmo-

wego BRAVO wprowadzonego w 

przypadku zagrożenia wystąpieniem 

zdarzenia o charakterze  

terrorystycznym 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

19. MODUŁ-17C 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla trzeciego stopnia alarmo-

wego CHARLIE wprowadzonego w 

przypadku zagrożenia wystąpieniem 

zdarzenia o charakterze  

terrorystycznym 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 
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Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

20. MODUŁ-17D 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla czwartego stopnia alar-

mowego DELTA wprowadzonego 

w przypadku zagrożenia wystąpie-

niem zdarzenia o charakterze  

terrorystycznym 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

21. MODUŁ-17E 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla pierwszego stopnia alar-

mowego ALFA – CRP wprowadzo-

nego w przypadku zagrożenia wy-

stąpieniem zdarzenia o charakterze 

terrorystycznym dotyczącego sys-

temów teleinformatycznych orga-

nów administracji publicznej lub 

systemów teleinformatycznych 

wchodzących w skład  

infrastruktury krytycznej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

22. MODUŁ-17F 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla drugiego stopnia alarmo-

wego BRAVO – CRP wprowadzo-

nego w przypadku zagrożenia wy-

stąpieniem zdarzenia o charakterze 

terrorystycznym dotyczącego sys-

temów teleinformatycznych orga-

nów administracji publicznej lub 

systemów teleinformatycznych 

wchodzących w skład  

infrastruktury krytycznej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

23. MODUŁ-17G 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla trzeciego stopnia alarmo-

wego CHARLIE – CRP wprowa-

dzonego w przypadku zagrożenia 

wystąpieniem zdarzenia o charakte-

rze terrorystycznym dotyczącego 

systemów teleinformatycznych or-

ganów administracji publicznej lub 

systemów teleinformatycznych 

wchodzących w skład  

infrastruktury krytycznej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 
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Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

24. MODUŁ-17H 

Realizacja przedsięwzięć określo-

nych dla czwartego stopnia alar-

mowego DELTA – CRP wprowa-

dzonego w przypadku zagrożenia 

wystąpieniem zdarzenia o charakte-

rze terrorystycznym dotyczącego 

systemów teleinformatycznych or-

ganów administracji publicznej lub 

systemów teleinformatycznych 

wchodzących w skład  

infrastruktury krytycznej 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

25. MODUŁ-18 
Organizacja działań przeciwko dez-

informacji 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

26. MODUŁ-19 

Podwyższenie gotowości wszyst-

kich lub niektórych podmiotów wy-

konujących działalność leczniczą na 

obszarze powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

27. MODUŁ-20 

Organizacja procesu militaryzacji 

wybranych jednostek organizacyj-

nych w powiecie toruńskim  

grodzkim/ziemskim 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 

28. MODUŁ-21 

Organizacja wykonywania zadań 

wynikających z podwyższania go-

towości obronnej państwa czasu 

kryzysu i/lub wojny (zgodnie z Pla-

nem operacyjnego funkcjonowania 

powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego na czas zewnętrzne-

go zagrożenia bezpieczeństwa pań-

stwa i w czasie wojny) 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 



 

426 

 

Lp. Numer 
Nazwa zadania modułu  

zadaniowego 
Wykonawca 

29. MODUŁ-22 

Wsparcie działań zmierzających do 

odtworzenia i zapewnienia ciągłości 

działania infrastruktury krytycznej 

znajdującej się na obszarze powiatu 

toruńskiego grodzkiego/ ziemskiego 

w zakresie właściwym dla Prezy-

denta/Starosty 

PREZYDENT/ 

STAROSTA 
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2.1 MODUŁ - Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

MODUŁ-1 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

POZYSKIWANIE, ANALIZOWANIE I PRZEKAZYWANIE IN-

FORMACJI O SYTUACJI NA TERENIE 

POWIATU TORUŃSKIEGO GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• pozyskiwanie informacji, gromadzenie wiedzy, analizowanie, wyciąganie wniosków oraz przekazywanie informacji na obszarze województwa (w 

rejonie kryzysu), niezbędnych do planowania i organizowania działań w zakresie przeciwdziałania i likwidacji skutków zjawisk kryzysowych 

• kreślenie uczestników i zasad obiegu informacji pomiędzy wojewódzkimi organami i strukturami zarządzania kryzysowego, celów, rodzajów  

i zawartości sporządzanych raportów oraz trybu ich przekazywania 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• trudności w funkcjonowaniu GCZK poza godzinami pracy urzędów 

• brak obowiązku tworzenia CZK w gminach 

• brak przepływu informacji pomiędzy Toruńskim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a Wojewódzkim Centrum Zarządzania Kryzysowego, doty-

czących rzeczywistej sytuacji w rejonie kryzysu 

• trudności w zakresie określenia prognozy rozwoju sytuacji, szczególnie w przypadku zagrożeń naturalnych, nienaturalnych i technicznych 
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• możliwość wystąpienia przypadków chaosu informacyjnego przejawiające się przekazywaniem nierzetelnych informacji do WCZK 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony starostw i jednostek administracji zespolonej i niezespolonej na szybkie otrzymywanie in-

formacji niezbędnych do podjęcia stosownych działań na swoim szczeblu  

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, brak internetu oraz łączności telefonicznej uniemożlwiające obieg informacji na potrzeby za-

rządzania kryzysowego 

• możliwy chaos informacyjny i organizacyjny 

• awarie techniczne 

• absencja pracowników 

 

III. Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

• pozyskiwanie informacji o sytuacji w województwie kujawsko – pomorskim 

• analizowanie i weryfikowanie uzyskanych informacji 

• przekazywanie informacji o zagrożeniach lub zdarzeniach osobom funkcyjnym K – P UW w oraz podmiotom współpracującym 

• monitorowanie przebiegu zdarzeń lub zagrożeń 

• podsumowywanie informacji dotyczących konkretnych zdarzeń lub zagrożeń 

 

IV. Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• komórką odpowiedzialną za pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego jest Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego, to zadanie realizowane jest przy użyciu narzędzi takich jak: łączność telefo-

niczna, faksowa i radiowa, poczta elektroniczna, CAR, aplikacja SI SMS, Monitor IMGW, Sieć Internet, SNPI OPAL oraz SI PROMIEŃ; TCZK 

obowiązują dwa rodzaje raportowania: raportowanie zewnętrzne (CAR) oraz raportowanie wewnętrzne  
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 W ramach raportowania w CAR wyróżnia się: 

• raport dobowy (tworzy się automatycznie po zalogowaniu do systemu pierwszego użytkownika, raport jest wysyłany do szczebla wyższego po 

zakończeniu doby – o 24:00 WCZK otrzymuje raporty dobowe z TCZK) 

• raport doraźny (tworzy się niezwłocznie po stwierdzeniu zdarzenia / zagrożenia lub uzyskaniu informacji o możliwości wystąpienia zdarzenia / 

zagrożenia, raport jest wysyłany do szczebla wyższego od razu po zatwierdzeniu jego treści) 

• raport sytuacyjny (raporty sytuacyjne to raporty cykliczne przesyłane zgodnie z informacją przekazaną przez jednostkę wyższego szczebla) 

• raport o stanie zasobów (przekazywany raz w roku do RCB) 

 

 W ramach raportowania wewnętrznego wyróżnia się: 

• raport dobowy TCZK (tworzy się celem odnotowania zdarzeń, zagrożeń oraz innych istotnych informacji; raport zawiera: zdarzenia odnotowane 

w ciągu doby, opis sytuacji meteorologicznej i hydrologicznej, opis jakości powietrza w województwie, opis zagrożenia pożarowego w lasach (od 

1 marca do 30 września), informację o transporcie materiałów niebezpiecznych o istotnych zgromadzeniach publicznych, protestach, strajkach i 

imprezach masowych, które miały miejsce w ciągu minionej doby lub są planowane, a ich charakter miał lub może mieć wpływ na bezpieczeń-

stwo publiczne, a także odwołania do wiadomości medialnych) 

• raport doraźny TCZK (tworzy się w celu cyklicznego przekazywania aktualnych informacji o sytuacji kryzysowej, rozpoczęcie raportowania 

następuje na polecenie Kierownika TCZK, który określa jego częstotliwość oraz adresatów, raport powinien zawierać: aktualny opis sytuacji, opis 

działań podejmowanych przez TCZK oraz przez poszczególne podmioty biorące udział w obsłudze zdarzenia, opis przewidywanego rozwoju wy-

darzeń oraz uwagi, wnioski i informacje dodatkowe) 

• notatka służbowa notatkę tworzy się w szczególności: w przypadku uzyskania informacji o incydentalnym zdarzeniu lub potencjalnym zagroże-

niu, które może wywołać sytuację kryzysową lub wpłynąć negatywnie na poziom bezpieczeństwa, w przypadku konieczności przekazania Kie-

rownikowi TCZK istotnych informacji dotyczących realizacji zadań przez Dyżurnego TCZK 
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Organizacja kierowania / dowodzenia: 

kierującym działaniami w zakresie pozyskiwania, analizowanie i przekazywania informacji o sytuacji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim jest 

Dyrektor Wydziału Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia/Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Toruniu; 

zadania te realizuje za pomocą Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

Opis przedsięwzięć reagowania został szczegółowo opisany w części III Modułu; za dokumentację przebiegu działań odpowiedzialni są Dyżurni 

TCZK. Współdziałanie, a w tym również obieg informacji będą odbywały się przy wykorzystaniu wszystkich dostępnych źródeł komunikacji, to jest – 

telefonicznie, poprzez SMS, pocztą elektroniczną, przy wykorzystaniu radiowej sieci zarządzania kryzysowego Wojewody 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• rzetelne i terminowe przekazywanie informacji przez wszystkie podmioty współpracujące, w tym wsparcie działań ze strony jednostek administra-

cji zespolonej i pozostałych uczestników reagowania kryzysowego, w zakresie przesyłania informacji z rejonu kryzysu do TCZK 

 

VI. Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet gminy miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz rezerwa celowa na sytuacje kryzysowe 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie  

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i 

praw człowieka i obywatela 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.2 MODUŁ - Zwoływanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

 

MODUŁ-2 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZWOŁYWANIE POSIEDZENIA TORUŃSKIEGO 

ZESPOŁU ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• do jego zadań należy w szczególności: ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bezpieczeństwo publiczne  

i prognozowanie tych zagrożeń, przygotowywanie propozycji działań i przedstawianie Prezydentowi/Staroście wniosków dotyczących wykonania, 

zmiany lub zaniechania działań ujętych w planie zarządzania kryzysowego dla powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, przekazywanie do 

wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożeniami, opiniowanie Planu Zarządzania Kryzysowego; TZZK jest organem pomocniczym 

Prezydenta/Starosty w zapewnieniu wykonywania zadań zarządzania kryzysowego 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z członkami TZZK lub osobami zaproszonymi do jego prac 

• awarie techniczne 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych kompe-

tencji poszczególnych członków zespołu oraz podległością służbową i organizacyjną 

• możliwy chaos organizacyjny 

• niewłaściwy przepływ informacji 
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• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony ludności z obszaru kryzysu na szybką reakcję i pomoc w zakresie usunięcie skutków zda-

rzeń kryzysowych 

• absencja pracowników oraz absencja poszczególnych członków TZZK 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• zebranie informacji o przebiegu zdarzenia i działaniach organów / jednostek administracji właściwych dla rodzaju sytuacji kryzysowej 

• przygotowanie kompleksowej analizy sytuacji na obszarze kryzysu i przekazanie materiału dla Prezydenta/Starosty wraz z prognozą rozwoju sytu-

acji i rekomendacją dla zwołania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• zabezpieczenie warunków socjalno – bytowych dla członków TZZK 

• realizacja zadań TZZK 

• obsługa posiedzenia Zespołu, w tym dokumentowanie posiedzenia przez WOL UMT, w tym opracowanie i przekazanie Prezydentowi/Staroście 

do akceptacji protokołu z posiedzenia 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• posiedzenia Zespołu zwołuje Prezydent/Starosta będący jego Przewodniczącym 

- o posiedzeniach zwoływanych w trybie zwyczajnym Przewodniczący Zespołu zawiadamia jego członków pisemnym zaproszeniem, co 

najmniej na 7 dni przed jego terminem określając skład osobowy oraz informując o czasie, miejscu i porządku obrad. Wykonawcą tego za-

dana jest TCZK 

- o posiedzeniu Zespołu zwoływanym w trybie nadzwyczajnym Przewodniczący Zespołu zawiadamia jego członków pisemnie (za pośred-

nictwem poczty e – mail) lub telefonicznie (w formie ustnej informacji lub wiadomości SMS) poprzez TCZK określając skład osobowy, 
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miejsce i czas rozpoczęcia posiedzenia 

• miejscem posiedzeń Zespołu zwoływanych w trybie zwyczajnym jest WOL UMT – sala konferencyjna, ul. Legionów 70/76 w Toruniu, a w trybie 

nadzwyczajnym w miejscu określonym przez Przewodniczącego Zespołu 

• w czasie obowiązywania stanu klęski żywiołowej lub innego stanu nadzwyczajnego zagrożenia na obszarze kilku gmin, TZZK pracuje w składzie 

określonym przez Przewodniczącego Zespołu w trybie całodobowym 

• zespół ma do dyspozycji Grupę Zadaniową, której zadaniem jest wspieranie Prezydenta/Starosty w działaniach podejmowanych w przypadku wy-

stąpienia lub możliwości wystąpienia sytuacji kryzysowej na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

 Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami w zakresie zwoływania posiedzeń TZZK jest Dyrektor Wydziału Ochrony Ludności UM Toruń 

• kierującym działaniami w zakresie skutecznego poinformowania członków TZZK o posiedzeniu oraz w zakresie obsługi posiedzenia TZZK jest 

Dyrektor WOL i Kierownik TCZK w Toruniu, poprzez Toruńskim Centrum Zarządzania Kryzysowego 

• decyzje w sprawach będących przedmiotem działania Zespołu jednoosobowo podejmuje Przewodniczący Zespołu w oparciu o przeprowadzoną 

przez Zespół analizę i ocenę zagrożenia oraz wypracowaną koncepcję działania 

• kierującym działaniami w zakresie zorganizowania warunków socjalno – bytowych dla członków TZZK jest Dyrektor WOL UMT 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• podjęcie przez Prezydenta/Starotę decyzji o zwołaniu posiedzenia TZZK: 

- w trybie zwyczajnym: podjęcie decyzji o zwołanie posiedzenia TZZK na skutek bieżącej potrzeby, ustalenie terminu, miejsca spotkania 

oraz składu TZZK w zależności od sytuacji 

- w trybie nadzwyczajnym (sztabowym): podjęcie decyzji o zwołanie spotkania TZZK w pomieszczeniach WOL UMT lub na miejscu akcji 

/ zdarzenia oraz o składzie TZZK 
 

• poinformowanie członków TZZK o posiedzeniu TZZK za pomocą pisemnego zaproszenia (tryb zwyczajny) lub za pomocą telefonu bądź wiado-

mości SMS (tryb nadzwyczajny). Zadanie realizują pracownicy TCZK. Działaniami kieruje Kierownik TCZK 

• zabezpieczenie warunków socjalno – bytowych dla członków TZZK; w przypadku zwołania Zespołu w trybie zwyczajnym wykonawcą zadania 
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jest Kierownik TCZK, a w trybie nadzwyczajnym Dyrektor WOL UMT; w obu przypadkach działaniami kieruje Dyrektor WOL UMT 

• realizowanie zadań TZZK, w tym: ocena występujących i potencjalnych zagrożeń w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim mogących mieć 

wpływ na bezpieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń, przygotowanie propozycji działań i ustalenie planu działania, określenie za-

kresu informacji przekazywanej do wiadomości publicznej, w związku z powstałym zagrożeniem, w przypadku przejęcia koordynacji działań ra-

towniczych przez Prezydenta/Starostę, podjęcie decyzji o cykliczności spotkań TZZK oraz wyznaczenie terminów, wyznaczenie osób funkcyj-

nych, które zostaną oddelegowane do pracy w sztabie kryzysowym. Działaniami kieruje Prezydent/Starosta 

• obieg informacji na potrzeby Zespołu odbywa się poprzez TCZK 

• dokumentowania działań poprzez sporządzanie protokołów realizuje WOL UMT 

• obsługę posiedzenia Zespołu, w tym obsługę kancelaryjno – biurową Zespołu zapewnia WOL UMT 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędnym może okazać się wsparcie ze strony innych instytucji w zakresie zapewnienia odpowiednich warunków socjalno – bytowych na po-

trzeby posiedzenia Zespołu 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet gminy miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz rezerwa celowa na sytuacje kryzysowe 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
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2.3 MODUŁ - Uruchamianie i monitorowanie realizacji zadań zawartych w Planie Zarządzania Kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powia-

tu Toruńskiego 

 

MODUŁ-3 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

URUCHAMIANIE I MONITOROWANIE REALIZACJI ZADAŃ 

ZAWARTYCH W PLANIE ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 

GMINY MIASTA TORUŃ I POWIATU  

TORUŃSKIEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• uruchomienie i realizacja zdań zawartych w PZK w przypadku powstania zdarzenia noszącego znamiona sytuacji kryzysowej oraz zarządzanie sy-

tuacją kryzysową poprzez monitorowanie sytuacji, koordynację i kierowani działaniami podczas reagowania 

• przeciwdziałanie i likwidacja skutków zdarzeń kryzysowych poprzez możliwość bieżącej oceny poziomu zagrożenia, kierowanie adekwatnych do 

rodzaju zagrożenia sił i środków w rejon / do obszaru kryzysu, kierowanie/koordynowanie działaniami jednostek samorządu terytorialnego  

i jednostek administracji zespolonej w rejonie zdarzenia oraz przekazanie rzetelnych informacji właściwemu Ministrowi/podmiotowi wiodącemu 

w procesie reagowania oraz Rządowemu Centrum Bezpieczeństwa 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• niewłaściwy przepływ informacji 

• bagatelizowanie zdarzenia 
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• możliwy chaos informacyjny (brak sprecyzowanych informacji w pierwszych chwilach po otrzymaniu informacji inicjującej, natłok informacji w 

zależności od skali zagrożenia) oraz organizacyjny przez brak wyraźnego określenia zakresu zadań komórek organizacyjnych urzędu i jednostek 

administracji zaangażowanych w reagowanie kryzysowe 

• niewłaściwe zarządzanie kryzysem na szczeblu Miasta/Starostwa równorzędnego przejawiającego się podejmowaniem błędnych decyzji w zakre-

sie reagowania 

• eskalacja zagrożenia 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli / mieszkańców województwa na szybką reakcję i pomoc w zakresie usunięcia 

skutków sytuacji kryzysowych 

• możliwa panika, nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, internetu i łączności telefonicznej 

• awarie systemu informatycznego 

• absencja pracowników 

• nieaktualność dokumentacji planistycznej 
 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

W ramach zadania są realizowane dwa przedsięwzięcia: 

• uruchomienie działań właściwych dla danego zdarzenia lub zagrożenia 

• zebranie informacji o rozwoju sytuacji kryzysowych i dotychczasowych działaniach zaangażowanych organów oraz przygotowanie dla Prezyden-

ta/Starosty kompleksowej analizy sytuacji wraz z prognozą jej rozwoju 

• zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego zgodnie z procedurą MODUŁ – 2 

• uruchamianie zadań określonych w PZK adekwatnych do zagrożenia i kierowanie zarządzaniem kryzysowym oraz koordynacja działań wszyst-

kich uczestników reagowania, a w przypadku jednostek samorządu terytorialnego uwzględnienie wsparcia wynikającego z zapotrzebowania tych 

podmiotów 

• monitorowanie sytuacji w rejonie kryzysu i sposobu realizacji zadań przez poszczególne podmioty uczestniczące w przeciwdziałaniu i likwidacji 
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zjawisk kryzysowych, w tym uzyskiwane efekty oraz występowanie (w razie potrzeby) do właściwych organów administracji centralnej z wnio-

skami o udzielenie wsparcia 

• systematyczne przekazywanie informacji, zgodnie z procedurą MODUŁ – 1 

• prowadzenie procesu informowania i ostrzegania ludności o sytuacji i skutkach zaistniałych zdarzeń i zagrożeń 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej a następnie niezwłocznie 

informuje Kierownictwo WOL UMT oraz inne osoby i podmioty właściwe do podjęcia działań w określonej sytuacji; Dyrektor WOL UMT we 

współdziałaniu z pozostałymi osobami funkcyjnymi wchodzącymi w skład WOL UMT przygotowuje Prezydentowi/Staroście warianty sposobu 

realizacji zadania 

• na polecenie Prezydenta/Starosty zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w składzie określonym przez Prezyden-

ta/Starostę 

• Prezydent/Starosta na odprawie decyzyjnej organizowanej w ramach posiedzenia TZZK, wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu 

realizacji zdania, a następnie poleca pozostałym uczestnikom reagowania kryzysowego, zgodnie z posiadanymi przez nich kompetencjami, wyko-

nać zadania w zakresie przeciwdziałania lub likwidacji skutków zdarzeń kryzysowych (faza reagowania i odbudowy) 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• realizacją zadania bezpośrednio kieruje Dyrektor WOL UMT 
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Przedsięwzięcia reagowania: 

• w ramach przedsięwzięć określonych w części III Planu Zarządzania Kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego w Procedurach 

Reagowania Kryzysowego 

• przez Dyżurnego TCZK – wdrożenie procedury PRK w nietypowych sytuacjach kryzysowych PRK – 10 

• przez właściwe komórki organizacyjne – wdrożenie elementów planów adekwatnych do zaistniałej sytuacji 

• przez Kierownictwo WOL UMT – weryfikacja oraz ewentualne rozszerzenie grupy osób i podmiotów powiadomionych o zdarzeniu / zagrożeniu 

• przez Kierownictwo właściwych komórek organizacyjnych – weryfikacja, uzupełnienie, a w razie potrzeby rozszerzenie zakresu działań wskaza-

nych w planach 

• zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w składzie określonym przez Prezydenta/Starostę 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

 

• w procesie wykonywania zadań w zawartych w PZK, wiodącym będzie Prezydent/Starosta; jego działania będą wspierać jednostki administracji 

zespolonej z obszaru powatu toruńskiego/grodzkiego oraz właściwi Dyrektorzy K-P UW 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenia sytuacji zapewniającej optymalne 

warunki funkcjonowania ludności na obszarze kryzysu; wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zja-

wiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet gminy miasta Toruń/Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz rezerwa celowa na sytuacje kryzysowe 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planów ochrony infrastruktury krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogłoszenia mobilizacji i w 

czasie wojny 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 października 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządzania kryzysowe-

go, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na rzecz 

obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie zasad zwalniania przez pracodawców z obowiązku świadczenia pracy osób powołanych do 

służby w obronie cywilnej w związku ze zwalczaniem klęsk żywiołowych, katastrof i zagrożeń środowiska 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.4 MODUŁ – Zorganizowanie współdziałania wszystkich organów administracji rządowej i samorządowej w powiecie toruńskim  

grodzkim/ziemskim oraz kierowanie ich działalnością w zakresie zapobiegania zagrożeniu życia zdrowia lub mienia oraz zagrożeniom 

środowiska naturalnego, bezpieczeństwa państwa i utrzymania porządku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania i 

usuwania skutków zdarzeń, w tym pomocy społecznej 

 

MODUŁ-4 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZORGANIZOWANIE WSPÓŁDZIAŁANIA WSZYSTKICH 

ORGANÓW ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ I SAMORZĄ-

DOWEJ W POWIECIE TORUŃSKIM GRODZKIM I ZIEM-

SKIM ORAZ KIEROWANIE ICH DZIAŁALNOŚCIĄ W ZA-

KRESIE ZAPOBIEGANIA ZAGROŻENIU ŻYCIA ZDROWIA 

LUB MIENIA ORAZ ZAGROŻENIOM ŚRODOWISKA NA-

TURALNEGO, BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA I UTRZY-

MANIA PORZĄDKU PUBLICZNEGO, OCHRONY PRAW 

OBYWATELSKICH ORAZ ZWALCZANIA I USUWANIA 

SKUTKÓW ZDARZEŃ, W TYM POMOCY SPOŁECZNEJ 

POSZKODOWANYM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• realizacja przedsięwzięć wynikających z kompetencji Prezydenta/Starosty, w zakresie planowania i organizowania działań dotyczących reagowa-

nia i usuwania skutków zagrożeń na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego poprzez właściwą organizację współdziałania wszystkich 

organów administracji rządowej i samorządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim oraz kierowanie ich działalnością w zakresie likwida-

cji/zwalczania lub minimalizacji skutków zdarzeń kryzysowych / zagrożeń dla życia, zdrowia ludności lub mienia oraz zagrożeniom środowiska 

naturalnego, bezpieczeństwa państwa i utrzymania porządku publicznego, ochrony praw obywatelskich na obszarze województwa pomorskiego 
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• niewłaściwy przepływ informacji 

• brak przepływu informacji pomiędzy podmiotami uczestniczącymi w procesie zarządzania kryzysowego a Toruńskim Centrum Zarządzania Kry-

zysowego, dotyczących rzeczywistych potrzeb w zakresie wsparcia podmiotów w działaniach mających na celu zwalczanie/minimalizację skut-

ków zagrożeń; trudności w zakresie generowania potrzeb przez podmioty wspierane, dotyczące zakresu i formy wsparcia działań oraz innej pomo-

cy 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia jednostkom administracji uczestniczącym w procesie zarządzania kryzysowego 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony podmiotów wspieranych na szybką pomoc w zakresie usunięcia/minimalizacji skutków 

zdarzeń kryzysowych 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, internetu i łączności telefonicznej 

• awarie systemu informatycznego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• zintensyfikować wymianę informacji o zagrożeniach i podejmowanych działaniach wynikających z kompetencji poszczególnych podmiotów 

• koordynować działania jednostek administracji w zakresie likwidacji/zwalczania lub minimalizacji skutków zdarzeń kryzysowych/zagrożeń dla 

życia, zdrowia ludności lub mienia oraz zagrożeń środowiska naturalnego na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, w tym udzie-

lania wzajemnej pomocy i tworzyć efekt synergii na korzyść podmiotu wspieranego 

• synchronizować działania wewnętrznych komórek organizacyjnych urzędu w procesie zarządzania kryzysowego na obszarze powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego 

• zapewnić udział własnych przedstawicieli w sztabach (zespołach) innych podmiotów/organów zaangażowanych w rozwiązanie sytuacji kryzyso-
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wej 

• organizować wykorzystanie sił i środków z obszaru powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na potrzeby wsparcia podmiotów realizujących 

zadania w zakresie zarządzania kryzysowego 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia TZZK;  Prezydent/Starosta na posiedzeniu TZZK omawia zasadnicze problemy i organizuje 

współdziałanie wszystkich organów administracji rządowej i samorządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, wybiera optymalny (re-

komendowany) wariant sposobu realizacji zdania, a następnie poleca pozostałym uczestnikom reagowania kryzysowego, zgodnie z posiadanymi 

przez nich kompetencjami, wykonać zadanie w obszarze zapobiegania zagrożenia życia, zdrowia lub mienia oraz zagrożenia środowiska natural-

nego, bezpieczeństwa miasta/powiatu i utrzymania porządku publicznego, ochrony praw obywatelskich oraz zwalczania i usuwania skutków zda-

rzeń, w tym organizowanie pomocy społecznej poszkodowanym 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• realizacją zadania bezpośrednio kieruje Dyrektor WOL UMT; kierowanie zamierzeniami odbywa się z rozwiniętego Toruńskiego Centrum Zarzą-

dzani Kryzysowego; miejscem stałej dyslokacji TCZK jest siedziba Wydziału Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia przy ul. Legionów 70/76 

w Toruniu 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• realizacją zadania bezpośrednio kieruje Dyrektor WOL UMT przy wykorzystaniu sił i środków z obszaru powiatów grodzkiego/ziemskiego na po-

trzeby wsparcia podmiotów realizujących zadania w zakresie zarządzania kryzysowego 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

 

• Prezydent/Starosta jako podmiot wiodący, w zależności od rozwoju sytuacji ma prawo wystąpić o wsparcie do pozostałych uczestników reagowa-

nia niewymienionych w siatce bezpieczeństwa; zadaniem podmiotów współpracujących jest uruchomienie i skierowanie do działań na rzecz pod-

miotu wiodącego wszystkich dostępnych sił, środków i usług będących w dyspozycji organów i jednostek organizacyjnych podległych lub nadzo-

rowanych stosownie do zapotrzebowania i skali zagrożenia 

 

 

VI. Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań są budżety Gminy Miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz rezerwa celowa na sytuacje kryzysowe 

 

VII.  Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych RP w 

zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 
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• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2010 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.5 MODUŁ - Uruchomienie systemu ostrzegania i alarmowania ludności o zagrożeniu na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego oraz personelu własnego 

 

MODUŁ-5 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

URUCHOMIENIE SYSTEMU OSTRZEGANIA 

I ALARMOWANIA LUDNOŚCI O ZAGROŻENIU NA TERE-

NIE POWIATU TORUŃSKIEGO GRODZKIE-

GO/ZIEMSKIEGO ORAZ PERSONELU WŁASNEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem realizacji zadania jest monitorowanie, prognozowanie, wykrywanie i identyfikacja zagrożeń i sytuacji kryzysowych, przekazywanie informa-

cji o ich zaistnieniu oraz ostrzeganie i alarmowanie ludności oraz personelu własnego urzędu w okresie pokoju, zagrożenia bezpieczeństwa pań-

stwa, kryzysu lub wojny zgodnie z procedurami określonymi w procedurze SPO – 11.3/1 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• niewłaściwy i nieterminowy przepływ informacji 

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z poszczególnymi ogniwami systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach, systemu wykrywania  

i alarmowania Krajowego Systemu Wykrywania Skażeń i Alarmowania, systemu SWA i SWO na terenie miasta Torunia i na terenie powiatu to-

ruńskiego ziemskiego a jednostkami samorządowymi 

• awarie urządzeń służących do prognozowania, przekazywania i alarmowania o zagrożeniach 

• absencja pracowników lub brak odpowiednio wyszkolonej kadry 
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• brak zasilania w energię elektryczną 

• chaos komunikacyjny związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu zagrożenia, zwłaszcza w przypadku wprowadzenia zakazu przemieszcza-

nia się 

• dezinformacja i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych, mogące wzmagać panikę i chaos oraz 

niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji publicz-

nych 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Dyżurny TCZK po otrzymaniu informacji, jej potwierdzeniu, uszczegółowieniu informacji o zagrożeniu lub sytuacji kryzysowej oraz analizie 

(w przypadku wątpliwości) należy wykonać następujące działania: 

• w zakresie informowania osób funkcyjnych, odpowiednich służb i podmiotów: 

- przekazanie informacji o wydanych przez IMGW ostrzeżeniach hydrologicznych i meteorologicznych 

- przekazanie informacji o nadzwyczajnym zagrożeniu lub możliwości jego wystąpienia w przypadku otrzymania gotowego komunikatu 

- o zagrożeniu dla ludności od instytucji wiodącej (RCB, PAA, WIOŚ, WSSE i inni) 

- wymiana informacji z jednostkami zlokalizowanymi poza terenem powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego: IMGW, RZGW 

 

W przypadku potrzeby całkowitego lub częściowego rozwinięcia SWA na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego lub co najmniej 

obszarze dwóch gmin: 

• opracowanie i wydanie zarządzenia Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Toruńskiego Grodzkiego/Ziemskiego (Prezydent/Starosta) – oddział obrony 

cywilnej WOL UMT 

• przekazanie członkom Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego lub Zespołu Kierowania Obronnością Powiatu Toruńskiego Grodzkie-

go/Ziemskiego informacji o pilnym zwołaniu posiedzenia Zespołu w składzie ustalonym przez Prezydenta/Starostę; przekazanie informacji przez 

Dyżurnego TCZK za pomocą aplikacji SMS i potwierdzeniem telefonicznym 

• przekazanie sygnału o rozwinięciu systemu do poszczególnych ogniw SWA w celu osiągnięcia częściowej lub pełnej gotowości do działania – 
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Dyżurny TCZK za pomocą dostępnych systemów łączności 

• koordynacja działań elementów wchodzących w skład SWA, utrzymywanie stałej łączności z elementami SWO i nadzór nad ich funkcjonowa-

niem – Dyżurny TCZK za pomocą dostępnych systemów łączności 

• przygotowywanie przez TCZK informacji na potrzeby Zespołu 

• zbieranie przez TCZK informacji z elementów SWO i innych dostępnych źródeł 

• prowadzenie przez TCZK analizy danych 

• prognozowanie i określanie przez TCZK rzeczywistej sytuacji zagrożeń z wykorzystaniem: 

- programu SI PROMIEŃ przy współudziale OAS Wojewódzkiego Sztabu Wojskowego w Bydgoszczy 

- Dyżurnego CEZAR PAA – skażenia promieniotwórcze 

- elementów SWA na terenie Gminy  Miasta Toruń oraz powiatu toruńskiego ziemskiego 

- 2 Ośrodka Dowodzenia i Naprowadzania w Bydgoszczy - zagrożenie terrorystyczne z powietrza 

- zasad Postępowania Ratowniczego 2016 – GIOŚ – zagrożenia chemiczne 

• opracowywanie wniosków i propozycji na potrzeby Zespołu i do decyzji Prezydenta/Starosty– TCZK 

• przekazywanie decyzji (zarządzeń) Prezydenta/Starosty oraz Zespołu w zakresie wykrywania, rozpoznawania i alarmowania ludności – Dyżurny 

TCZK do JST, służb i ogniw SWA 

• przekazywanie danych o zagrożeniach przez TCZK do WCZK  

 

Czynności przygotowawcze Dyżurnego TCZK do uruchomienia systemu alarmowania (syren): 

• sprawdzenie i korekta ustawienia zegara systemowego w stacji bazowej – TCZK dla Gminy Miasta Torunia 

• wykonanie testu wszystkich syren w powiecie toruńskim ziemskim 

• w przypadku braku łączności CM z CG zobowiązanie abonentów CG o sprawdzenie działania systemu na swoim obszarze oraz o sposobach ogła-

szania akustycznych sygnałów alarmowania z TCZK do abonentów CG 

 

Po otrzymaniu od dyżurnego WCZK komunikatu o zagrożeniu z powietrza lub jego odwołaniu: 

• Dyżurny TCZK potwierdza telefonicznie u Dyżurnego WCZK treść i autentyczność przekazanego komunikatu 

• Dyżurny TCZK uruchamia (lub wyłącza) odbiornik radiowej sieci ostrzegania o zagrożeniu z powietrza oraz informuje Kierownictwo WOL 
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UMT, służby miejskiego i powiatowego systemu ratowniczego o zagrożeniu (PSP, Policja i inne) – telefonicznie i SMS 

• Dyżurny TCZK powiadamia gminy o uruchomieniu (odwołaniu) procedur alarmowania ludności cywilnej na terenie powiatu toruńskiego grodz-

kiego/ziemskiego (obszaru) z wykorzystaniem systemu syren alarmowych, regionalnych ośrodków radiowo – telewizyjnych, systemów teleinfor-

matycznych, urządzeń rozgłoszeniowych stacjonarnych i na pojazdach 

• Dyżurny TCZK uruchamia syreny (lub odwołuje alarm) dla zagrożonego obszaru z CM zgodnie z procedurą SPO – 11.3/1 

• dla obszarów, z którymi CM nie ma łączności z CG - Dyżurny TCZK przekazuje sygnał do gmin o zagrożeniu (lub odwołaniu) dla danego obsza-

ru poprzez radiową sieć zarządzania kryzysowego Wojewody Kujawsko – Pomorskiego, SMS - system syren uruchamiany jest bezpośrednio 

przez operatora CG 

• Dyżurny TCZK uruchamia procedurę alarmowania (lub odwołania alarmu) osób przebywających w urzędzie poprzez system SMS oraz wewnętrz-

ną komunikację telefoniczną urzędu 

 

Informowanie ludności i osób przebywających w urzędzie o zagrożeniu: 

• w przypadku otrzymania gotowego komunikatu o zagrożeniu dla ludności od instytucji wiodącej (PAA, WIOŚ, WSSE, inni) – Dyżurny TCZK 

postępuje zgodnie z procedurą SPO – 11.3/1 

• w przypadku konieczności samodzielnego sporządzenia komunikatu - Dyżurny TCZK postępuje według procedury SPO – 11.3/1 

• utworzenie i funkcjonowanie punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO – 11.3/1 

• dyżurny TCZK informuje personel własnego urzędu poprzez system SMS oraz komunikację wewnętrzną urzędu 

• publikacja informacji dla ludności o zagrożeniach i zalecanych sposobach postępowania – Dyżurny TCZK publikuje informacje poprzez system 

RSO 

• przekazywanie komunikatów dotyczących zagrożeń dla społeczeństwa, informujących o zagrożeniu z powietrza, w tym zagrożenia typu RENE-

GADE, zagrożeniu atakiem rakietami balistycznymi, a także zagrożeniu typu chemicznego lub biologicznego, spowodowanego przez obiekt po-

wietrzny lub nawodny zakwalifikowany do kategorii RENAGADE może odbywać się za pomocą RSO ze szczebla krajowego przez Dowództwo 

Operacyjne Rodzajów Sił Zbrojnych 
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IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego przekazuje Dyrektorowi Wydziału Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia lub bez-

pośrednio Prezydentowi/Staroście informację o zbliżaniu się lub stwierdzeniu faktu zaistnienia na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego niebezpieczeństwa dla zdrowia i życia ludności związanego z wystąpieniem klęsk żywiołowych, katastrof naturalnych, awarii 

obiektów technicznych, skażeń i zakażeń, stosowaniem środków rażenia lub innych zdarzeń (uderzeń z powietrza, w tym spowodowanych lotem 

obiektu stanowiącego zagrożenie terrorystyczne typu RENEGADE), których skutki mogą wpłynąć negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludno-

ści  

i personelu urzędu 

• rozwinięcie SWA na terenie miasta Torunia i powiatu toruńskiego ziemskiego następuje na podstawie zarządzenia Prezydenta/Starosty Szefa 

Obrony Cywilnej Powiatu Toruńskiego Grodzkiego/Ziemskiego 

• Dyżurny TCZK przekazuje niezwłocznie decyzje Prezydenta/Starosty do poszczególnych ogniw, podmiotów i instytucji wchodzących w skład 

SWA 

• czas rozwinięcia SWA od momentu przekazania sygnału: 4–6 godzin na osiągnięcie częściowej gotowości do działania: 12–16 godzin 

na osiągnięcie pełnej gotowości do działania 

• ogniwa SWA na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego realizują zadania przy wykorzystaniu własnych sił i środków 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• nadzór i funkcje koordynacyjne nad działaniami w zakresie ostrzegania i alarmowania odpowiednich służb i ludności oraz rozpowszechniania sy-

gnałów ostrzegania i alarmowania sprawuje Prezydent/Starosta za pośrednictwem Dyrektora WOL UMT poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania 

Kryzysowego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• opis przedsięwzięć reagowania został szczegółowo opisany w części III Modułu; za dokumentację przebiegu działań odpowiedzialni są Dyżurni 

TCZK 
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• prognozowanie skażeń promieniotwórczych, biologicznych i chemicznych odbywa się za pomocą programu SI PROMIEŃ przy współudziale 

Centralnego Ośrodka Analizy Skażeń Sił Zbrojnych lub Dyżurnego CEZAR PAA 

• prognozowanie zagrożeń uderzeniami z powietrza realizowane i przekazywane jest do TCZK przez WCZK, a WCZK otrzymuje drogą radiową od 

22 Ośrodka Dowodzenia i Naprowadzania w Bydgoszczy  

• uruchamianie systemu ostrzegania i alarmowania (syren) z poziomu TCZK odbywa się przy wykorzystaniu urządzenia DIGITEX 

• współdziałanie, a tym również obieg informacji będą odbywały się przy wykorzystaniu wszelkich dostępnych źródeł komunikacji, to jest: telefo-

nicznie poprzez SMS, pocztą elektroniczną, przy wykorzystaniu Radiowej sieci zarządzania kryzysowego Wojewody Kujawsko – Pomorskiego 

• komunikacja ze społeczeństwem będzie odbywała się poprzez aplikację RSO oraz media w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

• przekazywanie informacji o zagrożeniach i podejmowanych działaniach do WCZK będzie odbywało się za pomocą aplikacji CAR 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

 

• wsparcie ze strony innych instytucji/podmiotów i jednostek administracji dotyczyć będzie przekazywania informacji i wzajemnego informowania 

o zbliżaniu się lub stwierdzeniu faktu zaistnienia, na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego niebezpieczeństwa dla zdrowia i życia 

ludności związanego z wystąpieniem klęsk żywiołowych, katastrof naturalnych, awarii obiektów technicznych, skażeń i zakażeń, stosowaniem 

środków rażenia lub innych zdarzeń (uderzeń z powietrza, w tym spowodowanych lotem obiektu stanowiącego zagrożenie terrorystyczne typu 

RENEGADE), których skutki mogą wpłynąć negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludności i personelu urzędu 

• wsparcie ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania ludności o zdarzeniach, sposobach prze-

ciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu zwalczanie i minimalizację skutków zdarzeń kryzysowych jak również niedopuszczenie 

do paniki 

 

 

VI.  Budżet zadania 

• koszty przygotowania i funkcjonowania SWO i SWA są finansowane z budżetu samorządu 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i powiadamiania o ich wystąpieniu oraz wła-

ściwości organów w tych sprawach 

• Zarządzenie Wojewody Kujawsko – Pomorskiego nr 154 / 2019 z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie organizowania systemu wykrywania i alarmowa-

nia na terenie województwa kujawsko – pomorskiego 

• Plan współdziałania jednostek organizacyjnych wchodzących w skład jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skażeń i Alarmowania 

• Porozumienie z dnia 10 marca 2017 r. między Ministrem Spraw Wewnętrznych, a Ministrem Obrony Narodowej dotyczącej włączenia Sił Zbroj-

nych Rzeczypospolitej Polskiej do Regionalnego Systemu Ostrzegania 
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2.6 MODUŁ - Zorganizowanie procesu komunikacji społecznej 

 

MODUŁ-6 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZORGANIZOWANIE PROCESU KOMUNIKACJI 

SPOŁECZNEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem realizacji zadania jest zorganizowanie efektywnego systemu komunikacji społecznej, służącemu przekazywaniu przez TCZK informacji  

o potencjalnych i zaistniałych sytuacjach kryzysowych jak najszerszemu gronu odbiorców takim jak służby, administracja publiczna oraz społe-

czeństwo 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z poszczególnymi podmiotami 

• awarie technicznych narzędzi służących do dystrybucji ostrzeżeń i informacji 

• brak przepływu informacji pomiędzy TCZK, a Rzecznikiem Prasowym UMT/SPT a ekspertami, którzy mogliby udzielić mu wsparcia merytoryczne-

go 

• brak lub zakłócony dostęp Rzecznika Prasowego do Prezydenta/Starosty 

• niespójność informacji przekazywanych przez rzeczników prasowych zaangażowanych podmiotów 

• niewystarczająca liczba wykwalifikowanych pracowników, absencja pracowników, niewłaściwy podział obowiązków 

• brak informacji od kogo można oczekiwać merytorycznego, eksperckiego wsparcia w ramach komunikacji kryzysowej 
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• brak informacji od kogo oczekiwać wsparcia w przypadku wystąpieniu barier językowych, przy braku lub niedostatecznej liczbie pracowników po-

sługujących się biegle językiem obcym niezbędnym dla sytuacji 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony mediów, narastający stres wynikający z ogólnej atmosfery nerwowości i niestandardowych 

godzin pracy (np. godziny wieczorne i nocne) 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• na bieżąco utrzymywać sprawność technicznych systemów zapewniających kontakt z służbami, inspekcjami i strażami, celem uzyskiwania aktu-

alnych i wiarygodnych informacji o zaistniałych sytuacjach kryzysowych na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego; wszelkie tech-

niczne usterki należy zgłaszać administratorom systemów i służbom odpowiedzialnym za ich funkcjonowanie, a także Kierownictwu WOL UMT 

• za pomocą technicznych systemów na bieżąco zamieszczać komunikaty i ostrzeżenia o prognozowanych i zaistniałych zagrożeniach, utrudnia-

niach i istotnych zdarzeniach na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• na bieżąco śledzić doniesienia medialne nt. sytuacji kryzysowych i potencjalnych zagrożeń na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• w razie wystąpienia sytuacji kryzysowej, należy niezwłocznie wykonać działania zgodnie z procedurą PRK – 10, ponadto należy: 

- zaktualizowane informacje na temat sytuacji kryzysowej ująć w formę komunikatu, którego wzór określa załączniki do określonych procedur 

(w razie konieczności należy uszczegółowić/dodać informacje, których nie zawiera pierwotna wersja przekazana od właściwych instytucji); 

komunikat powinien zawierać instruktaż dla społeczeństwa dotyczący potencjalnego zagrożenia, jego skutków i sposobu postępowania 

- komunikat powinien być rozesłany za pomocą wszystkich dostępnych narzędzi komunikacji elektronicznej zarówno do lokalnych – lub jeśli 

zajdzie taka potrzeba również do ogólnopolskich - mediów, a także bezpośrednio do indywidualnych odbiorców komunikatów RSO, serwisie 

internetowym BIP UMT/SPT „komunikaty i ostrzeżenia” 

- należy zamieszczać na bieżąco komunikaty o aktualnej sytuacji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, szczególnie akcentując działania 

TZZK w trakcje faz zarządzania kryzysowego (reagowania i odbudowy) 

- koordynacja polityki informacyjnej w kryzysie; uzgadniania, jeżeli istnieje taka konieczność, przesłania i przekazów z Rzecznikiem Prasowym 

UMT/SPT 

- informowanie o sytuacji WCZK 
 

IV.  Koncepcja działania 
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 Tryb uruchamiania zasobów: 

• komórką odpowiedzialną za bieżące pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego 

i ziemskiego jest TCZK; to zadanie realizowane jest przy użyciu narzędzi takich jak: łączność telefoniczna, faksowa i radiowa, poczta elektronicz-

na, Centralna Aplikacja Raportująca, aplikacja SMS, Monitor IMGW, SNPI OPAL, RSO oraz SI PROMIEŃ; jednakże na sprawność systemu 

komunikacji społecznej mają również wpływ działania medialne Prezydenta/Starosty i ich zastępcy, Rzecznika Prasowego, a także innych pra-

cowników i komórek organizacyjnych Urzędu Miasta Torunia i Starostwa Powiatowego w Toruniu 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• Rzecznik Prasowy UMT/SPT koordynuje polityką informacyjną i kieruje wykonaniem zadania, decyduje o podjęciu określonych działań, w tym o 

rodzaju stosowanych narzędzi komunikacji społecznej, rekomenduje rozwiązania Prezydentowi/Staroście i Kierownictwu urzędów 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• poinformowanie opinii publicznej, w tym poprzez media, o zaistniałej sytuacji 

• ustalenie alternatywnej komunikacji na wypadek, gdyby telefony komórkowe nie działały 

• udział Rzecznika Prasowego UMT/SPT (Rzecznika Prasowego podmiotu wiodącego) w posiedzeniach Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzy-

sowego, aby koordynować politykę informacyjną 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• ścisła współpraca z komórkami prasowymi podmiotów zaangażowanych w działania na szczeblu powiatowym/gminnym, administracji zespolonej 

(w tym Służb i Straży) oraz z komórką prasową właściwego Ministra – podmiotu wiodącego i Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań są budżety będące w dyspozycji Gminy Miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz rezerwy celowe na 

sytuacje kryzysowe 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskie 

• Ustawa z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i powiadamiania o ich wystąpieniu oraz właści-

wości organów w tych sprawach 
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2.7 MODUŁ - Zorganizowanie systemu informowania o ofiarach sytuacji kryzysowej 

 

MODUŁ-7 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZORGANIZOWANIE SYSTEMU INFORMOWANIA 

O OFIARACH SYTUACJI KRYZYSOWEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• zbieranie i udzielanie informacji o poszkodowanych 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań:  

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z podmiotami systemu zarządzania kryzysowego w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim oraz z 

podmiotami współpracującymi 

• awarie techniczne 

• możliwy chaos informacyjny i organizacyjny 

• niewłaściwy przepływ informacji 

• konieczność ciągłej i bezpośredniej współpracy z mediami 

• nacisk ze strony bliskich osób poszkodowanych 

• presja czasu 

• absencja pracowników 

• atmosfera niepokoju 
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III. Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• uzyskanie, zweryfikowanie oraz aktualizowanie informacji o ofiarach sytuacji kryzysowej 

• wymiana informacji z wszystkimi podmiotami zaangażowanymi w sytuację kryzysową 

• poinformowanie podmiotów wchodzących w skład systemu zarządzania kryzysowego o sytuacji kryzysowej, w tym o ofiarach 

• upublicznienie numerów infolinii 

• opracowanie i zamieszczenie komunikatów na strony TCZK i Urzędu Miasta Torunia oraz Starostwa Powiatowego w Toruniu, w mediach spo-

łecznościowych oraz na stronę internetową Urzędu Miasta Torunia oraz Starostwa Powiatowego w Toruniu 

• opracowanie i przekazanie komunikatów dla mediów 

• upublicznienie numerów infolinii 

• uruchomienie infolinii dla bliskich ofiar oraz osób poszkodowanych na bieżąco utrzymywać sprawność technicznych systemów zapewniających 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• na czas sytuacji kryzysowych obsada TCZK jest wzmacniana pracownikami merytorycznymi WOL UMT 

• decyzję o skierowaniu sił podejmuje Dyrektor WOL UMT 

• niezwłoczne uruchomienie infolinii 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• działaniami kierują: 

- Kierownik TCZK 

- Rzecznik Prasowy Urzędu Miasta Torunia oraz Starostwa Powiatowego w Toruniu 
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Przedsięwzięcia reagowania: 

• uzyskanie, zweryfikowanie i aktualizowanie informacji o ofiarach sytuacji kryzysowej oraz poinformowanie osób funkcyjnych K–P UW  

i podmiotów wchodzących w skład systemu zarządzania kryzysowego o sytuacji kryzysowej, w tym o ofiarach: 

- realizacja czynności zgodnie z procedurami PRK – 10, PRK – 11 

- realizacja czynności zgodnie z procedurą SPO – 11.3/1 

- działaniami kieruje Kierownik TCZK 

• uruchomienie infolinii dla bliskich ofiar oraz osób poszkodowanych: 

- wyznaczenie osób obsługujących infolinię 

- podanie do publicznej wiadomości (konferencja prasowa, komunikat do mediów, RSO, mediów społecznościowych, strona internetowa 

UMT/SPT) informacji o uruchomieniu infolinii 

- działaniami kieruje Dyrektor WOL UMT oraz Rzecznicy Prasowi UMT/SPT 

- opracowanie i przekazanie komunikatów dla mediów 

- komunikaty opracowywane i przekazywane są przez wyznaczonych członków Zespołu Prasowego Prezydenta/Starosty 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędne może okazać się wsparcie ze strony podmiotów świadczących pomoc techniczną na wypadek awarii systemów komunikacyjnych 

• ścisła współpraca z KMP, ze strukturami RM, WCZK, JST oraz lokalnymi mediami 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań są budżety samorządów 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 
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2.8 MODUŁ - Zorganizowanie systemu wsparcia psychologicznego dla ofiar sytuacji kryzysowej 

 

MODUŁ-8 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZORGANIZOWANIE SYSTEMU WSPARCIA PSYCHOLO-

GICZNEGO DLA OFIAR SYTUACJI KRYZYSOWEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• udzielanie pomocy psychologicznej ofiarom sytuacji kryzysowej podczas zdarzeń masowych i katastrof 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki, które mogą spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań to:  

• problemy w przepływie informacji pomiędzy poszczególnymi jednostkami samorządu a Toruńskim Centrum Zarządzania Kryzysowego, dotyczą-

ce rzeczywistych potrzeb w zakresie wsparcia psychologicznego poszkodowanych w sytuacjach kryzysowych 

• brak środków transportu do przemieszczania psychologów do ofiar sytuacji kryzysowych 

• brak wystarczającej liczby psychologów 

• wystąpienie przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych podmiotów mogą-

cych udzielić wsparcia psychologicznego poszkodowanym, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony poszkodowanych na szybką pomoc psychologiczną 

• przerwy w dostawach energii elektrycznej, internetu i łączności telefonicznej 

• awarie systemu informatycznego  
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• pozyskiwanie przez TCZK informacji o wystąpieniu zdarzenia masowego/katastrofy 

• analiza potrzeb w zakresie udzielenia pomocy psychologicznej na miejscu zdarzenia masowego/katastrofy 

• rozpocząć przedsięwzięcia dotyczące wsparcia poszkodowanych w zakresie przywrócenia ofiarom sytuacji kryzysowych równowagi psychicznej i 

umiejętności samodzielnego radzenia sobie 

• po wyczerpaniu możliwości osobowych psychologów wskazanych przez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego, uruchomienie pomocy 

psychologicznej z KMP i KM PSP 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• przekazanie przez TCZK do WCZK informacji o zdarzeniu masowym/katastrofie wraz z informacją o konieczności udzielenia wsparcia psycholo-

gicznego dla osób poszkodowanych 

• przekazanie przez TCZK do WCZK informacji o niewystarczającej liczbie psychologów będących w dyspozycji TCZK 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę TZZK 

• uruchomienie przez TCZK wsparcia psychologicznego we współpracy z KMP i KM PSP oraz uruchomienie pomocy psychologicznej 

np. z Ośrodków Interwencji Kryzysowej, Miejskiego/Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Izby Wytrzeźwień Toruń 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• realizacją zadania bezpośrednio kieruje Dyrektor Wydziału Zdrowia UMT/Naczelnik Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych SPT oraz Dyrektor 

Wydziału Ochrony Ludności UMT poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• działaniami pozyskiwania, analizowania i przekazywania informacji o sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego kieruje 
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Dyrektor WOL UMT 

• uzyskanie przez TCZK informacji o zdarzeniu masowym, katastrofie i konieczności udzielenia pomocy psychologicznej 

• przekazanie przez TCZK informacji Kierownictwu WOL UMT oraz Dyrektorowi Wydziału Zdrowia UMT/Naczelnikowi Wydziału Edukacji i 

Spraw Społecznych SPT oraz Prezydentowi/Staroście 

• przekazanie informacji przez TCZK o potrzebie udzielenia pomocy psychologicznej przez psychologów współpracujących z KMP i KM PSP oraz 

o potrzebie uruchomienie pomocy psychologicznej np. z Ośrodka Interwencji Kryzysowej, Miejskiego/Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 

Izby Wytrzeźwień Toruń 

• zorganizowanie (w razie potrzeby) punktu informacyjnego dla ludności 

• monitorowanie i dokumentowanie przebiegu sytuacji przez TCZK 

• prowadzenie dokumentacji dotyczącej ostrzegania i alarmowania przez TCZK 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

 

• uruchomienie pomocy psychologicznej np. z Ośrodka Interwencji Kryzysowej, Miejskiego/Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Izby Wy-

trzeźwień Toruń 

• specjaliści z placówek opiekuńczo – wychowawczych 

• wykwalifikowany personel z placówek oświatowych (psychologowie i osoby zatrudnione w poradniach psychologiczno – pedagogicznych, czy 

nauczyciele akademiccy zajmujący się psychologią) 

• wykwalifikowany personel organizacji pozarządowych, stowarzyszeń, kościołów, organizacji pożytku publicznego i wolontariatu 

• psychologowie samodzielnie praktykujący 

 

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym, Wojewoda kieruje reagowaniem i usuwaniem skutków 

zagrożeń na terenie województwa, natomiast na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o Wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie, w sytuacjach nadzwyczajnych, rozumianych jako sytuacje kryzysowe w myśl ustawy o zarządzaniu kryzysowym (w zakresie 

zapobiegania zagrożeniu życia, zdrowia lub mienia oraz zagrożeniom środowiska, bezpieczeństwa państwa i utrzymania porządku publicznego, 
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ochrony praw obywatelskich, a także zapobiegania klęskom żywiołowym i innym nadzwyczajnym zagrożeniom oraz zwalczania i usuwania ich 

skutków) może wydawać polecenia i kierować działalnością organów administracji samorządowej działających w województwie 

 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań są budżety samorządów, które realizują zadania 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

• Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego 

• Zarządzenie Komendanta Głównego Policji nr 428 z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie form i metod wykonywania niektórych służbowych zadań 

przez psychologów pełniących służbę lub zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji 
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2.9 MODUŁ - Wprowadzenie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

oraz nadzór nad realizacją zadań wynikających z tego stanu                              

                    

MODUŁ-9 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WPROWADZENIE STANU ZAGROŻENIA EPIDEMICZNEGO 

LUB STANU EPIDEMII NA OBSZARZE POWIATU TORUŃ-

SKIEGO GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO ORAZ  

NADZÓR NAD REALIZACJĄ ZADAŃ WYNIKAJĄCYCH Z 

TEGO STANU 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• realizacja przedsięwzięć w przypadku wprowadzenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii na obszarze powiatu toruńskiego grodz-

kiego/ziemskiego oraz nadzór nad realizacją zadań wynikających z tego stanu 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki, które mogą spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań to:  

• niewłaściwy przepływ informacji 

• ograniczona ilość miejsc w szpitalach do leczenia lub izolacji oraz miejsc przeznaczonych do kwarantanny zbiorowej 

• ograniczona ilość personelu medycznego 

• problemy w diagnostyce zakażeń (dotyczy ograniczonej ilości laboratoriów oraz testów diagnostycznych) 
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• problemy w dostępności sprzętu ochronnego dla personelu medycznego w tym również dla społeczeństwa, niewystarczająca ilość lekarstw, szcze-

pionek, środków do dezynfekcji 

• absencja pracowników 

• utrudnienia w łączności i komunikacji z poszczególnymi podmiotami i jednostkami 

• niestosowanie się do obowiązujących ograniczeń w zakazie przemieszczania się, higieny osobistej (mycie rąk), noszenia sprzętu ochronnego, za-

chowania odpowiedniej odległości i unikania skupisk ludzi 

• możliwe utrudnienia w dostępie do żywności i wody 

• utrudniony dostęp do usług wskutek dużej absencji pracowników, zwłaszcza przedsiębiorstw komunalnych (problemy z dużą ilością odpadów), 

placówek oświatowych, urzędów 

• problemy z pochówkiem osób (masowe zgony i konieczność szybkich pochówków, braki wyspecjalizowanych firm pogrzebowych zajmujących 

się pochówkiem osób zmarłych z powodu epidemii) 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych, w tym celowe przekazywanie nieprawdziwych informacji w mediach 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• wprowadzenie stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii: 

- po otrzymaniu wniosku Powiatowego Inspektora Sanitarnego o potrzebie ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego należy przygotować projekt zarządzenia w sprawie ogłoszenia stanu zagrożenia epide-

micznego lub stanu epidemii na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego lub jego części, uwzględniając: 

▪ czasowe ograniczenie określonego sposobu przemieszczania się 

▪ czasowe ograniczenie lub zakaz obrotu i używania określonych przedmiotów lub produktów spożywczych 

▪ czasowe ograniczenie funkcjonowania określonych instytucji lub zakładów pracy 

▪ zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzeń ludności 

▪ obowiązek wykonania określonych zabiegów sanitarnych, jeżeli wykonanie ich wiąże się z funkcjonowaniem określonych obiektów pro-

dukcyjnych-usługowych, handlowych lub innych obiektów 
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▪ nakaz udostępnienia nieruchomości, lokali, terenów i dostarczenia środków transportu do działań przeciwepidemicznych przewidzianych 

planami przeciwepidemicznymi 

▪ obowiązek przeprowadzenia szczepień ochronnych, o których mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu 

zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi oraz grupy osób podlegające tym szczepieniom, rodzaj przeprowadzanych szczepień ochronnych  

▪ uwzględniając drogi szerzenia się zakażeń i chorób zakaźnych oraz sytuację epidemiczną na obszarze, na którym ogłoszono stan zagro-

żenia epidemicznego lub stan epidemii 

- projekt zarządzenia należy przekazać do akceptacji Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT, Radców Prawnych UMT/SPT oraz do pod-

pisu Prezydenta/Starosty 

- podpisane zarządzenie należy przekazać do wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty 

- zarządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia 

- należy poinformować obywateli o obowiązkach wynikających z zarządzenia w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie 

• nałożenie obowiązku szczepień ochronnych na inne osoby niż określone na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-

czaniu chorób zakaźnych u ludzi oraz przeciw innym zakażeniom i chorobom zakaźnym, o których mowa w ustawie: 

- przygotować projekt zarządzenia w sprawie obowiązku szczepień ochronnych w przypadku stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epide-

mii na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, należy uwzględnić: 

▪ grupy osób, które mają być poddane szczepieniom oraz przeciw jakiej jednostce chorobowej 

▪ powierzyć nadzór nad wykonywaniem rozporządzenia Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu 

- zarządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia 

- należy poinformować obywateli o obowiązkach wynikających z zarządzenia w sposób zwyczajowo przyjęty na danym terenie 

• skierowanie do pracy przy zwalczaniu epidemii: 

- przygotować imienną listę osób, które mogą być skierowane do działań przy zwalczaniu epidemii dla powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego; przed przystąpieniem do sporządzenia decyzji w sprawie skierowania, należy zweryfikować osoby, które mogą podjąć te dzia-

łania; po ustaleniach z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym należy podjąć następujące czynności: 

▪ przygotować decyzję administracyjną o skierowaniu do prac przy zwalczaniu epidemii, w której trzeba wskazać: imię i nazwisko osoby 

kierowanej, adres zamieszkania, PESEL, zobowiązanie tej osoby do stawiennictwa we wskazanej jednostce od momentu otrzymania de-

cyzji, okres obowiązku pracy, zakres czynności, pouczenie o możliwości odwołania 

▪ projekt decyzji administracyjnej należy przekazać do akceptacji Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT, Radców Prawnych 
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UMT/SPT oraz do podpisu Prezydenta/Starosty 

▪ decyzję należy skutecznie doręczyć osobie kierowanej do działań przy zwalczaniu epidemii 

• uruchomienie miejsc kwarantanny: 

- obiekty użyteczności publicznej, które będą mogły pełnić rolę miejsc izolacji i kwarantanny wymienione są w Wojewódzkim planie działania 

na wypadek wystąpienia epidemii dla województwa 

- po otrzymaniu informacji od Powiatowego Inspektora Sanitarnego o konieczności uruchomienia miejsc izolacji i kwarantanny w pierwszej 

kolejności należy zweryfikować dostępność tych miejsc kontaktując się z zarządcą obiektu oraz określić wspólnie z Powiatowym Inspektorem 

Sanitarnym czy obiekty spełniają warunki konieczne przy izolacji w danej jednostce chorobowej 

- postępowanie zgodnie z procedurą SPO – 2.4/1 w zakresie uruchomienia miejsc kwarantanny 

• każde z wyżej wymienionych przedsięwzięć wymaga stałego monitorowania przez Dyżurnego TCZK i adekwatnego reagowania na zgłaszane po-

trzeby 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego z udziałem Powiatowego Inspektora Sanitarnego, Dyrek-

tora Wydziału Zdrowia UMT, Naczelnika Wydziału Edukacji i Spraw Społecznych SPT, Komendanta Miejskiego Policji, Komendanta Miejskie-

go Państwowej Straży Pożarnej, powiatowych konsultantów w dziedzinie chorób zakaźnych, epidemiologii, mikrobiologii lekarskiej, pielęgniar-

stwa epidemiologicznego oraz innych osób wskazanych między innymi dyrektorów szpitali, ewentualnie przedstawicieli JST 

• Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego otrzymuje informacje od Powiatowego Inspektora Sanitarnego telefonicznie, pocztą elektroniczną 

bądź faxem 

• Dyżurny TCZK niezwłocznie potwierdza otrzymanie wiadomości (telefonicznie lub pocztą elektroniczną), następnie przystępuje do realizacji 

przedsięwzięć do wykonania w ramach zadania 
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Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami w zakresie informowania odpowiednich służb i podmiotów, a także monitorowania sytuacji jest Dyrektor WOL UMT po-

przez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego, we współpracy z PPIS oraz Dyrektorem Wydziału Zdrowia UMT/Naczelnikiem Wydziału 

Edukacji i Spraw Społecznych SPT 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• opis przedsięwzięć reagowania został szczegółowo opisany w części III Modułu; za dokumentację przebiegu działań odpowiedzialni są Dyżurni 

TCZK; współdziałanie, a w tym również obieg informacji będą odbywały się przy wykorzystaniu wszystkich dostępnych źródeł komunikacji – te-

lefonicznie, poprzez SMS, pocztą elektroniczną, przy wykorzystaniu Radiowej sieci zarządzania kryzysowego Wojewody Kujawsko – Pomor-

skiego 

• komunikacja ze społeczeństwem będzie się odbywała za pośrednictwem Rzeczników Prasowych UMT/SPT 

• w przypadku wystąpienia negatywnych skutków zdarzenia dalsze działania określone są w stosownych Procedurach Reagowania Kryzysowego 

zawartych w PZK 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wnioskowanie o zwiększenie środków finansowych; ewentualne wnioskowanie do Wojewody o wsparcie wojska 

• wsparcie ze strony prywatnych instytucji w celu zapewnienia miejsc do kwarantanny zbiorowej na podstawie podpisanych umów z Prezyden-

tem/Starostą (np. właścicieli hoteli) 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań są Gmina Miasta Toruń i Starostwo Powiatowe w Toruniu, rezerwy celowe na sytuacje kryzysowe oraz  K-P UW 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzani kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie współdziałania między organami Państwowej Inspekcji Sanitarnej, In-

spekcji Weterynaryjnej oraz Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie zwalczania zakażeń i chorób zakaźnych, które mogą być przenoszone ze 

zwierząt na ludzi lub z ludzi na zwierzęta 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu zakażeń i chorób zakaźnych występujących wśród żołnierzy, 

funkcjonariuszy i pracowników jednostek oraz innych osób objętych zakresem działania Państwowej Inspekcji Sanitarnej, Wojskowej Inspekcji 

Sanitarnej, Państwowej Inspekcji Sanitarnej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, Inspekcji Weterynaryjnej, Wojskowej Inspekcji Weterynaryjnej i 

Inspekcji Ochrony Środowiska 
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2.10 MODUŁ - Wnioskowanie o użycie pododdziałów lub oddziałów sił zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wsparcia działań w sytuacji 

kryzysowej na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

MODUŁ-10 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WNIOSKOWANIE O UŻYCIE PODODDZIAŁÓW LUB  

ODDZIAŁÓW SIŁ ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ DO WSPARCIA DZIAŁAŃ W SYTUACJI  

KRYZYSOWEJ NA TERENIE POWIATU TORUŃSKIEGO  

GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem zadania jest określenie zasad, na podstawie których następuje wnioskowanie do Wojewody o wsparcie działań cywilnych w sytuacji kryzy-

sowej na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego siłami i środkami pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-

skiej, a także ustalenie reguł udzielenia tego wsparcia, jeżeli użycie innych sił i środków jest niemożliwe lub może okazać się niewystarczające 

oraz monitorowanie sytuacji, koordynację sił wojskowych z innymi jednostkami administracji zespolonej 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Realizacja przedmiotowego zadania następuje w sytuacji niekorzystnych warunków, które spowodowane są przede wszystkim: 

• zakłóceniami w dostawie energii elektrycznej oraz cieplnej, paliw, gazu oraz wody pitnej 

• utrudnieniami w funkcjonowaniu systemów i usług telekomunikacyjnych 
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• zakłóceniami w funkcjonowaniu sieci i systemów informatycznych 

• zakłóceniami porządku publicznego w związku z atmosferą niepokoju i niepewności mieszkańców 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli/mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na szybką reakcję i 

pomoc wojska w zakresie usunięcie skutków sytuacji kryzysowych 

• panika oraz nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• bieżące monitorowanie przez TCZK sytuacji w powiatach grodzkim/ziemskim, dokonywanie analizy uzyskanych informacji (np. z IMGW, RCB, 

CAR) 

• przekazywanie kompletnych informacji o zbliżających się zagrożeniach lub utrudnieniach osobom funkcyjnym w UMT i SPT oraz podmiotom 

współpracującym 

• zamieszczanie ostrzeżeń dla ludności w Regionalnym Systemie Ostrzegania 

• w przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowej (np. powódź) zwołanie przez Prezydenta/Starostę, posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania 

Kryzysowego oraz ewentualnie podjęcie decyzji o ogłoszeniu sygnału alarmowego (np. alarmu przeciwpowodziowego w związku z przekrocze-

niem stanów alarmowych) 

• podjęcie decyzji o rozpoczęciu procesu ewakuacji ludności z terenów dotkniętych skutkami sytuacji kryzysowej 

• w przypadku gdy użycie własnych sił i środków jest niemożliwe lub może okazać się niewystarczające wnioskowanie do Wojewody o wsparcie 

działań cywilnych w sytuacji kryzysowej na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego siłami i środkami Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej 

Polskiej w celu szybkiej likwidacji powstałych zagrożeń, w przypadku gdy, użycie innych sił i środków jest niemożliwe lub może okazać się nie-

wystarczające 
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IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w składzie przez siebie określonym 

• JST zgłasza do Prezydenta/Starosty wniosek w sprawie wsparcia działań cywilnych w sytuacji kryzysowej siłami i środkami Sił Zbrojnych RP 

• Prezydent/Starosta przekazuje wniosek do Wojewody w sprawie skierowania wydzielonych sił i środków Sił Zbrojnych RP do wsparcia admini-

stracji samorządowej w zaistniałej sytuacji kryzysowej 

• Minister Obrony Narodowej na podstawie wniosku złożonego za pośrednictwem Wojewody może podjąć decyzję w sprawie wydzielenia sił  

i środków Sił Zbrojnych RP do wsparcia działań cywilnych w sytuacji kryzysowej na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• po realizacji wyznaczonego zadania Prezydent/Starosta składa wniosek do Wojewody w sprawie odwołania sił i środków Sił Zbrojnych RP 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami w zakresie informowania odpowiednich służb i podmiotów oraz rozpowszechniania ostrzeżeń np. meteorologicznych,  

a także monitorowania sytuacji kryzysowej na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego jest Dyrektor WOL UMT, wykonujący swoje 

zadania poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• bieżące monitorowanie sytuacji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, pozyskiwanie informacji na temat ewentualnych zagrożeń, wymiana i 

analiza informacji z IMGW, RCB i innymi podmiotami współpracującymi z TCZK 

• zamieszczanie ostrzeżeń w RSO o utrudnieniach i zagrożeniach dla bezpieczeństwa 

• w sytuacji kryzysowej zwoływanie posiedzeń TZZK, analizowanie bieżącej sytuacji, podejmowanie działań zmierzających do likwidacji zagrożeń 

dla życia i zdrowia ludzi, koordynowanie działań służb (PSP, Policja) skierowanych w rejon klęski żywiołowej 

• podejmowanie działań zmierzających do uzyskania wsparcia Sił Zbrojnych RP w celu wsparcia działań cywilnych w sytuacji kryzysowej 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• w przypadku przedłużających się działań własnych sił i środków oraz gdy działanie tych sił jest niewystarczające, należy zwrócić się z wnioskiem 

do Wojewody w sprawie wydzielenia sił i środków Sił Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicznej w sytuacji kryzysowej 

 

VI.  Budżet zadania 

• finansowanie zadania odbywać się będzie z budżetu Gminy Miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu; ponadto, w miarę możliwości 

koszty realizacji zadania powinny zostać sfinansowane z utworzonej w budżecie JST rezerwy celowej na dofinansowanie zadań z zakresu zarzą-

dzania kryzysowego; JST może ubiegać się za pośrednictwem Wojewody o środki z rezerwy celowej budżetu państwa przeznaczonej na przeciw-

działanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych, której dysponentem jest Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 16 września 2011 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z usuwaniem skutków powodzi 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 
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• Ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczególnych zasadach odbudowy, remontów i rozbiórek obiektów budowlanych zniszczonych lub uszkodzo-

nych w wyniku działania żywiołu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu organizacji współdziałania oddziałów  

i pododdziałów Policji z oddziałami i pododdziałami Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku wprowadzenia trzeciego lub czwartego 

stopnia alarmowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjątkowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin. 
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2.11 MODUŁ - Wnioskowanie do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej 

 

MODUŁ-11 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WNIOSKOWANIE DO WOJEWODY 

O WPROWADZENIE STANU KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• opracowanie i przygotowanie wniosku do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ 

ziemskiego 

• przygotowanie służb, administracji publicznej oraz społeczeństwa na wprowadzenie jednego z trzech stanów nadzwyczajnych 
 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi, bądź zwierząt, pośrednie dla mienia 

• utrudnienia, brak w łączności oraz komunikacji z członkami TZZK, administracją samorządową i innymi wykonawcami zadania 

• awarie techniczne 

• niewłaściwe zarządzanie kryzysem na szczeblu Gminy/Miasta przejawiającego się podejmowaniem błędnych decyzji w zakresie reagowania i od-

budowy 

• problemy z zabezpieczeniem warunków socjalno – bytowych 

• możliwy chaos organizacyjno – informacyjny 
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• niewłaściwy przepływ informacji 

• naciski ze strony poszkodowanych i zagrożonych 

• absencja pracowników 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli/mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na szybką reakcję i 

pomoc w zakresie usunięcie skutków sytuacji kryzysowych 

• możliwa panika, nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• monitorowanie przebiegu zdarzeń i zagrożeń 

• analizowanie i weryfikacja uzyskanej wiedzy, prognozowanie rozwoju sytuacji 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• analiza przesłanek powodujących podjęcie decyzji o opracowaniu wniosku do Wojewody w przypadku wystąpienia klęski żywiołowej, a także 

gdy wystąpiły lub mogą wystąpić skutki tej klęski na określonym obszarze 

• wybór rodzaju działań, dla których stan klęski jest wprowadzany: 

- działanie prewencyjne (zapobieganie i zmniejszenie skutków katastrofy lub awarii) 

- działanie ratownicze (mające usunąć ich skutki) 

• decyzja Prezydenta/Starosty w sprawie wnioskowania do Wojewody o wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej (wybór zagrożenia z zestawienia 

zagrożeń z siatki bezpieczeństwa i przypisanych im katalogów) 

• sporządzenie do Wojewody wniosku o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej na obszarze, na którym wystąpiła klęska żywiołowa, a także na ob-

szarze, na którym wystąpiły lub mogą wystąpić skutki tej klęski 

• analiza prawna treści projektu wniosku 

• przedłożenie treści wniosku Prezydentowi/Staroście do akceptacji 

• podpisanie wniosku do Wojewody 
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IV.  Koncepcja działania 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• zbieranie informacji o rozwoju sytuacji kryzysowej i dotychczasowych działaniach i zaangażowaniu organów podległych Prezydentowi/Staroście 

(TCZK, GZZK) 

• Prezydent/Starosta będący Przewodniczącym Toruńskiego Zespołu Zarzadzania Kryzysowego określa jego skład osobowy, miejsce i czas rozpo-

częcia posiedzenia, decyzję Prezydenta/Starosty realizuje TCZK 

• TZZK przygotowuje kompleksową analizę sytuacji wraz z prognozą jej rozwoju 

• dokonuje wstępnej oceny wniosków wójtów/burmistrzów o wprowadzeniu stanu klęski żywiołowej 

• dokonanie oceny skutków katastrofy naturalnej (awarii technicznej) i możliwości ich usunięcia, uwzględniającej: 

- presję czasu, jakościowo – ilościowy oraz terytorialny rozmiar zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi, ich mienia i środowiska 

- poziom efektywności działań organów administracji publicznej, służb i inspekcji – możliwości i ograniczenia obecnie dostępnych zasobów 

- ograniczenia prawno – instytucjonalne, utrudniające prowadzone działania 

- skalę niezbędnych potrzeb sił, środków i narzędzi prawnych, możliwości wprowadzenia świadczeń osobistych i rzeczowych 

• rozpatrzenie zasadności wniosku o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami w zakresie zwoływania posiedzeń TZZK jest Prezydent/Starosta 

• kierującym działaniami w zakresie skutecznego poinformowania członków TZZK o posiedzeniu oraz w zakresie obsługi posiedzenia TZZK jest Dy-

rektor WOL UMT poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• podjęcie przez Prezydenta/Starostę decyzji o zwołaniu posiedzenia TZZK: w trybie nadzwyczajnym (sztabowym) lub o zwołaniu posiedzenia 

TZZK w pomieszczeniach WOL UMT lub na miejscu zdarzenia 

• poinformowanie członków TZZK o posiedzeniu TZZK za pomocą telefonu bądź wiadomości sms (tryb nadzwyczajny), działaniami kieruje Dy-

rektor WOL UMT, za pośrednictwem Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego 
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• zabezpieczenie warunków socjalno – bytowych dla członków TZZK w trybie nadzwyczajnym – Dyrektor WOL UMT 

• realizowanie zadań TZZK: 

- analiza potrzeb wynikających z sytuacji w odniesieniu do rozwiązań organizacyjno-prawnych zawartych w ustawie o stanie klęski żywiołowej 

oraz innych aktach normatywnych, pod kątem konieczności i możliwości zastosowania 

- określenie obszaru i czasu trwania stanu klęski żywiołowej – do 30 dni 

- określenie zakresu udziału pododdziałów lub oddziałów Sił Zbrojnych RP w wykonywaniu zadań związanych z zapobieżeniem skutkom klę-

ski żywiołowej lub ich usunięciem 

- wybór możliwych i koniecznych niezbędnych ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela 

- ocena zasadności wprowadzenia ograniczeń w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym 

• analiza potrzeb wprowadzenia ograniczeń w wykonywaniu usług pocztowych lub kurierskich o charakterze powszechnym 

• uzgodnienie trybu współpracy ze środkami masowego przekazu (obowiązek nieodpłatnego, niezwłocznego publikowania komunikatów praso-

wych, radiowych i telewizyjnych związanych z działaniami w czasie stanu klęski żywiołowej) 

• analiza potrzeb wprowadzenia ograniczeń i obowiązków według postanowień innych przepisów: 

- ograniczenia w korzystaniu z wód, w szczególności w zakresie poboru wody lub odprowadzania ścieków, zmiany sposobu gospodarowania wo-

dą w zbiornikach retencyjnych 

- ograniczenia w przemieszczaniu się 

- ograniczenia w handlu 

- obowiązek szczepień i świadczenia pracy w związku ze stanem zagrożenia epidemicznego 

- ograniczenia w przemieszczaniu się i w handlu, obowiązek szczepień i przeprowadzania innych zabiegów na obszarach objętych chorobą za-

kaźną zwierząt lub zagrożonych wystąpieniem tej choroby 

- nakaz ewakuacji lub przesiedlenia osób, pozostania w pomieszczeniach zamkniętych, zakaz spożywania skażonej żywności, wody i paszy 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wsparcie ze strony innych instytucji (społecznych organizacji ratowniczych, charytatywnych stowarzyszeń, fundacji oraz innych  podmiotów dzia-

łających na obszarze wystąpienia stanu klęski) w zakresie zapewnienia odpowiednich warunków socjalno – bytowych na potrzeby poszkodowa-

nych; poza podporządkowanymi Prezydentowi/Staroście organami i jednostkami organizacyjnym administracji samorządu działającymi na obsza-

rze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego oraz innych sił i środków wydzielonych do jego dyspozycji i skierowanych do wykonywania tych 

działań na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego w tym pododdziały i oddziały Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Gminy Miasta Toruń i Starostwa Powiatowego w Toruniu oraz budżety w dyspozycji Wójta/Burmistrza 

na obszarze których wystąpiła klęska 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi 
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• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 
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2.12 MODUŁ - Wnioskowanie do właściwego organu o dodatkowe środki finansowe na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotów zaanga-

żowanych w sytuacji kryzysowej 

 

MODUŁ-12 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WNIOSKOWANIE DO WŁAŚCIWEGO ORGANU 

O DODATKOWE ŚRODKI FINANSOWE NA POTRZEBY 

REAGOWANIA/ODBUDOWY PODMIOTÓW 

ZAANGAŻOWANYCH W SYTUACJI KRYZYSOWEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• pozyskanie środków finansowych na potrzeby Służb, Inspekcji, Straży i innych podmiotów zaangażowanych w fazach reagowania odbudowy  

po wystąpieniu sytuacji kryzysowej 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z poszczególnymi podmiotami zaangażowanymi w sytuacji kryzysowej 

• brak przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi podmiotami / beneficjentami, a WOL UMT, dotyczących rzeczywistych potrzeb w zakresie 

wsparcia finansowego 

• nieprzekazanie Prezydentowi/Staroście wniosków o środki finansowe od podmiotów zaangażowanych w fazie reagowania i odbudowy w sytuacji 

kryzysowej 
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• brak lub mała ilość środków w budżecie Prezydenta/Starosty i budżecie państwa na dodatkowe wydatki na potrzeby reagowania/odbudowy pod-

miotów zaangażowanych w sytuacji kryzysowej 

• przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• awarie systemu informatycznego 

• absencja pracowników w tym osoby upoważnionej do podpisania wniosku w systemie obsługującym budżet państwa 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów udzielających wsparcia finansowego 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony poszkodowanych na szybką pomoc w zakresie usunięcia szkód i pomoc materialną 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• ocena posiadanych środków finansowych przeznaczonych do realizacji zadań w sytuacji kryzysowej poprzez: 

- przeniesienie wydatków między rozdziałami i paragrafami klasyfikacji wydatków w ramach danej części i działu budżetu państwa (na pod-

stawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) 

- uruchomienie środków z rezerwy Prezydenta/Starosty 

• weryfikacja zgłaszanych potrzeb wykorzystania środków finansowych do realizacji zadań w sytuacji kryzysowej 

• w przypadku niewystarczających własnych środków finansowych konsultacje z organami centralnymi na temat przekazania dodatkowych środków 

finansowych na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotów zaangażowanych w sytuacji kryzysowej 

• wystąpienie do Wojewody z wnioskiem o dodatkowe środki finansowe na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotów zaangażowanych w sytua-

cji kryzysowej lub o zwiększenie budżetu Prezydenta/Starosty z rezerwy ogólnej budżetu miasta/powiatu 
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IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• okresowe przekazywanie przez instytucje zaangażowane w fazach reagowania/odbudowy podczas sytuacji kryzysowej informacji o poniesionych 

kosztach działania 

• weryfikacja przez Skarbnika UMT/Skarbnika SPT informacji o kosztach działania podmiotów zaangażowanych w reagowanie/odbudowę podczas 

sytuacji kryzysowej 

• dokonanie weryfikacji wniosków JST wpływających do Prezydenta/Starosty 

• zgłoszenie przez Prezydenta/Starostę zapotrzebowania na środki finansowe na działania podmiotów zaangażowanych w reagowanie/odbudowę 

podczas sytuacji kryzysowej 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• Prezydent/Starosta za pośrednictwem Skarbnika UMT/Skarbnika SPT nadzoruje prace nad opracowaniem wniosku o dodatkowe środki finansowe 

na potrzeby reagowania/odbudowy instytucji zaangażowanych w sytuacji kryzysowe 

• Dyrektor Biura Finansowo – Inwestycyjnego K–P UW w oparciu o ocenę sytuacji/stopnia zagrożenia/konieczności podjęcia działań dokonuje kal-

kulacji środków finansowych pod kątem realizacji zadań w sytuacji kryzysowej 

• Wojewoda konsultuje z organami centralnymi przekazanie dodatkowych środków finansowych instytucjom zaangażowanym w fazach reagowa-

nia/odbudowy w sytuacji kryzysowej 

• Wojewoda przesyła wniosek do właściwego organu o dodatkowe środki finansowe na potrzeby instytucji zaangażowanych w fazach reagowa-

nia/odbudowy w sytuacji kryzysowej 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia TZZK 

• członkowie TZZK podczas posiedzenia Zespołu informują Prezydenta/Starostę o zrealizowanych zadaniach mających na celu rozwiązanie sytuacji 

kryzysowej oraz poniesionych, oszacowanych kosztach przedsięwzięć kierowanych podmiotów 
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• Prezydent/Starosta w uzgodnieniu ze Skarbnikiem UMT/Skarbnikiem SPT, po analizie przedstawionych informacji podejmuje decyzję co do wy-

sokości środków finansowych potrzebnych do realizacji zadań w sytuacji kryzysowej 

• Prezydent/Starosta nadzoruje konsultacje merytoryczne Skarbnika UMT/Skarbnika SPT z organami centralnymi w sprawie przyznania dodatko-

wych środków finansowych na potrzeby podmiotów zaangażowanych w usuwanie skutków sytuacji kryzysowej 

• Prezydent/Starosta przedstawia Komendantom, Dyrektorom, Szefom zadania do realizacji zgodnie z ich ustawowymi kompetencjami w zakresie 

reagowania/odbudowy w sytuacji kryzysowej 

• Prezydent/Starosta za pośrednictwem TCZK zbiera i analizuje informacje dotyczące prowadzonych działań 

• Prezydent/Starosta przesyła wniosek do Wojewody o dodatkowe środki finansowe na potrzeby podmiotów zaangażowanych w usuwanie skutków 

sytuacji kryzysowej 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• instytucje i podmioty uczestniczące w usuwaniu skutków sytuacji kryzysowej przekazują do Prezydenta/Starosty rzetelne kalkulacje w zakresie 

potrzeb środków finansowych na potrzeby reagowania/odbudowy 

• w procesie wykonywania zadań z obszaru pozyskania dodatkowych środków finansowych na potrzeby reagowania/odbudowy podmiotów zaanga-

żowanych w sytuacji kryzysowej na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego wiodącym jest Wojewoda 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Prezydenta/Starosty, a także JST oraz w przypadku wystąpienia potrzeb rezerwa przeznaczona na zarzą-

dzanie kryzysowe z budżetu Wojewody 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności  

i praw człowieka i obywatela 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogłoszenia mobi-

lizacji i w czasie wojny 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 października 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju 
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2.13 MODUŁ - Wprowadzenie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych w warunkach obowiązującego stanu klęski żywiołowej 

 

MODUŁ-13 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WPROWADZENIE OBOWIĄZKU ŚWIADCZEŃ OSOBI-

STYCH I RZECZOWYCH W WARUNKACH OBOWIĄZUJĄ-

CEGO STANU KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• wprowadzenie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych przez obywateli w warunkach obowiązującego stanu klęski żywiołowej ( ustawa 

 o stanie klęski żywiołowej) na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego; intensyfikacja działań związanych z usuwaniem skutków 

katastrof naturalnych i awarii technicznych o znamionach klęski żywiołowej poprzez zwiększenie ilości sił i środków 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak wystarczającej ilości osób z potrzebnymi kwalifikacjami, na które można nałożyć świadczenia osobiste 

• brak narzędzi, urządzeń i innego sprzętu niezbędnego do wykonania przewidzianych zadań, na które można nałożyć świadczenia rzeczowe 

• niedostępność organu kompetentnego do nałożenia świadczeń 

• niewłaściwe zarządzanie kryzysem na szczeblu gminy/miasta przejawiającego się podejmowaniem błędnych decyzji w zakresie reagowania  

i odbudowy 

• niechęć mieszkańców rejonów objętych klęską żywiołową do realizacji świadczeń osobistych lub rzeczowych na korzyść podmiotów zwalczają-



 

489 

 

cych skutki zdarzenia 

• możliwy chaos informacyjny i organizacyjny przez brak wyraźnego określenia zakresu zadań komórek organizacyjnych jednostek administracji 

zaangażowanych w reagowanie kryzysowe 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli/mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na szybką reakcję i 

pomoc w zakresie usunięcie skutków sytuacji kryzysowych 

• możliwa panika, nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• zebranie informacji o rozwoju sytuacji kryzysowych i dotychczasowych działaniach zaangażowanych organów oraz przygotowanie dla Prezyden-

ta/Starosty kompleksowej analizy sytuacji wraz z prognozą jej rozwoju 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• określenie potrzeb niezbędnych do usuwania skutków katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszących znamiona klęski żywiołowej 

• przygotowanie i wprowadzenie zarządzenia Prezydenta/Starosty w zakresie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych realizowanych w celu 

wsparcia wysiłku Prezydenta/Starosty w zakresie zwalczania/minimalizacji skutków zdarzenia 

• wezwanie osób przewidzianych do nałożenia świadczeń osobistych i/lub rzeczowych 

• nałożenie przez organ samorządowy (Wójt/Burmistrz) obowiązku świadczeń osobistych i/lub rzeczowych 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia TZZK z udziałem przedstawicieli między innymi JST celem dokonania kalkulacji sił i środków 

wykorzystywanych do zapobiegania skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych 

• jeżeli siły i środki są niewystarczające do usuwania i zapobiegania sytuacjom kryzysowym, Wójt/Burmistrz, a także Prezydent/Starosta albo peł-
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nomocnik, może wprowadzić obowiązek świadczeń osobistych i rzeczowych 

• opracowanie zarządzenia Prezydenta/Starosty nakładającego na obywateli obowiązek świadczeń osobistych i rzeczowych 

• nałożenie obowiązku świadczeń osobistych i/lub rzeczowych (Wójt/Burmistrz) 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• realizacją zadania bezpośrednio kieruje Dyrektor Wydziału Ochrony Ludności UMT za pomocą Toruńskiego Centrum Zarządzani Kryzysowego, 

JST realizują zadania zgodnie ze swoimi kompetencjami i przekazują informacje z bieżącej realizacji zadań Prezydentowi/Staroście za pośrednic-

twem TCZK 

• Prezydent/Starosta za pośrednictwem Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT koordynuje działaniami wszystkich instytucji w czasie stanu 

klęski żywiołowej na obszarze powiatu toruńskiego  grodzkiego/ziemskiego 

• od decyzji świadczeń osobistych i rzeczowych przysługuje odwołanie do Prezydenta/Starosty, a po wyczerpaniu środków odwoławczych przysłu-

guje skarga do Wojewody 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• analiza w trakcie TZZK posiadanych sił i środków, a także potrzebnych do zapobiegania skutkom katastrof naturalnych i awarii technicznych 

• określenie kwalifikacji osób oraz rodzaju sprzętu, na które będzie nałożony obowiązek świadczeń 

• dobór (w miarę możliwości) odpowiednich osób do wykonania określonych zadań 

• wyselekcjonowanie sprzętu i jego posiadaczy celem nałożenia świadczeń rzeczowych 

• zawiadomienie i oficjalne wezwanie osób przewidzianych do nałożenia/wykonania świadczeń osobistych i rzeczowych 

• nałożenie obowiązku świadczeń osobistych lub rzeczowych (Wójt/Burmistrz) 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• współpraca UMT i SPT z WKU w zakresie wytypowania osób i sprzętu do nadania świadczeń osobistych i rzeczowych 

• osoby, które w czasie stanu klęski żywiołowej wbrew obowiązkowi nie wykonują nałożonych świadczeń osobistych lub rzeczowych, albo nie wy-

konują ich w pełnym zakresie podlegają karze aresztu albo grzywny; rozpoznawanie ich spraw następuje w trybie przepisów o postępowaniu w 

sprawach o wykroczenia w postępowaniu przyśpieszonym 

  

VI. Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Prezydenta/Starosty, a także budżety JST  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt oraz zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 
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• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.14 MODUŁ - Wprowadzenie ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w zakresie wynikającym z postanowień art. 21 ustawy o sta-

nie wyjątkowym, jeżeli stan wyjątkowy wprowadzonono terenie jednego województwa  

 

MODUŁ REALIZUJE WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI 

MODUŁ-14 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WPROWADZENIE OGRANICZEŃ WOLNOŚCI I PRAW 

CZŁOWIEKA I OBYWATELA W ZAKRESIE 

WYNIKAJĄCYM Z POSTANOWIEŃ ART. 21 USTAWY  

O STANIE WYJĄTKOWYM, JEŻELI STAN WYJĄTKOWY 

WPROWADZONONO NA TERENIE JEDNEGO 

WOJEWÓDZTWA 

Wykonawca 

zadania 
WOJEWODA 

 

I. Cel zadania 

• ograniczenie wolności i praw człowieka z powodu wprowadzenie stanu wyjątkowego na obszarze województwa 

• synchronizacja działań organów systemu zarządzania kryzysowego w sytuacji szczególnego zagrożenia konstytucyjnego ustroju państwa, bezpie-

czeństwa obywateli, albo porządku publicznego, w tym spowodowanego działaniami o charakterze terrorystycznym lub działaniami w cyberprze-

strzeni, które nie może być usunięte poprzez użycie zwykłych środków konstytucyjnych 

• zapewnienie przestrzegania obowiązującego prawa po wprowadzeniu stanu wyjątkowego na obszarze województwa 

• wsparcie działań Policji przez współdziałające Służby, Inspekcje i Straże, zgodnie z siatką bezpieczeństwa w zakresie niezbędnych sił, środków 
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z poszczególnymi podmiotami 

• awarie technicznych narzędzi służących do dystrybucji informacji 

• problemy w zaopatrzeniu ludności w związku z wprowadzonymi ograniczeniami w transporcie drogowym, kolejowym 

• niewłaściwe zarządzanie kryzysem na szczeblu gminy/miasta przejawiającego się podejmowaniem nieoptymalnych decyzji 

• możliwy chaos informacyjny i organizacyjny jednostek administracji zaangażowanych w reagowanie kryzysowe 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli/mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na szybką reakcję i 

pomoc w zakresie usunięcie skutków sytuacji i zdarzeń 

• absencja pracowników 

• niepodporządkowywania się ludności wprowadzonym ograniczeniom wolności i praw człowieka i obywatela na obszarze powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego  

• protesty przeciwników wprowadzenia stanu wyjątkowego 

• możliwa panika, nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

• zebranie informacji o rozwoju sytuacji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, dotychczasowych działaniach zaangażowanych organów oraz 

przygotowanie dla Wojewody kompleksowej analizy sytuacji wraz z prognozą jej rozwoju 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• dystrybucja informacji o wprowadzeniu stanu wyjątkowego na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego oraz ograniczeniach wolności i 

praw człowieka i obywatela 

• monitorowanie sytuacji w rejonie kryzysu i sposobu realizacji zadań przez jednostki administracji i poszczególne podmioty uczestniczące w zwal-

czaniu i minimalizacji zagrożeń w warunkach stanu wyjątkowego na obszarze/części powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, szczególnie 

skutki wprowadzonych na wskazanym obszarze ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela  

• egzekwowanie przez Policję i podmioty wspierające ograniczenia wolności i praw człowieka i obywatela w zakresie wynikającym z postanowień 
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art. 21 ustawy o stanie wyjątkowym na terenie województwa 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

przekazanie przez WCZK w ramach SWO informacji o wprowadzeniu ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela w zakresie wynikającym z 

postanowień art. 21 ustawy o stanie wyjątkowym, jeżeli stan wyjątkowy wprowadzono na terenie jednego województwa: 

– poinformowanie obywateli o wprowadzeniu ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela poprzez media elektroniczne i wszystkie do-

stępne środki masowego przekazu, plakaty, a także komunikaty z urządzeń nagłaśniających 

– informowanie obywateli poprzez przedstawicieli mediów na konferencjach prasowych o wprowadzonych rozporządzeniem Prezydenta RP o 

ograniczeniach wolności i praw człowieka i obywatela oraz konsekwencjach niestosowania się do obowiązujących ograniczeń 

– w czasie stanu wyjątkowego mogą być wprowadzone ograniczenia wolności i praw człowieka i obywatela w zakresie: 

▪ dostępu do towarów konsumpcyjnych, poprzez całkowitą lub częściową reglamentację zaopatrzenia 

▪ swobody uzgadniania cen przez sprzedających i kupujących, poprzez zakazanie okresowego podwyższania cen na towary lub usługi 

określonego rodzaju lub nakazanie stosowania cen ustalonych na towary i usługi mające podstawowe znaczenie dla kosztów utrzymania 

konsumentów 

▪ wolności działalności gospodarczej, poprzez nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia działalności gospodarczej określonego 

rodzaju albo ustanowienie obowiązku uzyskania zezwolenia na rozpoczęcie działalności gospodarczej określonego rodzaju 

▪ działalności edukacyjnej, poprzez okresowe zawieszenie zajęć dydaktycznych w szkołach włącznie ze szkołami wyższymi, z wyjątkiem 

szkół duchownych i seminariów duchownych 

▪ obrotu krajowymi środkami płatniczymi, obrotu dewizowego oraz działalności kantorowej 

▪ transportu drogowego, kolejowego i lotniczego 

▪ funkcjonowania systemów łączności oraz działalności telekomunikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wyłączenia urządzeń łącz-

ności lub zawieszenia świadczenia usług, na czas określony, a także poprzez nakazanie niezwłocznego złożenia do depozytu właści-

wego organu administracji rządowej radiowych i telewizyjnych urządzeń nadawczych i nadawczo – odbiorczych lub ustalenie innego 

sposobu ich zabezpieczenia przed wykorzystaniem w sposób zagrażający konstytucyjnemu ustrojowi państwa, bezpieczeństwu oby-
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wateli, albo porządkowi publicznemu 

▪ prawa posiadania broni palnej, amunicji i materiałów wybuchowych oraz innych rodzajów broni lub określonych przedmiotów, poprzez 

nakazanie niezwłocznego złożenia do depozytu właściwego organu administracji rządowej albo zakazanie noszenia 

▪ dostępu do informacji publicznej 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego na obszarze lub części obszaru województwa, Wojewoda za pośrednictwem Dyrektora Wy-

działu Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego K–P UW, wykonuje działania przywracające konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeń-

stwo obywateli lub porządek publiczny, a w szczególności koordynację i kontrolę funkcjonowania administracji rządowej i samorządowej 

• bezpośrednio realizacją zadania kieruje Dyrektor Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego K–P UW 

• organy władzy publicznej w czasie stanu wyjątkowego działają w dotychczasowych strukturach organizacyjnych państwa i w ramach przy-

sługujących im kompetencji, z zastrzeżeniem przepisów ustawy o stanie wyjątkowym 

• zakres ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela obejmuje: 

– ograniczenie praw podmiotowych 

– zawieszenie praw do zgromadzeń 

– czasowe odosobnienie 

– obowiązek posiadania dowodu tożsamości 

– wezwanie do rozmowy ostrzegawczej 

– cenzura i kontrola przesyłek 

– inne ograniczenia 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• Wojewoda Kujawsko–Pomorski za pośrednictwem Dyrektora Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego K–P UW  

dokonuje dystrybucji informacji o wprowadzeniu stanu wyjątkowego na terenie województwa oraz ograniczeniach wolności i praw człowie-

ka i obywatela współpracując z JST 

• dyżurny Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Kryzysowego przekazuje Dyrektorowi Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowe-
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go lub bezpośrednio Wojewodzie, informacje o istotnych zdarzeniach, które wynikają z wprowadzonego w województwie/części wojewódz-

twa stanu wyjątkowego 

• Policja i podmioty wspierające (Straże Miejskie, Żandarmeria Wojskowa, Straż Graniczna) egzekwują ograniczenia wolności i praw czło-

wieka i obywatela w zakresie wynikającym z postanowień art. 21 ustawy o stanie wyjątkowym na terenie jednego województwa 

• działania dokumentuje WCZK w oparciu o informacje zbierane w ramach SWO 

• Rzecznik Prasowy Wojewody kieruje realizacją komunikacji społecznej przy współudziale Rzeczników Prasowych Służb, Inspekcji i Straży 

wojewódzkich 

• w sytuacji braku możliwości realizacji zadań przez WCZK, Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego podejmuje pracę w zapaso-

wym miejscu pracy 

• Rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o wprowadzeniu stanu wyjątkowego oraz inne akty prawne dotyczące tego stanu po-

daje się niezwłocznie do publicznej wiadomości, w drodze obwieszczenia Wojewody przez rozplakatowanie rozporządzenia w miejscach 

publicznych, a także w sposób zwyczajowo przyjęty na danym obszarze województwa 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• w czasie stanu wyjątkowego Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Prezesa Rady Ministrów, może postanowić o użyciu oddziałów  

i pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do przywrócenia normalnego funkcjonowania państwa, jeżeli dotychczas zastosowane si-

ły i środki zostały wyczerpane 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Wojewody Kujawsko-Pomorskiego 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad użycia oddziałów i pododdziałów Sił Zbrojnych Rze-

czypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjątkowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą Centra Zarządza-

nia Kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.15 MODUŁ - Zorganizowanie funkcjonowania organów cenzury i kontroli w trybie art. 20 ustawy o stanie wyjątkowym 

 

MODUŁ REALIZUJE WOJEWODA KUJAWSKO - POMORSKI 

MODUŁ-15 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ZORGANIZOWANIE FUNKCJONOWANIA  

ORGANÓW CENZURY I KONTROLI W TRYBIE ART. 20 

USTAWY O STANIE WYJĄTKOWYM 

Wykonawca 

zadania 
WOJEWOODA 

 

I. Cel zadania 

• wprowadzenie na polecenie Wojewody sprawdzania i ewentualnego ograniczenia lub zakazu prezentowania treści, mogących zwiększać zagroże-

nie konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli i porządku publicznego 

• zapewnienie warunków dla funkcjonowania organów cenzury i kontroli w trybie art. 20 ustawy o stanie wyjątkowym 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• utrudnienia w łączności oraz komunikacji z poszczególnymi podmiotami 

• awarie technicznych narzędzi służących do dystrybucji informacji 

• przerwy w dostawach energii elektrycznej 
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• absencja pracowników 

• presja czasu 

• chaos organizacyjny i informacyjny, dezinformacja 

• protesty przeciwników wprowadzenia stanu wyjątkowego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• Rada Ministrów w drodze rozporządzenia określa: 

– tryb postępowania organów cenzury i kontroli, uwzględniając potrzebę zapewnienia sprawności i szybkości działania 

– organy właściwe w sprawach oraz tryb postępowania tych organów, uwzględniając potrzebę zapewnienia niejawności stosowanych metod i 

technik działania 

• Wojewoda Kujawsko–Pomorski: 

– pełni funkcję organu cenzury i kontroli na obszarze województwa 

– zwołuje posiedzenie WZZK 

– po dokonaniu oceny sytuacji podejmuje decyzję o zasadności i zakresie wprowadzenia cenzury 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• przekazanie w ramach SWO informacji o wprowadzeniu rozporządzenia Rada Ministrów z określonym: 

– trybem postępowania organów cenzury i kontroli, uwzględniającym potrzebę zapewnienia sprawności i szybkości działania 
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– organami właściwymi w sprawach emisji sygnałów uniemożliwiających nadawanie lub odbiór przekazów radiowych, telewizyjnych lub do-

konywanych poprzez urządzenia i sieci telekomunikacyjne, których treść może zwiększyć zagrożenie konstytucyjnego ustroju państwa, bez-

pieczeństwa obywateli lub porządku publicznego oraz tryb postępowania tych organów, uwzględniając potrzebę zapewnienia niejawności sto-

sowanych metod i technik działania 

• Wojewoda nakazuje organom administracji publicznej działającym na obszarze województwa wykonywanie czynności technicznych, niezbędnych 

do prowadzenia cenzury i/lub kontroli 

• przekazanie w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania informacji o odwołaniu rozporządzenia Rady Ministrów 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• funkcję organu cenzury i kontroli pełni Wojewoda, który może nakazać organom administracji publicznej działającym na obszarze województwa 

wykonywanie czynności technicznych, niezbędnych do prowadzenia cenzury lub kontroli 

• kierowaniem, koordynacją działań w zakresie procedury cenzury i kontroli zajmuje się Rzecznik Prasowy Wojewody 

• decyzje organów cenzury i kontroli mogą być zaskarżone bezpośrednio do sądu administracyjnego 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• organy cenzury i kontroli są uprawnione do: 

– zatrzymywania w całości lub w części publikacji, przesyłek pocztowych i kurierskich 

– zatrzymywania korespondencji telekomunikacyjnej 

– przerywania rozmów telefonicznych i transmisji sygnałów przesyłanych w sieciach telekomunikacyjnych, jeżeli ich zawartość lub treść mo-

że zwiększyć zagrożenie konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządku publicznego 

• zatrzymane publikacje, przesyłki lub korespondencję telekomunikacyjną doręcza się adresatom po zniesieniu stanu wyjątkowego 

• zatrzymane publikacje, przesyłki pocztowe i kurierskie oraz korespondencję telekomunikacyjną, których treść lub zawartość pochodzi z przestęp-

stwa, była przeznaczona do popełnienia przestępstwa albo została objęta zakazem posiadania, organ cenzury i kontroli przekazuje, niezwłocznie a 

najpóźniej bezpośrednio po zniesieniu stanu wyjątkowego, organom właściwym do prowadzenia postępowania karnego lub orzeczenia przepadku 
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rzeczy 

• cenzura prewencyjna nie obejmuje należących do kościołów i innych związków wyznaniowych środków społecznego przekazu, stanowiących źró-

dła informacji na temat religii i służących wypełnianiu funkcji religijnych 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

 

• w sytuacji braku możliwości realizacji zadań w obiekcie WBZK, Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego pracuje w zapasowym miej-

scu pracy 

• organy administracji publicznej działające na obszarze województwa wykonujące czynności techniczne, niezbędne do stosowania cenzury lub 

kontroli (art. 20 ust.2 ustawy o stanie wyjątkowym): 

– Policja 

– Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

– Agencja Wywiadu 

– Centralne Biuro Antykorupcyjne 

– Służba Wywiadu Wojskowego 

– Służba Kontrwywiadu Wojskowego 

 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz budżety podmiotów realizujących przedmiotowe zadania 

 



 

503 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym, 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 
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2.16 MODUŁ - Utrzymanie zdolności do zarządzania sytuacją kryzysową w przypadku uszkodzenia lub niedostępności obiektów i infrastruk-

tury przewidywanej dla funkcjonowania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

 

MODUŁ-16 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

UTRZYMANIE ZDOLNOŚCI DO ZARZĄDZANIA SYTUACJĄ 

KRYZYSOWĄ W PRZYPADKU USZKODZENIA LUB NIEDO-

STĘPNOŚCI OBIEKTÓW I INFRASTRUKTURY PRZEWIDY-

WANEJ DLA FUNKCJONOWANIA TORUŃSKIEGO ZESPO-

ŁU ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• zapewnienie ciągłości kierowania i zarządzania sytuacją kryzysową w sytuacji wymuszającej przemieszczenie personelu (osób funkcyjnych)  

Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego do alternatywnego rejonu rozmieszczenia, w przypadku uszkodzenia lub niedostępności obiektu 

w zasadniczym miejscu pracy 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• trudności w zakresie właściwego rozmieszczenia w alternatywnym miejscu personelu stanowiącego Toruński Zespół Zarządzania Kryzysowego, 

ze względu na dostępność (ilość) pomieszczeń do pracy 
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• problemy z zapewnieniem łączności ze wszystkimi podmiotami uczestniczącymi w zwalczaniu/minimalizacji skutków zdarzeń kryzysowych 

• problemy w optymalnym zapewnieniu obiegu informacji na potrzeby zarządzani kryzysowego, szczególnie informacji niejawnych 

• problemy w zapewnieniu skutecznej ochrony alternatywnego rejonu rozmieszczenia TZZK 

• jednoczesna niedostępność głównego i zapasowego miejsca pracy 

• absencja pracowników 

• możliwa panika, nieprzestrzeganie obowiązującego porządku prawnego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

• przygotowanie alternatywnego obiektu (miejsca pracy) dla funkcjonowania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• na podstawie decyzji Prezydenta/Starosty przemieszczenie TZZK do zapasowego/alternatywnego rejonu rozwinięcia Toruńskiego Zespołu Zarzą-

dzania Kryzysowego 

• osiągniecie zdolności kierowania procesem zarządzania kryzysowego, w tym sprawdzenie łączności na potrzeby zarządzania kryzysowego w al-

ternatywnym rejonie rozwinięcia TZZK 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• dyżurny Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego przekazuje Dyrektorowi WOL UMT lub bezpośrednio Prezydentowi/Staroście informacje, 

które uniemożliwiają zorganizowanie posiedzenia TZZK w zasadniczym miejscu urzędu 

• Dyrektor WOL UMT przygotowuje Prezydentowi/Staroście raport sytuacyjny wraz z prognozą sytuacji 
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• Prezydent/Starosta na podstawie decyzji poleca rozwinąć miejsca pracy dla TZZK w zapasowym/alternatywnym rejonie rozmieszczenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• odpowiedzialnym za realizację zabezpieczenia środków do pracy TZZK w sprzęt informatyczny, środki eksploatacyjne jest Dyrektor WOL UMT 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• wydzielić i przygotować pomieszczenia w zapasowym/alternatywnym miejscu planowanym do rozwinięcia TZZK 

• nakazać przemieścić się do zapasowego/alternatywnego miejsca funkcjonowania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• poinformować Wojewodę o zmianie miejsca funkcjonowania TZZK 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• długotrwała niedostępność dotychczasowego miejsca pracy nie powinna wpłynąć na sposób realizacji zadań TZZK – zapasowe miejsce pracy 

spełnia odpowiednie warunki 

• wsparcie ze strony innych instytucji może okazać się pomocne w przypadku jednoczesnej niedostępności głównego i zapasowego miejsca pracy – 

w takiej sytuacji zajdzie konieczność doraźnego zorganizowania pracy w siedzibie innego podmiotu 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Prezydenta/Starosty oraz UMT/SPT  
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeństwem narodowym 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego oraz sposobu ich funkcjonowania. 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 

 



 

508 

 

2.17 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla pierwszego stopnia alarmowego ALFA wprowadzonego w przypadku zagrożenia 

wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

 

MODUŁ-17A 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH DLA 

PIERWSZEGO STOPNIA ALARMOWEGO ALFA WPRO-

WADZONEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA WYSTĄ-

PIENIEM ZDARZENIA O CHARAKTERZE  

TERRORYSTYCZNYM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem realizacji zadania jest przygotowanie służb, administracji publicznej oraz społeczeństwa na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowaniu w przy-

padku wystąpienia takich zdarzeń oraz usuwaniu ich skutków, w tym odtwarzaniu zasobów przeznaczonych do reagowania na tego typu zdarzenia 

• pierwszy stopień alarmowy ALFA może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku uzyskania informacji o możliwości wystąpienia zdarzenia o charakterze ter-

rorystycznym, którego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia 
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w 

tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z 

punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny, związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu pierwszego stopnia alarmowego ALFA należy w szczególności wykonać następujące zadania: 

• w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT: 

– zalecić pracownikom urzędu informowanie służby ochrony w przypadku zauważenia: nieznanych pojazdów na terenie urzędu, porzuconych 

paczek i bagaży lub jakichkolwiek innych oznak nietypowej działalności 

– poinformować pracowników urzędu o konieczności zachowania zwiększonej czujności w stosunku do osób zachowujących się w sposób 

wzbudzający podejrzenia 

– zapewnić dostępność w trybie alarmowym członków personelu niezbędnych do wzmocnienia ochrony obiektów 

– przeprowadzić kontrolę pojazdów wjeżdżających oraz osób wchodzących na teren urzędu 

– sprawdzać, na zewnątrz i od wewnątrz, budynki urzędu będące w stałym użyciu w zakresie podejrzanych zachowań osób oraz poszukiwaniu 

podejrzanych przedmiotów 

– sprawdzić działanie środków łączności wykorzystywanych w celu zapewnienia bezpieczeństwa 

– dokonać sprawdzenia działania instalacji alarmowych, przepustowości dróg ewakuacji oraz funkcjonowania systemów rejestracji obrazu 

– dokonać przeglądu wszystkich procedur, rozkazów oraz zadań związanych z wprowadzeniem wyższych stopni alarmowych 

• w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego: 

– poinformować Komendę Miejską Policji w Toruniu oraz Straże Gminne/Miejskie z terenu powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego  

o konieczności prowadzenia wzmożonej kontroli dużych skupisk ludności, które potencjalnie mogą stać się celem zdarzenia o charakterze ter-

rorystycznym, w tym imprez masowych i zgromadzeń publicznych 

– poinformować administratorów obiektów użyteczności publicznej oraz innych obiektów, które potencjalnie mogą stać się celem zdarzenia o 

charakterze terrorystycznym o konieczności prowadzenia wzmożonej kontroli tych obiektów, a także sprawdzenia działania instalacji alar-

mowych, przepustowości dróg ewakuacji oraz funkcjonowania systemów rejestracji obrazu 

– poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

▪ organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 
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▪ Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

▪ właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodz-

kiego/ziemskiego 

▪ przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

▪ prowadzić akcję informacyjno – instruktażową dla społeczeństwa dotyczącą potencjalnego zagrożenia, jego skutków i sposobu postępo-

wania 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi Wydziału Ochrony Ludności UMT  

oraz Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania  

kryzysowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrory-

stycznych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego, Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK  

do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Bezpieczeństwem, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 
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• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Wojewoda, który realizuje działania za pośrednictwem Dyrektora 

WOL UMT w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta w zakresie ochrony ludności zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego współpracuje z członka-

mi Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• Prezydent/Starosta zrządza kryzysem poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz zwołuje posiedzenie kadry kierowniczej 

UMT/SPT podczas którego przydziela zadania poszczególnym Dyrektorom/Naczelnikom komórek organizacyjnych 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem I pkt 1 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie 

zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

- Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

- Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

- Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowego), szczególnie przed-

stawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń infrastruktury admini-

stracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właściwymi w sprawach bezpie-

czeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenie zdolności obiektu IK do spełniania 

swoich zasadniczych funkcji 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Prezydenta/Starosty  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
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• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 

alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.18 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla drugiego stopnia alarmowego BRAVO wprowadzonego w przypadku zagrożenia  

wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

 

MODUŁ-17B 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH DLA 

DRUGIEGO STOPNIA ALARMOWEGO BRAVO WPRO-

WADZONEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA WYSTĄ-

PIENIEM ZDARZENIA O CHARAKTERZE  

TERRORYSTYCZNYM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem realizacji zadania jest przygotowanie służb, administracji publicznej oraz społeczeństwa na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowaniu w przy-

padku wystąpienia takich zdarzeń oraz usuwaniu ich skutków, w tym odtwarzaniu zasobów przeznaczonych do reagowania na tego typu zdarzenia 

• drugi stopień alarmowy BRAVO może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku zaistnienia zwiększonego i przewidywalnego zagrożenia wystąpieniem zda-

rzenia o charakterze terrorystycznym, jednak konkretny cel ataku nie został zidentyfikowany  
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej,  

w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istot-

nych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu drugiego stopnia alarmowego BRAVO należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego stopnia alarmowego oraz 

kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej został wprowadzony stopień ALFA 

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania: 

• w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT: 

– sprawdzić funkcjonowanie zasilania awaryjnego 

– sprawdzić i wzmocnić ochronę obiektów urzędu 

– wprowadzić kontrolę wszystkich przesyłek pocztowych kierowanych do urzędu 

– zamknąć i zabezpieczyć nieużywane regularnie części budynków i pomieszczenia 

– ostrzec pracowników urzędu o możliwych formach zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

– zapewnić dostępność w trybie alarmowym personelu wyznaczonego do wdrażania procedur działania na wypadek zdarzeń o charakterze terro-

rystycznym 

• w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego: 

– poinformować Komendę Miejską Policji w Toruniu, Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgoszczy oraz Straże Gmin-

ne/Miejskie z terenu powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego o konieczności wprowadzenia dodatkowych kontroli pojazdów, osób oraz 

budynków publicznych w rejonach zagrożonych, a także wzmocnienia ochrony środków komunikacji publicznej  

– poinformować za pośrednictwem jednostek samorządu terytorialnego: 

▪ administratorów ważnych obiektów publicznych o konieczności sprawdzenia i wzmocnienia ich ochrony 

▪ administratorów przedszkoli, szkół i uczelni o konieczności wprowadzenia zakazu wstępu osób postronnych do tych obiektów 

– poinformować szpitale oraz dysponentów Państwowego Ratownictwa Medycznego z terenu powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego  

o konieczności dokonania przeglądu zapasów materiałowych i sprzętu, w tym dostępności środków i materiałów medycznych, z uwzględnie-

niem możliwości wykorzystania w przypadku wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

– poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

▪ organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

▪ Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 
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▪ właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodz-

kiego/ziemskiego 

▪ przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

▪ prowadzić akcję informacyjno – instruktażową dla społeczeństwa dotyczącą potencjalnego zagrożenia, jego skutków i sposobu postępo-

wania 

 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

 Tryb uruchamiania zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi Wydziału Ochrony Ludności UMT oraz 

Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK, monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania  

kryzysowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrory-

stycznych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego, Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK  

do Wojewódzkiego Centrum Zarządzania Bezpieczeństwem, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 
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Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/ Starosta, który w zakresie ochrony pracowników, 

klientów oraz budynków UMT/SPT współpracuje z Dyrektorami komórek organizacyjnych urzędu, zaś w zakresie ochrony ludności, zasobów 

oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Prezydent/Starosta współpracuje z członkami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• Prezydent/Starosta zarządza kryzysem poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz zwołuje posiedzenie kadry kierowniczej urzę-

dów, podczas którego przydziela zadania poszczególnym Dyrektorom/Naczelnikom komórek organizacyjnych 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem I pkt 2 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

- Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

- Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

- Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowego), szczególnie przed-

stawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń infrastruktury admini-

stracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właściwymi w sprawach bezpie-

czeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenie zdolności obiektu IK do spełniania 

swoich zasadniczych funkcji 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet Prezydenta/Starosty  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 
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• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 

alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.19 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla trzeciego stopnia alarmowego CHARLIE wprowadzonego w przypadku zagrożenia 

wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

 

MODUŁ-17C 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH DLA 

TRZECIEGO STOPNIA ALARMOWEGO CHARLIE 

WPROWADZONEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA  

WYSTĄPIENIEM ZDARZENIA O CHARAKTERZE  

TERRORYSTYCZNYM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

 

• celem realizacji zadania jest przygotowanie służb, administracji publicznej oraz społeczeństwa na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowaniu w przy-

padku wystąpienia takich zdarzeń oraz usuwaniu ich skutków, w tym odtwarzaniu zasobów przeznaczonych do reagowania na tego typu zdarzenia 

• trzeci stopień alarmowy CHARLIE może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw We-

wnętrznych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku: 

– wystąpienia zdarzenia potwierdzającego prawdopodobny cel ataku o charakterze terrorystycznym, godzącego w: 

▪ bezpieczeństwo lub porządek publiczny 

▪ bezpieczeństwo Rzeczypospolitej Polskiej 

▪ bezpieczeństwo innego państwa lub organizacji międzynarodowej oraz stwarzającego potencjalne zagrożenie dla Rzeczypospolitej Pol-

skiej 

– uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej 
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– uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym, którego skutki mogą dotyczyć 

obywateli polskich przebywających za granicą lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczących się poza granicami Rzeczypo-

spolitej Polskiej 

 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w 

tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z 

punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny, związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu  trzeciego stopnia alarmowego CHARLIE należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego i drugiego stopnia 

alarmowego oraz kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej został wprowadzony stopień ALFA lub BRAVO.  

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania: 

• w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT: 

– zwiększyć obsadę Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego 

– wprowadzić dyżury dla osób funkcyjnych odpowiedzialnych za wprowadzanie procedur działania na wypadek zdarzeń o charakterze terrory-

stycznym 

– sprawdzić dostępność obiektów wyznaczonych na zastępcze miejsca czasowego pobytu na wypadek ewakuacji urzędu 

– ograniczyć do minimum liczbę miejsc ogólnodostępnych w obiektach urzędu/ów i ich rejonie 

– wprowadzić, w uzasadnionych przypadkach, ścisłą kontrolę osób i pojazdów przy wejściu i wjeździe na teren obiektów urzędu 

– ograniczyć możliwość parkowania pojazdów przy obiektach urzędu 

– wprowadzić dodatkowy całodobowy nadzór nad obiektami urzędu, które tego wymagają, do tej pory nieobjętych nadzorem 

– zapewnić ochronę środków transportu służbowego poza terenem obiektu, wprowadzić kontrole pojazdu przed wejściem do niego i jego urucho-

mieniem 

• w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego: 

– sprawdzić dostępność obiektów wyznaczonych na zastępcze miejsca czasowego pobytu na wypadek ewakuacji ludności 

– poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

▪ organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim i ziemskim 

▪  Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

▪ właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego, przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 
 

 

IV.  Koncepcja działania 
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 Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT oraz Prezydentowi/Staroście, 

• Dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrorystycz-

nych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK  

do Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który realizuje działania za pośrednictwem 

Dyrektora WOL UMT w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego współpracuje z człon-

kami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• Prezydent/Starosta zarządza kryzysem poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz zwołuje posiedzenie kadry kierowniczej urzę-

dów, podczas którego przydziela zadania poszczególnym Dyrektorom/Naczelnikom komórek organizacyjnych 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-
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stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem I pkt 3 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie 

zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

– Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

– Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

– Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowego), szczególnie przed-

stawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń infrastruktury admini-

stracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właściwymi w sprawach bez-

pieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenie zdolności obiektu IK do spełniania 

swoich zasadniczych funkcji 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytu-

cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządzania kry-

zysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na 

rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmo-

wych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony 

cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.20 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla czwartego stopnia alarmowego DELTA wprowadzonego w przypadku zagrożenia 

wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym 

 

MODUŁ-17D 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH DLA 

CZWARTEGO STOPNIA ALARMOWEGO DELTA WPRO-

WADZONEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA WYSTĄ-

PIENIEM ZDARZENIA O CHARAKTERZE  

TERRORYSTYCZNYM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

 

• celem realizacji zadania jest przygotowanie służb, administracji publicznej oraz społeczeństwa na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowaniu w przy-

padku wystąpienia takich zdarzeń oraz usuwaniu ich skutków, w tym odtwarzaniu zasobów przeznaczonych do reagowania na tego typu zdarzenia 

• czwarty stopień alarmowy DELTA może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw Wewnętrz-

nych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku: 

– wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, powodującego zagrożenie: 

▪ bezpieczeństwa lub porządku publicznego 

▪ bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej 

▪ bezpieczeństwa innego państwa lub organizacji międzynarodowej oraz stwarzającego potencjalne zagrożenie dla Rzeczypospolitej 

Polskiej 

– gdy uzyskane informacje wskazują na zaawansowaną fazę przygotowań do zdarzenia o charakterze terrorystycznym na terytorium Rze-

czypospolitej Polskiej 
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– gdy uzyskane informacje wskazują na zaawansowaną fazę przygotowań do zdarzenia o charakterze terrorystycznym, które ma być wymie-

rzone w obywateli polskich przebywających za granicą lub w instytucje polskie albo polską infrastrukturę mieszczące się poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazują jednocześnie na nieuchronność takiego zdarzenia 
 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w 

tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z 

punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na w szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu czwartego stopnia alarmowego DELTA należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia 

alarmowego oraz kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej został wprowadzony stopień ALFA, BRAVO lub 

CHARLIE 

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania: 

• w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT: 

– przeprowadzić identyfikację wszystkich pojazdów znajdujących się już w rejonie obiektów urzędu oraz w uzasadnionych przypadkach ich 

relokację poza obszar urzędu 

– kontrolować wszystkie pojazdy wjeżdżające na teren obiektów urzędu i ich ładunek 

– kontrolować wszystkie wnoszone na teren obiektów urzędu przedmioty, w tym walizki, torebki, paczki 

– przeprowadzać częste kontrole na zewnątrz budynków urzędu i na parkingach 

– ograniczyć liczbę podroży służbowych osób zatrudnionych w urzędzie i wizyt osób niezatrudnionych 

– przygotować się do zapewnienia ciągłości funkcjonowania urzędu w przypadku braku możliwości realizacji zadań w dotychczasowym 

miejscu pracy 

• w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego: 

– przy udziale Komendy Miejskiej Policji w Toruniu oraz innych służb porządkowych wprowadzić w uzasadnionych przypadkach ograni-

czenia komunikacyjne w rejonach zagrożonych 

– poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

▪ organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

▪ Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem (TCZK) 

▪ właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego 

▪ przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

– prowadzić akcję informacyjno – instruktażową dla społeczeństwa dotyczącą potencjalnego zagrożenia, jego skutków i sposobu postępowa-

nia 
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IV.  Koncepcja działania 

 

 Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT oraz Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrorystycz-

nych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK do 

Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który realizuje działania za pośrednictwem 

Dyrektora WOL UMT w zakresie ochrony pracowników, klientów oraz budynków UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta w zakresie ochrony ludności, zasobów oraz administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego współpracuje z człon-

kami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• Prezydent/Starosta zarządza kryzysem poprzez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz zwołuje posiedzenie kadry kierowniczej 

Urzędów, podczas którego przydziela zadania poszczególnym Dyrektorom/Naczelnikom komórek organizacyjnych 
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Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem I pkt 4 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

– Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

– Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

– Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowego), szczególnie przed-

stawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń infrastruktury admini-

stracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właściwymi w sprawach bez-

pieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych 
 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenie zdolności obiektu IK do spełniania 

swoich zasadniczych funkcji 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 
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VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009  r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 

alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.21 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla pierwszego stopnia alarmowego ALFA-CRP wprowadzonego w przypadku zagroże-

nia wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczącego sytstemów teleinformatycznych organów administracji publicznej 

lub systemów teleinformatycznych wchodzących w skład infrastruktury krytycznej 

 

MODUŁ-17E 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH 

DLA PIERWSZEGO STOPNIA ALARMOWEGO ALFA – 

CRP WPROWADZONEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA 

WYSTĄPIENIEM ZDARZENIA O CHARAKTERZE TER-

RORYSTYCZNYM DOTYCZĄCEGO SYSTEMÓW TELEIN-

FORMATYCZNYCH ORGANÓW ADMINISTRACJI  

PUBLICZNEJ LUB SYSTEMÓW TELEINFORMATYCZ-

NYCH WCHODZĄCYCH W SKŁAD INFRASTRUKTURY  

KRYTYCZNEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem zadania jest realizacja przedsięwzięć w zakresie zapobiegania atakom cybernetycznym na infrastrukturę teleinformacyjną, przygotowania 

do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowania w przypadku wystąpienia takich zdarzeń, usuwaniu  

ich skutków, przygotowanie służb, administracji publicznej oraz administratorów infrastruktury na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

• pierwszy stopień alarmowy ALFA – CRP może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku uzyskania informacji o możliwości wystąpienia zdarzenia o cha-

rakterze terrorystycznym, którego rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia 
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej,  

w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istot-

nych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny, związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu pierwszego stopnia alarmowego ALFA - CRP należy w szczególności wykonać następujące zadania: 

• w zakresie ochrony systemów informatycznych UMT/SPT: 
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– wprowadzić wzmożone monitorowanie stanu bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych urzędu, w szczególności wykorzystując zalece-

nia Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz: 

▪ monitorować i weryfikować, czy nie doszło do naruszenia bezpieczeństwa komunikacji elektronicznej 

▪ sprawdzać dostępność usług elektronicznych 

▪ dokonywać, w razie potrzeby, zmian w dostępie do systemów 

– poinformować pracowników urzędu o konieczności zachowania zwiększonej czujności w stosunku do stanów odbiegających od normy,  

w szczególności pracowników odpowiedzialnych za bezpieczeństwo systemów  

– sprawdzić kanały łączności z innymi podmiotami biorącymi udział w reagowaniu kryzysowym, dokonać weryfikacji ustanowionych punktów 

kontaktowych z zespołami reagowania na incydenty bezpieczeństwa teleinformatycznego oraz ministrem właściwym do spraw informatyzacji 

– dokonać przeglądu stosownych procedur oraz zadań związanych z wprowadzeniem stopni alarmowych CRP, w szczególności dokonać wery-

fikacji posiadanej kopii zapasowej systemów kluczowych dla funkcjonowania urzędu, oraz weryfikacji czasu wymaganego na przywrócenie 

poprawności funkcjonowania systemu 

– sprawdzić aktualny stan bezpieczeństwa systemów i ocenić wpływ zagrożenia na bezpieczeństwo teleinformatyczne na podstawie bieżących 

informacji i prognoz wydarzeń 

– informować na bieżąco o efektach przeprowadzanych działań zespoły reagowania na incydenty bezpieczeństwa teleinformatycznego oraz mi-

nistra właściwego do spraw informatyzacji 

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, a także wchodzących w skład infra-

struktury, w tym infrastruktury krytycznej: 

– poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

▪ organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

▪ Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

▪ właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego 

▪ przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

• prowadzić proces informowania i ostrzegania ludności o problemach wynikających z zagrożenia/ataku cybernetycznego oraz o podjętych działa-

niach w zakresie zwalczania/minimalizacji skutków tych zdarzeń 

IV.  Koncepcja działania 
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 Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT oraz Prezydentowi/Staroście, 

• Dyżurny TCZK, monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrorystycz-

nych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK do 

Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który w zakresie: 

• ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT współpracuje z Dyrektorami/Naczelnikami komórek organizacyjnych urzędów 

• ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatów grodzkiego i ziemskiego, a także wchodzących w skład infrastruktury, w tym in-

frastruktury krytycznej, współpracuje z członkami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• w przypadku obezwładnienia systemu łączności, wymiana informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami zarządzania kryzysowego realizowana 

będzie poprzez łączników oraz w formie osobistych kontaktów 

 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 
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• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem II pkt 1 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

• Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

• Pełnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych UMT/SPT 

• Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

• Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w konkretnej sytuacji, w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzyso-

wego), szczególnie przedstawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urzą-

dzeń infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami wła-

ściwymi w sprawach bezpieczeństwa cybernetycznego i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań przeciwdziałąjących atakom  

cybernetycznym; organy i podmioty, przekazują niezwłocznie Prezydentowi/Staroście będące w ich posiadaniu informacje dotyczące zagrożeń o 

charakterze cyberterrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrożeń dla funkcjonowania 

systemów i sieci energetycznych, wodno – kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczeń-

stwa państwa 
 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wsparcie od służb i instytucji właściwych w sprawach bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Prezydent/Starosta otrzyma wsparcie ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania ludności  

o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-
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ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 

alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.22 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla drugiego stopnia alarmowego BRAVO–CRP wprowadzonego w przypadku zagro-

żenia wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczącego systemów teleinformatycznych organów administracji pu-

blicznej lub systemów teleinformatycznych wchodzących w skład infrastruktury krytycznej  

 

MODUŁ-17F 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH 

DLA DRUGIEGO STOPNIA ALARMOWEGO 

BRAVO – CRP WPROWADZONEGO W PRZYPADKU ZA-

GROŻENIA WYSTĄPIENIEM ZDARZENIA O CHARAK-

TERZE TERRORYSTYCZNYM DOTYCZĄCEGO SYSTE-

MÓW TELEINFORMATYCZNYCH ORGANÓW ADMINI-

STRACJI PUBLICZNEJ LUB SYSTEMÓW TELEINFOR-

MATYCZNYCH WCHODZĄCYCH W SKŁAD  

INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• celem zadania jest realizacja przedsięwzięć w zakresie zapobiegania atakom cybernetycznym na infrastrukturę teleinformacyjną, przygotowania 

do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowania w przypadku wystąpienia takich zdarzeń, usuwaniu  

ich skutków, przygotowanie służb, administracji publicznej oraz administratorów infrastruktury na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecznej 

• drugi stopień alarmowy BRAVO – CRP może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw We-

wnętrznych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku zaistnienia zwiększonego i przewidywalnego zagrożenia wystąpie-

niem zdarzenia o charakterze terrorystycznym, jednak konkretny cel ataku nie został zidentyfikowany 
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II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej,  

w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istot-

nych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny, związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu drugiego stopnia alarmowego BRAVO – CRP należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego stopnia alarmowego 

CRP oraz kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej był wprowadzony stopień ALFA – CRP 

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania:  

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT: 

– zapewnić dostępność w trybie alarmowym personelu odpowiedzialnego za bezpieczeństwo systemów 

– wprowadzić całodobowe dyżury administratorów systemów kluczowych dla funkcjonowania urzędu oraz personelu uprawnionego do podej-

mowania decyzji w sprawach bezpieczeństwa systemów teleinformatycznych 

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych administracji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim, a także wchodzących w skład infra-

struktury, w tym infrastruktury krytycznej poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

– organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

– Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

– właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego 

– przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

• prowadzić proces informowania i ostrzegania ludności o problemach wynikających z zagrożenia/ataku cybernetycznego oraz o podjętych działa-

niach w zakresie zwalczania/minimalizacji skutków tych zdarzeń 
 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego lub komórka organizacyjna UMT/SPT, która otrzyma informację o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT  

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego, po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, informacji o wprowadzeniu 
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stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT oraz Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK, monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrory-

stycznych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK do 

Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który w zakresie: 

– ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT współpracuje z Dyrektorami/Naczelnikami komórek organizacyjnych urzędów 

– ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, a także wchodzących w skład infrastruk-

tury, w tym infrastruktury krytycznej, współpracuje z członkami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• w przypadku obezwładnienia systemu łączności, wymiana informacji pomiędzy uczestnikami / podmiotami zarządzania kryzysowego realizowana 

będzie poprzez łączników oraz w formie osobistych kontaktów 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem II pkt 2 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

– Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 
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– Pełnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych UMT/SPT 

– Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

– Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w konkretnej sytuacji, w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowe-

go), szczególnie przedstawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń 

infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właści-

wymi w sprawach bezpieczeństwa cybernetycznego i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań przeciwdziałąjących atakom cybernetycz-

nym; organy i podmioty, przekazują niezwłocznie Prezydentowi/Staroście będące w ich posiadaniu informacje dotyczące zagrożeń o charakterze 

cyberterrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i 

sieci energetycznych, wodno – kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 
 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wsparcie od służb i instytucji właściwych w sprawach bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Prezydent/Starosta otrzyma wsparcie ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania ludności  

o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 
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• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym 

organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządzania kryzysowe-

go, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na rzecz 

obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i 

stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej 

województw, powiatów i gmin 
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2.23 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla trzeciego stopnia alarmowego CHARLIE–CRP wprowadzonego w przypadku za-

grożenia wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczącego systemów teleinformatycznych organów administracji pu-

blicznej lub systemów teleinformatycznych wchodzących w skład infrastruktury krytycznej  

 

MODUŁ-17G 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH 

DLA TRZECIEGO STOPNIA ALARMOWEGO 

CHARLIE – CRP WPROWADZONEGO W PRZYPADKU 

ZAGROŻENIA WYSTĄPIENIEM ZDARZENIA O CHA-

RAKTERZE TERRORYSTYCZNYM DOTYCZĄCEGO SYS-

TEMÓW TELEINFORMATYCZNYCH ORGANÓW ADMI-

NISTRACJI PUBLICZNEJ LUB SYSTEMÓW TELEINFOR-

MATYCZNYCH WCHODZĄCYCH W SKŁAD  

INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

 

• celem zadania jest realizacja przedsięwzięć w zakresie zapobiegania atakom cybernetycznym na infrastrukturę teleinformacyjną, przygotowania 

do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowania w przypadku wystąpienia takich zdarzeń, usuwaniu  

ich skutków, przygotowanie służb, administracji publicznej oraz administratorów infrastruktury na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecz-

nej 

• trzeci stopień alarmowy CHARLIE – CRP może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku: 

– wystąpienia zdarzenia potwierdzającego prawdopodobny cel ataku o charakterze terrorystycznym, godzącego w: 
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▪ bezpieczeństwo lub porządku publicznego 

▪ bezpieczeństwo Rzeczypospolitej Polskiej 

▪ bezpieczeństwo innego państwa lub organizacji międzynarodowej oraz stwarzającego potencjalne zagrożenie dla Rzeczypospolitej Pol-

skiej 

– uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczypospoli-

tej Polskiej 

– uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o planowanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym, którego skutki mogą dotyczyć 

obywateli polskich przebywających za granicą lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury mieszczących się poza granicami Rzeczy-

pospolitej Polskiej 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej,  

w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istot-

nych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę  

i chaos 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 
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• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

Po wprowadzeniu trzeciego stopnia alarmowego CHARLIE – CRP należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego i drugiego stopnia 

alarmowego CRP oraz kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej był wprowadzony stopień ALFA – CRP lub 

BRAVO - CRP 

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania:  

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT: 

– wprowadzić całodobowe dyżury administratorów systemów kluczowych dla funkcjonowania organizacji oraz personelu uprawnionego do po-

dejmowania decyzji w sprawach bezpieczeństwa systemów 

– dokonać przeglądu dostępnych zasobów zapasowych pod względem możliwości ich wykorzystania w przypadku zaistnienia ataku 

– przygotować się do uruchomienia planów umożliwiających zachowanie ciągłości działania po wystąpieniu potencjalnego ataku, w tym: 

▪ dokonać przeglądu i ewentualnego audytu planów awaryjnych oraz systemów 

▪ przygotować się do ograniczenia operacji na serwerach, w celu możliwości ich szybkiego i bezawaryjnego zamknięcia 

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, a także wchodzących w skład infra-

struktury, w tym infrastruktury krytycznej poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

– organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

– Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

– właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego 

– przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

– prowadzić proces informowania i ostrzegania ludności o problemach wynikających z zagrożenia/ataku cybernetycznego oraz o podjętych 

działaniach w zakresie zwalczania/minimalizacji skutków tych zdarzeń 
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IV.  Koncepcja działania 

 

Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego lub komórka organizacyjna UMT/SPT po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpie-

czeństwa informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL 

UMT oraz Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrory-

stycznych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK  

do Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który w zakresie: 

– ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT współpracuje z Dyrektorami/Naczelnikami komórek organizacyjnych urzędów 

– ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, a także wchodzących w skład infrastruk-

tury, w tym infrastruktury krytycznej, współpracuje z członkami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• w przypadku obezwładnienia systemu łączności, wymiana informacji pomiędzy uczestnikami / podmiotami zarządzania kryzysowego realizowana 

będzie poprzez łączników oraz w formie osobistych kontaktów 
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Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-

stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem II pkt 3 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

– Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

– Pełnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych UMT/SPT 

– Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

– Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w konkretnej sytuacji, w procesie realizacji zadania przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowe-

go), szczególnie przedstawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń 

infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właści-

wymi w sprawach bezpieczeństwa cybernetycznego i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań przeciwdziałąjących atakom cybernetycz-

nym; organy i podmioty, przekazują niezwłocznie Prezydentowi/Staroście będące w ich posiadaniu informacje dotyczące zagrożeń o charakterze 

cyberterrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i 

sieci energetycznych, wodno – kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 
 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wsparcie od służb i instytucji właściwych w sprawach bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Prezydent/Starosta otrzyma wsparcie ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania ludności  

o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 
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• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 

alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
 

  



 

554 

 

2.24 MODUŁ - Realizacja przedsięwzięć określonych dla czwartego stopnia alarmowego DELTA–CRP wprowadzonego w przypadku zagro-

żenia wystąpieniem zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczącego systemów teleinformatycznych organów administracji pu-

blicznej lub systemów teleinformatycznych wchodzących w skład infrastruktury krytycznej  

 

MODUŁ-17H 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ OKREŚLONYCH 

DLA CZWARTEGO STOPNIA ALARMOWEGO 

DELTA – CRP WPROWADZONEGO W PRZYPADKU  

ZAGROŻENIA WYSTĄPIENIEM ZDARZENIA O  

CHARAKTERZE TERRORYSTYCZNYM DOTYCZĄCEGO  

SYSTEMÓW TELEINFORMATYCZNYCH ORGANÓW  

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ LUB SYSTEMÓW TELE-

INFORMATYCZNYCH WCHODZĄCYCH W SKŁAD  

INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

 

• celem zadania jest realizacja przedsięwzięć w zakresie zapobiegania atakom cybernetycznym na infrastrukturę teleinformacyjną, przygotowania 

do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsięwzięć, reagowania w przypadku wystąpienia takich zdarzeń, usuwaniu  

ich skutków, przygotowanie służb, administracji publicznej oraz administratorów infrastruktury na ewentualne wystąpienie sytuacji niebezpiecz-

nej 

• czwarty stopień alarmowy DELTA – CRP może zostać wprowadzony w drodze zarządzenia przez Prezesa Rady Ministrów, Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Administracji lub Ministra Spraw Zagranicznych w przypadku: 

– wystąpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym powodującego zagrożenie: 

▪ bezpieczeństwa lub porządku publicznego 
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▪ bezpieczeństwa Rzeczypospolitej Polskiej 

▪ bezpieczeństwa innego państwa lub organizacji międzynarodowej oraz stwarzającego potencjalne zagrożenie dla Rzeczypospolitej Pol-

skiej 

– gdy uzyskane informacje wskazują na zaawansowaną fazę przygotowań do zdarzenia o charakterze terrorystycznym na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej 

– gdy uzyskane informacje wskazują na zaawansowaną fazę przygotowań do zdarzenia o charakterze terrorystycznym, które ma być wymie-

rzone w obywateli polskich przebywających za granicą lub w instytucje polskie albo polską infrastrukturę mieszczące się poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej, a zebrane informacje wskazują jednocześnie na nieuchronność takiego zdarzenia 

 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• brak przepływu informacji pomiędzy uczestnikami/podmiotami uczestniczącymi w reagowaniu kryzysowym, a Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego, dotyczących zagrożeń o charakterze terrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w 

tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i sieci energetycznych, wodno-kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z 

punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 

• możliwy chaos komunikacyjny, związany z chęcią opuszczenia przez ludzi terenu objętego zagrożeniem terrorystycznym, zwłaszcza w przypadku 

wprowadzenia zakazu przemieszczania się 

• przypadki dezinformacji i nieprawdziwe informacje pojawiające się w mediach oraz serwisach społecznościowych mogące wzmagać panikę i cha-

os 

• bagatelizowanie zagrożenia 

• panika i niepokój społeczny, nieracjonalne zachowania, możliwe zakłócanie porządku publicznego, możliwy brak zaufania ludności do instytucji 

publicznych 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia ludności i operatorom obiektów IK, ze względu na szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 
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• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony obywateli na szybką pomoc w zakresie zagrożenia terrorystycznego 

• możliwe przerwy w dostawach energii elektrycznej, Internetu i łączności telefonicznej 

• absencja pracowników, szczególnie osób zajmujących się procedurami zarządzania kryzysowego 

• awarie systemu informatycznego 
 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po wprowadzeniu czwartego stopnia alarmowego DELTA – CRP należy wykonać zadania wymienione dla pierwszego, drugiego i trzeciego 

stopnia alarmowego CRP oraz kontynuować lub sprawdzić wykonanie tych zadań, jeżeli wcześniej był wprowadzony stopień ALFA – CRP 

lub BRAVO – CRP lub CHARLIE - CRP 

Ponadto, w szczególności należy wykonać następujące zadania:  

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT: 

– uruchomić plany awaryjne lub plany ciągłości działania urzędu w sytuacjach awarii lub utraty ciągłości działania 

– stosownie do sytuacji przystąpić do realizacji procedur przywracania ciągłości działania 

• w zakresie ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, a także wchodzących w skład infra-

struktury, w tym infrastruktury krytycznej poinformować o wprowadzeniu stopnia alarmowego: 

– organy zespolonej i niezespolonej administracji rządowej w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

– Burmistrzów/Wójtów (za pośrednictwem TCZK) 

– właścicieli, zarządców, operatorów infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej znajdującej się na terenie powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego 

– przedsiębiorców telekomunikacyjnych, z którymi uzgadniane są rejonowe plany działań w sytuacjach szczególnych zagrożeń 

– prowadzić proces informowania i ostrzegania ludności o problemach wynikających z zagrożenia/ataku cybernetycznego oraz o podjętych działa-

niach w zakresie zwalczania / minimalizacji skutków tych zdarzeń 
 

IV.  Koncepcja działania 

 



 

557 

 

Uruchamianie zasobów: 

• Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego po otrzymaniu z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa informacji o wprowadzeniu 

stopnia alarmowego niezwłocznie przekazuje treść wprowadzonego stopnia alarmowego Dyrektorowi WOL UMT oraz Prezydentowi/Staroście 

• Dyżurny TCZK monitoruje sytuację poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzy-

sowego oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów infrastruktury krytycznej o zdarzeniach terrory-

stycznych 

• po otrzymaniu informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego, Prezydent/Starosta, organy administracji publicznej oraz Kierownicy jednostek 

administracji zespolonej niezwłocznie potwierdzają fakt otrzymania informacji o wprowadzeniu stopnia alarmowego oraz przekazują raport  

o stanie realizacji zadań wynikających z wprowadzonego stopnia, w czasie nie dłuższym niż 12 godzin od otrzymania informacji; potwierdzenie 

otrzymania informacji o wprowadzonym stopniu alarmowym oraz raport o stanie realizacji zadań, przekazywany jest przez Dyżurnego TCZK do 

Rządowego Centrum Bezpieczeństwa, a w odniesieniu do pozostałych podmiotów, do nadawcy sygnału/informacji 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, a następnie nakazuje realizację przedsięwzięć zaplano-

wanych do realizacji po wprowadzeniu określonego stopnia alarmowego oraz wybiera optymalny (rekomendowany) wariant sposobu realizacji 

zadań w zakresie zwalczania i minimalizacji skutków zdarzenia 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami wynikającymi z wprowadzenia stopnia alarmowego jest Prezydent/Starosta, który w zakresie: 

- ochrony systemów teleinformatycznych UMT/SPT współpracuje z Dyrektorami/Naczelnikami komórek organizacyjnych urzędów 

- ochrony systemów teleinformatycznych administracji powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, a także wchodzących w skład infrastruk-

tury, w tym infrastruktury krytycznej, współpracuje z członkami Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

- w przypadku obezwładnienia systemu łączności, wymiana informacji pomiędzy uczestnikami / podmiotami zarządzania kryzysowego realizo-

wana będzie poprzez łączników oraz w formie osobistych kontaktów 

 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są przez wskazanych poniżej Dyrektorów/Naczelników komórek organizacyjnych UMT/SPT z wykorzystaniem do-
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stępnych sił i środków oraz zgodnie z rozdziałem II pkt 4 załącznika do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r.  

w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP: 

– Dyrektora Wydziału Ochrony Ludności UMT 

– Naczelnika Wydziału Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich SPT 

– Pełnomocnika do spraw Ochrony Informacji Niejawnych UMT/SPT 

– Rzecznika Prasowego UMT/SPT 

• informacje o stanie wykonania przedsięwzięć są niezwłocznie przekazywane do TCZK 

• w konkretnej sytuacji, w procesie realizacji zadania, przewiduje się udział przedstawicieli innych instytucji (uczestników reagowania kryzysowe-

go), szczególnie przedstawicieli administracji zespolonej; organy administracji publicznej, właściciele i posiadacze obiektów, instalacji, urządzeń 

infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej współpracują z Prezydentem/Starostą oraz służbami i instytucjami właści-

wymi w sprawach bezpieczeństwa cybernetycznego i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań przeciwdziałąjących atakom cybernetycz-

nym; organy i podmioty, przekazują niezwłocznie Prezydentowi/Staroście będące w ich posiadaniu informacje dotyczące zagrożeń o charakterze 

cyberterrorystycznym dla infrastruktury administracji publicznej lub infrastruktury krytycznej, w tym zagrożeń dla funkcjonowania systemów i 

sieci energetycznych, wodno – kanalizacyjnych, ciepłowniczych oraz teleinformatycznych istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa państwa 
 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• wsparcie od służb i instytucji właściwych w sprawach bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego przy realizacji działań antyterrorystycznych na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Prezydent/Starosta otrzyma wsparcie ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania ludności  

o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

VI.  Budżet zadania 
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• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT  

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości kon-

stytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządza-

nia kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiąz-

ków na rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych stopniach 
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alarmowych i stopniach alarmowych CRP 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 

obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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2.25 MODUŁ - Organizacja działań przeciwko dezinformacji 

 

MODUŁ-18 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania ORGANIZACJA DZIAŁAŃ PRZECIWKO DEZINFORMACJI 
Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• zapobieganie i zwalczanie działań o charakterze dezinformacyjnym 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

• w trakcie prowadzenia przez agresora zewnętrznego lub wewnętrznego działań hybrydowych, należy się spodziewać szeroko zakrojonej kampanii 

dezinformacyjnej, mającej na celu spotęgowanie chaosu; dezinformacja może też wynikać z niefortunnie sformułowanych komunikatów przez 

pracowników instytucji publicznych, mediów tradycyjnych, a także pojedynczych internautów zamieszczających wpisy na forach społecznościo-

wych 

• zamiar/próba przeprowadzenia działań hybrydowych/dezinformacyjnych może zostać odkryte z wyprzedzeniem przez Rządowy Zespół Reagowa-

nia na Incydenty Komputerowe, Agencję Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Policję, Agencje Wywiadu, w związku z tym istnieje szansa, że za-

wczasu zostanie wprowadzony stopień alarmowy; powinny być wówczas wykonane dodatkowo czynności opisane w modułach zadaniowych do-

tyczących wprowadzenia stopni alarmowych ALFA – CRP, BRAVO – CRP, CHARLIE – CRP, DELTA – CRP 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Po przyjęciu informacji w mediach tradycyjnych lub społecznościowych wiadomości dotyczących zdarzenia na terenie powiatu toruńskiego 

grodzkiego/ziemskiego, należy niezwłocznie: 

• zweryfikować prawdziwość wiadomości u odpowiednich GCZK, służb, inspekcji lub straży, w gestii których jest opisywane zdarzenie, informując 

jednocześnie o zaobserwowanej dezinformacji, przekazanej za pośrednictwem mediów 

• powiadomić Dyrektora WOL UMT zarówno o fakcie pojawienia się fałszywych informacji w mediach, jak i rzeczywistym przebiegu zdarzenia 

(jeśli jakiekolwiek zaistniało) 

• powiadomić telefonicznie WCZK o fakcie pojawienia się fałszywych informacji w mediach, jak i rzeczywistym przebiegu zdarzenia (jeśli jakie-

kolwiek zaistniało) 

• zweryfikowane, prawdziwe dane ująć w formę komunikatu, którego wzór określa załączniki do określonych procedur (w razie konieczności nale-

ży uszczegółowić/dodać informacje, których nie zawiera pierwotna wersja przekazana od właściwych instytucji) 

• w miarę możliwości komunikat powinien zawierać instruktaż dla społeczeństwa dotyczący potencjalnego zagrożenia (jeśli jakiekolwiek zaistnia-

ło), jego skutków i sposobu postępowania. Komunikat powinien również zawierać wiadomość o próbie dezinformacji 

• potwierdzić u Dyrektora WOL UMT lub Rzecznika Prasowego UMT/SPT poprawności komunikatu i konieczności jego dystrybucji 

• przekazać komunikat właściwym osobom i podmiotom za pośrednictwem wiadomości SMS 

• przekazać komunikat właściwym osobom i podmiotom z grupy „Raport doraźny” za pośrednictwem poczty e – mail.: w temacie ma się znajdować 

informacja o pojawieniu się fałszywych informacji, w treści ma się znajdować zweryfikowane przez TCZK informacje o faktycznym stanie rzeczy 

 

Szczególnie istotne jest poinformowanie komórki odpowiedzialnej za komunikację społeczną UMT/SPT poprzez potwierdzenie odbioru 

komunikatu 

• zamieścić komunikat na stronach mediów społecznościowych 

• zamieścić komunikat w serwisie RSO 

• przesłać do WCZK raport doraźny CAR 
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IV.  Koncepcja działania 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• komórką odpowiedzialną za pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji na terenie powiatów grodzkiego/ziemskiego jest 

Wydział Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia; to zadanie realizowane jest przy użyciu narzędzi takich jak: łączność telefoniczna, faksowa i 

radiowa, poczta e – mail, Centralna Aplikacja Raportująca, aplikacja SMS, Monitor IMGW, Sieć Internet, SNPI OPAL oraz SI PROMIEŃ - Ko-

ordynatorem zadania jest Rzecznik Prasowy UMT/SPT 

• po zaobserwowaniu prawdopodobnych działań dezinformacyjnych Dyżurny TCZK: 

– niezwłocznie przekazuje informacje przełożonym 

– wykonuje zrzut z ekranu fałszywej wiadomości i przesyła go do KMP w Toruniu 

– jeśli wcześniej wprowadzono stopień alarmowy, należy również wykonać działania z odpowiedniego modułu zadaniowego 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• kierującym działaniami w zakresie pozyskiwania, analizowania informacji o sytuacji w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim jest Dyrektor 

WOL UMT 

• kierowaniem, koordynacją działań w zakresie organizacji działań przeciwko dezinformacji, przekazywania zweryfikowanych informacji zajmuje 

się Rzecznik Prasowy Prezydenta/Starosty 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• Prezydent/Starosta za pośrednictwem Dyrektora WOL UMT, poprzez TCZK przekazuje decyzje o podjęciu działań mających na celu przeciw-

działanie dezinformacji do Rzecznika Prasowego UMT Wydział Projektów Europejskich, Informacji i Współpracy z Mediami SPT oraz Policji 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• służby prasowe organów i instytucji publicznych, media (telewizja, radio, prasa, portale internetowe) 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 lipca 2016 r. w sprawie zakresu przedsięwzięć wykonywanych w poszczególnych 

stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP 
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2.26 MODUŁ - Podwyższenie gotowości wszystkich lub niektórych podmiotów wykonujących działalność leczniczą na obszarze powiatu to-

ruńskiego grodzkiego/ziemskiego  

 

MODUŁ-19 

Rodzaj 

dokumentu MODUŁ ZADANIOWY 
Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

PODWYŻSZENIE GOTOWOŚCI WSZYSTKICH 

LUB NIEKTÓRYCH PODMIOTÓW WYKONUJĄ-

CYCH DZIŁALNOŚĆ LECZNICZĄ NA  

OBSZARZE POWIATU TORUŃSKIEGO  

GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• przygotowanie podmiotów leczniczych do zwiększenia możliwości zabezpieczenia medycznego w celu przygotowania i uruchomienia dodatko-

wych wolnych miejsc szpitalnych dla większej liczby przybywających rannych i chorych w czasie wprowadzenia zagrożenia epidemiologicznego, 

stanu nadzwyczajnego, lub podwyższenia gotowości obronnej państwa 

• zapewnienie kontaktu z podmiotami leczniczymi 

• ocena sytuacji medycznej oraz raportowanie 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• niewystarczające zabezpieczenie podmiotów leczniczych w kadrę medyczną (spowodowane również absencją chorobową np. epidemią, protesta-

mi oraz utrudnieniami w przemieszczaniu się kadry medycznej do podmiotu leczniczego z powodu problemów komunikacyjnych) 
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• ograniczenia w działalności i funkcjonowaniu podmiotów wykonujących działalność leczniczą spowodowane utrudnieniami w dostępie do łączno-

ści zasilania w energię elektryczną, żywości, wody 

• wyłączenie z możliwości udzielania świadczeń zdrowotnych przez jeden lub kilka podmiotów leczniczych (spowodowane awarią, pożarem, zda-

rzeniem radiacyjnym, zakażeniem personelu medycznego, itp.) 

• ograniczona lub za mała liczba środków transportu sanitarnego w stosunku do potrzeb zdrowotnych mieszkańców 

• ograniczenia w dostępie do wyrobów medycznych i sanitarnych, (braki testów do przeprowadzenia badań, medykamentów, szczepionek, środków 

ochrony osobistej) 

• niewystarczająca ilość laboratoriów do prowadzania zmasowanych badań 

• presja czasu 

• wystąpienie chaosu, paniki i możliwości powstania zakłóceń porządku publicznego 

• wystąpienie zamachu terrorystycznego na terenie podmiotu leczniczego 

• niewłaściwy przepływ informacji 

• brak stałej łączności oraz komunikacji z poszczególnymi podmiotami leczniczymi a jednostkami samorządowymi oraz Prezydentem/Starostą 

• częste powtarzające się braki zasilania w energię elektryczną 
 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

 

Działania z czasie zagrożenie epidemiologicznego: 

• monitorowanie sytuacji w przypadku wystąpienia katastrof naturalnych i awarii technicznych, zagrożenia epidemiologicznego czy podwyższenia 

gotowości obronnej państwa przez Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

• Prezydent/Starosta w drodze decyzji administracyjnej nakłada na podmioty wykonujące działalność leczniczą obowiązek pozostawania w stanie 

podwyższonej gotowości w celu przyjęcia osób znajdujących się w stanie nagłego zagrożenia zdrowotnego, decyzji Prezydenta/Starosty nadaje się 

rygor natychmiastowej wykonalności 
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Działania w sytuacji podwyższenia gotowości obronnej państwa: 

• podejmowanie wszystkich możliwych działań do zapewnienia maksymalnej gotowość sektora opieki zdrowotnej oraz jego dostępności w celu 

spełnienia wymagań dotyczących zabezpieczenia medycznego 

• wdrażanie programów krwiodawstwa i krwiolecznictwa 

• wprowadzanie i uruchamianie procedur organizacyjnych wydzielenia łóżek przy współudziale przedstawicieli resortowych 

• dokonywanie oceny sytuacji oraz sprawdzanie stanu realizacji wszystkich przedsięwzięć z etapu przygotowawczego 

• przekazywanie do WCZK meldunków o sposobie realizacji zadań 

• intensyfikują akcję pozyskiwania danych dotyczących sytuacji medycznej; dokonują ich oceny, a wyniki przekazują uprawnionym podmiotom 

• organy założycielskie, Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego, Gminne Centra Zarządzania Kryzysowego dokonują aktualizacji danych te-

leadresowych podmiotów leczniczych we wcześniej opracowanych planach i wykazach oraz dokonują sprawdzenia gotowości uruchomienia sta-

łego dyżuru 

• przygotowują wymianę informacji i na bieżąco zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami wprowadzają terminowe przesyłanie sprawozdań i meldun-

ków 

• rozpoczynają raportowanie o sytuacji medycznej (w tym o istniejących brakach) przy użyciu obowiązujących procedur 

 
 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• otrzymanie informacji o zaistniałej sytuacji/zagrożeniu z WCZK lub przyjęcie przez Toruńskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego UMT  

z WCZK informacji o podwyższeniu stopnia gotowości obronnej państwa i w związku z tym o konieczności uruchomienia TCZK do realizacji za-

dań jakie są nałożone na wskazane podmioty lecznicze 

• otrzymaną informację w trybie pilnym Dyrektor WOL UMT przekazuje Prezydentowi/Staroście 

• uruchomienie przez Prezydenta/Starostę Systemu Stałych Dyżurów na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• monitorowanie sytuacji w zakresie funkcjonowania podmiotów leczniczych oraz potrzeb i braków niezbędnych do udzielania świadczeń medycz-
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nych poszkodowanym, chorym, rannym czy zarażonym chorobą zakaźną 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę, Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego z udziałem między innymi przedstawicieli podmiotów lecz-

niczych 

• Prezydent/Starosta w drodze decyzji administracyjnej nakłada na podmioty lecznicze obowiązek pozostawania w stanie podwyższonej gotowości 

w celu przyjęcia osób znajdujących się w stanie nagłego zagrożenia zdrowotnego 

• decyzji Prezydenta/Starosty nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności 

• działania koordynowane są przez Prezydenta/Starostę we współpracy z WOL UMT/WOiSO SPT 

• zadania będą realizowane przez wskazane podmioty lecznicze i ich przedsiębiorstwa (szpitale), JST 

• pracownicy podmiotów leczniczych przygotowują wypisy pacjentów, których aktywne leczenie i rekonwalescencja nie są konieczne w warunkach 

szpitalnych 

• podmioty analizują i planują zabezpieczenie potrzeb kadrowych oraz zaopatrzenie w wyroby medyczne w tym w środki ochrony osobistej 

• poinformowanie JST 

• informowanie mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego za pomocą dostępnych mediów o ograniczeniu w planowych przyjęciach 

do szpitali ze wskazaniem numeru telefonu, pod którym będzie można uzyskać więcej informacji 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• w czasie wystąpienia katastrof naturalnych, awarii technicznych, zagrożenia epidemiologicznego czy podwyższenia gotowości obronnej państwa 

Wojewoda Kujawsko – Pomorski za pośrednictwem Dyrektora Wydziału Zdrowia K–P UW, Wojewódzkiego Koordynatora Ratownictwa  

Medycznego oraz Dyrektora Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego K–P UW odpowiada za kierowanie i koordynację działań  

w zakresie zadań obronnych i bezpieczeństwa państwa oraz zarządzania kryzysowego na terenie województwa 

• przygotowanie do zwolnienia oraz uruchomienia dodatkowych miejsc szpitalnych: 

– przegląd planów (w tym przygotowania/ ewentualna aktualizacja) 

– przegląd zasobów (infrastruktura, kadry medyczne) 

– aktualizacja danych kontaktowych planowanych do wykorzystania przy realizacji zadań dla podmiotów leczniczych 

• przygotowanie do wzrostu zaopatrzenia na zasoby medyczne: 

– prognoza rozwoju sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 
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– analiza potencjału powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

– analiza możliwości uzupełnienia zasobów sprzętowych i medycznych własnych (w tym zapasów) 

• przygotowanie do zabezpieczenia w krew i produkty krwiopochodne: 

– przygotowanie do wydania niezwłocznie decyzji o zwolnieniu zapasów 

• ocena sytuacji medycznej oraz raportowanie: 

– zgłaszanie gotowości i składanie meldunków w określonym dla danej sytuacji trybie 

• zapewnienie kontaktu z podmiotami leczniczymi: 

– aktualizacja danych teleadresowych podmiotów leczniczych na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego (z włączeniem podmio-

tów podległych MON i MSWiA) 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• opis przedsięwzięć reagowania został szczegółowo opisany w części III Modułu 

• w przypadku podwyższenia gotowości obronnej państwa procedury opisane są w Kartach Realizacji Zadań Operacyjnych (dokumenty o klauzuli – 

zastrzeżone) 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• w zależności od zaistniałej sytuacji działania będą wspierane przez następujące instytucje:  

– Jednostki Samorządu Terytorialnego (między innymi w wytypowaniu i przygotowaniu miejsc przeznaczanych do kwarantanny) 

– Inspekcja Farmaceutyczna 

– Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie  

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z 29 października 2010 r. o rezerwach strategicznych 

• Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowe 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunków i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotów leczni-

czych na potrzeby obronne państwa oraz właściwości organów w tych sprawach 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie trybu planowania i finansowania zadań wykonywanych w ramach przygo-

towań obronnych państwa przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego 

• Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu zadań wojewódzkiego koordynatora ratownictwa 

medycznego 
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2.27 MODUŁ - Organizacja procesu militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

 

MODUŁ-20 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ORGANIZACJA PROCESU MILITARYZACJI  

WYBRANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH W  

POWIECIE TORUŃSKIM GRODZKIM/ZIEMSKIM 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• rozwinięcie przez jednostki organizacyjne systemu obronności i zapewnienie jego funkcjonowania w warunkach zewnętrznego zagrożenia  

bezpieczeństwa państwa lub w czasie wojny 

• zapewnienie w warunkach zewnętrznego zagrożenia podjęcia skutecznych działań Prezydenta/Starosty wobec przedsiębiorców, posiadających  

w zarządzie obiekty należące do kategorii szczególnie ważnych dla obronności lub bezpieczeństwa 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• problemy w nawiązaniu kontaktów z jednostkami organizacyjnymi podlegającymi militaryzacji na obszarze powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego, przewidzianymi do wykonywania zadań w zakresie osłony technicznej dróg o znaczeniu obronnym, prowadzenia ochrony obiek-

tów szczególnie ważnych dla obronności i bezpieczeństwa państwa (bak łączności, brak prądu, awarie systemów informatycznych) 

• wystąpienie sytuacji wpływającej negatywnie na poziom bezpieczeństwa ludzi, mienia lub środowiska, (działania hybrydowe) 

• atmosfera niepokoju, niepewności ludności na terenie powiatów grodzkiego/ziemskiego 

• panika 
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III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

• uregulowanie problematyki militaryzacji w drodze aktów kierowania wewnętrznego Prezydenta/Starosty 

• ustalenie jednostek organizacyjnych, które mają zostać objęte przygotowaniami do militaryzacji 

• koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadań wszystkich organów uczestniczących w procesie przygotowań do militaryzacji w powiecie toruń-

skim grodzkim/ziemskim 

• uruchomienie procesu formowania jednostek organizacyjnych, w efekcie, którego następuje kompletowanie ich etatowych stanów osobowych 

oraz etatowego, wyposażenia w terminach określonych w zestawieniu zadań 

• wydanie decyzji administracyjnych w sprawie nałożenia obowiązku wykonywania zadań obronnych przez przedsiębiorców 

• realizacja zadań przez Kierownika jednostki zmilitaryzowanej 

• współpraca z przedsiębiorcami, wymiana informacji 
 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• Prezydent/Starosta opracowuje decyzje administracyjne w sprawie nałożenia obowiązku wykonywania zadań obronnych na przedsiębiorców,  

w tym obowiązek wykonywania zadań związanych z przygotowaniami do militaryzacji 

• Prezydent/Starosta wykonujący zadania oraz sprawujący nadzór nad ich wykonaniem w ramach powszechnego obowiązku obrony występuje  

do Wojewody z wnioskiem o objęcie wytypowanych jednostek organizacyjnych przygotowaniami do militaryzacji; Rada Ministrów opracowuje  

na podstawie wniosków Ministrów i Wojewodów wykaz jednostek organizacyjnych podlegających militaryzacji 

• Wojewoda otrzymuje wyciąg ze zbiorczego wykazu jednostek organizacyjnych przeznaczony do militaryzacji dla województwa kujawsko – po-

morskiego i przekazuje do WszW, a WSzW do WKU w Toruniu 

• Prezydent/Starosta za pośrednictwem Dyrektora WOL UMT, na podstawie wyciągu sporządza gminne i powiatowe zestawienie zadań w zakresie 

militaryzacji 
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• po wykonaniu tego zestawienia przekazuje jego kopię Szefowi Wojskowej Komendy Uzupełnień w Toruniu w celu umożliwienia niezbędnego 

nadzoru nad uzupełnieniem potrzeb osobowych jednostek przewidzianych do militaryzacji 

• Prezydent/Starosta przesyła także wyciągi do Kierowników jednostek organizacyjnych wykonujących zadania szczególnie ważne dla obronności 

lub bezpieczeństwa, którzy z chwilą otrzymania tego wyciągu stają się Kierownikami jednostek przewidzianych do militaryzacji, następnie zawie-

ra umowę z danym przedsiębiorcą 

• Wojewoda wyznacza także podległe organy odpowiedzialne za realizację poszczególnych przedsięwzięć, ustala sposoby zabezpieczenia potrzeb 

materiałowych i sprzętowych 

• podległe Prezydentowi/Staroście wyznaczone organy kontrolne sprawdzają wykonanie ustawowych obowiązków Kierowników przedmiotowych 

jednostek 

• Prezydent/Starosta opracowuje zestawienie wydatków na przygotowanie do militaryzacji i ujmuje te wydatki w Programie Pozamilitarnych Przy-

gotowań Obronnych dla powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• Dyrektor WOL UMT nadzoruje przebieg formowania jednostek organizacyjnych 

• Prezydent/Starosta protokolarnie przekazuje jednostki zmilitaryzowane organowi, któremu będzie podlegać jednostka po jej zmilitaryzowaniu,  

w terminach określonych w zestawieniu zadań w zakresie militaryzacji dla powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• Prezydent/Starosta podejmuje wiążące decyzje na podstawie propozycji Dyrektora WOL UMT 

• Prezydent/Starosta poleca Dyrektorowi WOL UMT realizacje przepisów rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie militaryzacji wybranych jed-

nostek 

• Dyrektor WOL UMT jest właściwym w zakresie merytorycznych aspektów przygotowania jednostek organizacyjnych przewidzianych do milita-

ryzacji 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• ustalanie w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim jednostek organizacyjnych przewidzianych do militaryzacji i baz formowania specjalnie two-

rzonych jednostek zmilitaryzowanych 

• opracowanie wyciągu ze zbiorczego zestawienia zadań w zakresie militaryzacji 
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• opracowanie wniosku o militaryzacji wybranych jednostek i przesłanie do Wojewody 

• realizacja rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie militaryzacji wybranych jednostek organizacyjnych 

• opracowanie decyzji administracyjnych określających zadania dla przedsiębiorców jednostek przewidzianych do militaryzacji 

• przygotowanie projektów umów z przedsiębiorcami, wraz z zakresem zadań do wykonywania 

• ustalenie struktur organizacyjnych i etatów jednostek zmilitaryzowanych oraz tabel i norm należności 

• zatwierdzenie regulaminów organizacyjnych i planów formowania tych jednostek 

• ustalenie warunków i trybu prowadzenia przygotowań organizacyjno – mobilizacyjnych, a także zabezpieczenia logistycznego 

• prowadzenie kartotek kart gotowości 

• ustalanie programu szkolenia oraz organizowanie i nadzorowanie procesu szkolenia 

• planowanie i organizowanie kontroli działania jednostek zmilitaryzowanych 

• określenie trybu współdziałania pomiędzy jednostkami zmilitaryzowanymi w zakresie realizacji określonych zadań 

• zawarcie umów pomiędzy Prezydentem/Starostą, a poszczególnymi przedsiębiorcami 

• wyznaczenie podległych organów odpowiedzialnych za realizację poszczególnych przedsięwzięć oraz podmiotów do ich nadzorowania 

• ustalenie sposobu zabezpieczenia potrzeb sprzętowych i materiałowych jednostek przewidzianych do militaryzacji, przede wszystkim w zakresie 

środków transportowych, maszyn i urządzeń (niemogących być przydzielonymi w ramach świadczeń rzeczowych), a także sprzętu wojskowego – 

zgodnie z odpowiednimi tabelami i normami należności 

• uzgodnienie z Wojewodą terminów osiągnięcia gotowości do działania 

• zaplanowanie, w ramach programów pozamilitarnych przygotowań obronnych, środków finansowych na realizacje przedmiotowych zadań 

• nakładanie zadań obronnych na Kierowników jednostek organizacyjnych w drodze decyzji administracyjnej 

 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• nie dotyczy 
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VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

• środki budżetowe państwa w ramach zadań związanych z przygotowaniem do objęcia militaryzacją ustalonych jednostek organizacyjnych oraz środ-

ki własne przedsiębiorcy 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony RP 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności państwa 

• Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności państwa realizowanych przez przedsiębiorców 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujących zadania na rzecz 

obronności lub bezpieczeństwa państwa 

 

  



 

576 

 

2.28 MODUŁ – Organizacja wykonywania zadań wynikających z podwyższania gotowości obronnej państwa czasu kryzysu i/lub wojny 

 

MODUŁ-21 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

ORGANIZACJA WYKONYWANIA ZADAŃ WYNIKAJĄ-

CYCH Z PODWYŻSZANIA GOTOWOŚCI OBRONNEJ  

PAŃSTWA CZASU KRYZYSU I/LUB WOJNY 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• określenie procesu przygotowania Prezydenta/Starosty i podległych służb, inspekcji, straży, jednostek samorządu terytorialnego oraz przedsiębior-

ców w czasie podwyższania gotowości obronnej państwa 

• podejmowanie działań w przypadku wprowadzenia wyższych stanów gotowości obronnej państwa lub w czasie wojny 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• utrudnienia w łączności lub całkowity brak 

• poczucie zagrożenia bezpieczeństwa obywateli w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

• absencja, niepewność i strach urzędników 

• dezinformacja i chaos informacyjny 

• cyberataki na systemy informacyjne, utrudnienia w łączności 

• panika 

• niekontrolowana emigracja ludności 
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• braki w zaopatrzeniu 

• długotrwały brak zasilania w energię elektryczną 

• chaos informacyjny (szczególnie w początkowym etapie sytuacji zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa) 

• absencja pracowników realizujących zadania obronne 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

 

Etap przygotowawczy: 

• aktualizacja Planu Operacyjnego Funkcjonowania Miasta Torunia/Powiatu Toruńskiego w Warunkach Zagrożenia i w Czasie Wojny na czas ze-

wnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i wojny zgodnie z rozporządzeniem RM i wytycznymi Ministra Obrony Narodowej 

• aktualizacja planów operacyjnych, wszystkich danych, kart realizacji zadań operacyjnych opracowanych przez jednostki samorządu terytorialne-

go, inspekcje, straże i przedsiębiorców 

• przygotowywanie i aktualizowanie danych „Bazy sił i środków” (na potrzeby HNS Miasta Torunia/Powiatu Toruńskiego) 

• aktualizacja dokumentacji Stałego Dyżuru, Akcji Kurierskiej we wszystkich jednostkach realizujących zadania 

• doskonalenie systemu stałych dyżurów oraz procedur związanych z podwyższaniem gotowości obronnej państwa w jednostkach na terenie  

powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego w ramach treningów i ćwiczeń obronnych 

• aktualizacja danych kontaktowych osób odpowiedzialnych za realizację zadań z terenu powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• bieżąca współpraca i wymiana informacji z administracją niezespoloną 

• przygotowanie i podpisanie umów cywilno–prawnych z przedstawicielami przedsiębiorstw realizujących zlecone zadania obronne (podmioty 

lecznicze, jednostki przewidziane do militaryzacji) 

• sprawdzenie działania wszystkich dostępnych środków łączności, przygotowanie zapasowych źródeł zasilania 

• przygotowanie do rozwijania stanowisk kierowania (Główne Stanowisko Kierowania w dotychczasowym miejscu pracy, Główne Stanowisko Kie-

rowania w Zapasowy Stanowisku Kierowania w zakresie łączności, logistyki i ochrony) 

• nadzorowanie prawidłowości wydatkowania środków finansowych przeznaczonych na realizację przedsięwzięć obronnych 



 

578 

 

 

Działania w sytuacji podwyższenia gotowości obronnej państwa: 

• zebranie informacji o sytuacji i działaniach zaangażowanych organów 

• uruchomienie Stałych Dyżurów na terenie powiatów grodzkiego/ziemskiego 

• zwołanie przez Prezydenta/Starostę Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• ocena sytuacji oraz sprawdzenie stanu realizacji wszystkich przedsięwzięć z etapu przygotowawczego 

• przekazywanie na bieżąco do RCB meldunków o wszystkich zdarzeniach kryzysowych, sytuacjach zagrożenia oraz wykonywanych zadaniach 

• intensyfikacja współpracy cywilno–wojskowej 

• monitorowanie rozwoju sytuacji, przebiegu działań oraz stopnia realizacji wprowadzanych zadań operacyjnych 

• opracowanie polityki informacyjnej 
 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

• Prezydent/Starosta koordynuje i realizuje pozamilitarne przygotowania obronne w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim poprzez: 

– podległe organy i instytucje współpracując z jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo narodowe 

– nadzór stanu przygotowania organów administracji publicznej, przedsiębiorców do funkcjonowania w czasie kryzysu i wojny poprzez coroczne 

planowanie i programowanie obronne oraz praktyczne działania w ramach powiatowych ćwiczeń obronnych 

– weryfikację przygotowania jednostek samorządu terytorialnego do funkcjonowania organu w sytuacji podwyższania gotowości obronnej pań-

stwa, wystąpienia zdarzenia terrorystycznego lub wprowadzenia stanu wojennego 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• zadanie będzie realizowane przez Wydział Ochrony Ludności UMT w ramach własnych zasobów kadrowych 

• przyjęcie przez TCZK z WCZK informacji o podwyższeniu stopnia gotowości obronnej państwa 

• niezwłoczne przekazanie (poprzez Dyrektora WOL UMT) powyższej informacji Prezydentowi/Staroście 

• uruchomienie przez Prezydent/Starosta Systemu Stałych Dyżurów na terenie powiatów grodzkiego/ziemskiego (czas rozwinięcia do 4 godzin  
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w dniu roboczym i do 8 godzin w dni wolne od pracy) 

• miejsce realizacji zadania – Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego w stałym miejscu pracy lub na Zapasowym Stanowisku Kierowania w 

Zapasowym Stanowisko Pracy 

 

Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• w czasie podwyższania gotowości obronnej państwa Prezydent/Starosta odpowiada za kierowanie i koordynację działań w obszarze zadań obron-

nych i bezpieczeństwa państwa oraz zarządzania kryzysowego na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego i ziemskiego 

• odbieranie i przekazywanie informacji odbywa się poprzez System Stałych Dyżurów, działający całodobowo w Toruńskim Centrum Zarządzania 

Kryzysowego 

• organ doradczy – Toruńskiego Zespół Zarządzania Kryzysowego – pracuje na stanowiskach kierowania przygotowanych odpowiednio w stałej 

siedzibie WOL UMT oraz Zapasowym Miejscu Pracy lub na Zapasowym Stanowisku Kierowania 

• w pracach TZZK biorą udział członkowie administracji zespolonej, niezespolonej oraz organy i Kierownicy innych jednostek administracyjnych 

podmiotów zaangażowanych w realizację zadań 

• dla zapewnienia wymiany informacji, podejmowania i przekazywania decyzji oraz współdziałania w wykonywaniu zadań obronnych i operacyj-

nych wykorzystuje się systemy łączności przewodowej oraz radiowej, systemy informatyczne we współdziałaniu ze służbami i strażami odpowie-

dzialnymi za bezpieczeństwo i ratownictwo w powiecie toruńskim grodzkim/ziemskim 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcia realizowane są zgodnie z wprowadzanymi przez WCZK zadaniami, w oparciu o procedury opisane w Kartach Realizacji Zadań 

Operacyjnych (dokumenty o klauzuli niejawności – zastrzeżone) 
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V. Wsparcie ze strony innych instytucji 

• długotrwałe obowiązywanie czasu kryzysu lub wojny może wymagać wsparcia ze strony administracji rządowej ze względu na możliwość wystą-

pienia różnego rodzaju utrudnień, braków lub długotrwałych zakłóceń w funkcjonowaniu infrastruktury państwa 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytu-

cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeństwem narodowym 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie gotowości obronnej państwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 października 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektów szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa obronności państwa  

oraz ich szczególnej ochrony 
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• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 9 kwietnia 2001 r. w sprawie zasad koordynacji działań w zakresie przygotowywania dróg na potrzeby obrony pań-

stwa 

• Rozporządzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytków na wypadek konfliktu zbrojnego  

i sytuacji kryzysowych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogłoszenia mobilizacji i 

w czasie wojny 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadań obronnych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogólnych zasad wykonywania zadań w ramach powszechnego obowiązku obrony 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunków i trybu planowania i finansowania zadań wykonywanych w ramach 

przygotowań obronnych państwa przez organy administracji rządowej i organy samorządu terytorialnego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie warunków i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotów leczniczych 

na potrzeby obronne państwa oraz właściwości organów w tych sprawach 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie reklamowania od obowiązku pełnienia czynnej służby wojskowej w razie ogło-

szenia mobilizacji i w czasie wojny 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie organów właściwych do stosowania w czasie stanu wojennego ograniczeń wol-

ności praw człowieka i obywatela wobec osób, których działalność zagraża bezpieczeństwu lub obronności państwa, oraz trybu postępowania  

w tych sprawach 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie określenia rodzajów nieruchomości uznawanych za niezbędne na cele obronności i 

bezpieczeństwa państwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie przygotowania i wykorzystania systemów łączności na potrzeby obronne państwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 października 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wykrywania skażeń i powiadamiania o ich wystąpieniu oraz właściwości 

organów w tych sprawach 
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2.29 MODUŁ – Wsparcie działań zmierzających do odtworzenia i zapewnienia ciągłości działania infrastruktury krytycznej znajdującej się 

na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego w zakresie właściwym dla Prezydenta/Starosty 

 

MODUŁ-22 

Rodzaj 

dokumentu 
MODUŁ ZADANIOWY 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Treść 

zadania 

WSPARCIE DZIAŁAŃ ZMIERZAJĄCYCH DO ODTWORZE-

NIA I ZAPEWNIENIA CIĄGŁOŚCI DZIAŁANIA INFRA-

STRUKTURY KRYTYCZNEJ ZNAJDUJĄCEJ SIĘ  

NA OBSZARZE POWIATU TORUŃSKIEGO  

GRODZKIEG/ZIEMSKIEGO W ZAKRESIE WŁAŚCIWYM 

DLA PREZYDENTA/STAROSTY 

Wykonawca 

zadania 
PREZYDENT/STAROSTA 

 

I. Cel zadania 

• określenie sposobu współpracy Prezydenta/Starosty i podległych służb, inspekcji, straży, operatorów IK w czasie sytuacji kryzysowej mogącej 

stanowić zagrożenie dla infrastruktury krytycznej oraz będącej skutkiem zakłócenia funkcjonowania IK 

• planowanie i organizowanie działań wspierających operatorów obiektów infrastruktury w procesie odtwarzania i zapewnienie ciągłości działania 

obiektów infrastruktury krytycznej, rozmieszczonej na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego lub ziemskiego, w zakresie zapewnienia usług  

i dostaw ludności, organom władzy publicznej i Siłom Zbrojnym RP oraz jednostkom organizacyjnym sojuszniczych sił wzmocnienia 

 

II. Warunki operacyjne realizacji zadania 

 

Czynniki mogące spowodować obniżenie efektywności podejmowanych działań: 

• długotrwały brak zasilania w energię elektryczną 
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• brak przepływu informacji pomiędzy operatorami obiektów IK, a Toruńskim Centrum Zarządzania Kryzysowego, dotyczących rzeczywistych po-

trzeb w zakresie wsparcia operatorów obiektów IK w działaniach mających na celu zapewnienie zdolności obiektów do stałej realizacji zadań 

• możliwość wystąpienia przypadków chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego przejawiające się brakiem jednoznacznie zdefiniowanych pod-

miotów mogących udzielić wsparcia operatorom obiektów IK, ze względu na w szerokie spectrum zadań realizowane przez podmioty 

• utrudnienia w łączności lub całkowity brak 

• absencja pracowników 

• atmosfera niepokoju, presja czasu i oczekiwań ze strony operatorów obiektów na szybką pomoc w zakresie usunięcie przeszkód uniemożliwiają-

cych właściwe wykonywanie zdań w zakresie dostaw wynikającym z przeznaczenia obiektu 

• awarie systemu informatycznego 

 

 

III.  Przedsięwzięcia do wykonania w ramach zadania 

 

Etap przygotowawczy: 

• aktualizacja listy z danymi osób odpowiedzialnych za utrzymywanie kontaktów z podmiotami właściwymi w zakresie ochrony IK, o których mo-

wa w art. 6 ust. 5a ustawy o zarządzaniu kryzysowym oraz przekazywanie jej do właściwych starostw powiatowych 

• bieżąca współpraca i wymiana informacji z operatorami, przekazywanie informacji dotyczących ewentualnych zagrożeń dla infrastruktury kry-

tycznej 

• systematyczna weryfikacja i ewentualna aktualizacja bazy teleadresowej oraz sprawdzenie działania przewidzianych środków łączności 

 

Działania w sytuacji podwyższenia gotowości obronnej państwa: 

• uzyskanie i zebranie informacji o rozwoju sytuacji kryzysowej i działaniach właściwych służb 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• zalecić operatorom IK posiadającym obiekty na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, wdrożenie procedur przeciwdziałania ata-

kom cybernetycznym na ich obiekty 

• organizować wykorzystanie sił i środków z obszaru powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego na potrzeby wsparcia podmiotów stanowiących 
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infrastrukturę krytyczną w zakresie utrzymywania jej w stałej zdolności do wykonywania zadań na rzecz obronności państwa i obszaru powiatu 

toruńskiego grodzkiego i ziemskiego, w tym ochrony oraz niesienia pomocy w przypadku powstania strat i zniszczeń w obiektach 

• koordynować nakładanie na obywateli - przez organa samorządu terytorialnego, obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych mających na celu 

wsparcie operatorów infrastruktury krytycznej w zakresie zapewnienia ciągłości działań 

• prowadzić proces informowania i ostrzegania ludności o problemach wynikający z niezdolności obiektów IK do realizacji zadań oraz o podjętych 

działaniach naprawczych i przywracających ciągłość działania tych podmiotów 

• rozważyć wystąpienie z wnioskiem do WCZK, o skierowanie do pomocy organom administracji, sił i środków Sił Zbrojnych RP, mających  

na uwadze wsparcie w zakresie zapewnienia odtworzenia i ciągłości działania infrastruktury krytycznej 

• informowanie o sytuacji oraz podjętych działaniach 

• monitorowanie rozwoju sytuacji i przebiegu działań 

• ocena sytuacji wraz z prognozą jej rozwoju 

• opracowanie i przekazanie raportu doraźnego do WCZK 
 

 

IV.  Koncepcja działania 

 

Tryb uruchamiania zasobów: 

• zadanie będzie realizowane przez Wydział Ochrony Ludności UMT w ramach własnych zasobów kadrowych: 

- monitorowanie sytuacji poprzez stałą analizę napływających informacji, szczególnie od pozostałych uczestników reagowania kryzysowego 

oraz organów administracji zespolonej i niezespolonej, a także operatorów obiektów Infrastruktury Krytycznej 

- Dyżurny Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego przekazuje Dyrektorowi Wydziału Ochrony Ludności UMT lub bezpośrednio Pre-

zydentowi/Staroście informacje o zdarzeniach w obszarze funkcjonowania obiektów Infrastruktury Krytycznej 

- Dyrektor WOL UMT przygotowuje Prezydentowi/Staroście warianty sposobu realizacji zadań 

• Prezydent/Starosta zwołuje posiedzenie Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego w składzie przez siebie określonym 

• Prezydent/Starosta na posiedzeniu TZZK po konsultacjach wybiera optymalne (rekomendowane) warianty sposobu realizacji zdań, a następnie po-

leca pozostałym uczestnikom reagowania kryzysowego, zgodnie z posiadanymi przez nich kompetencjami, wykonać zadania w obszarze wsparcia 

działań zmierzających do odtworzenia i zapewnienia ciągłości działania infrastruktury krytycznej 
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Organizacja kierowania / dowodzenia: 

• realizacją zadań bezpośrednio kieruje Dyrektor Wydziału Ochrony Ludności UMT 

• w przypadku zwołania TZZK, Prezydent/Starosta lub osoba przez niego wyznaczona; miejscem realizacji zadań są pomieszczenia Toruńskiego 

Centrum Zarządzania Kryzysowego; do kierowania procesem wykorzystywana będzie istniejąca sieć łączności telefonicznej jawnej oraz funkcjo-

nujące w administracji publicznej powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, systemy informatyczne; informacje o klauzuli „Zastrzeżone” prze-

twarzane będą w systemie informatycznym SNPI OPAL lub w ramach Kancelarii Tajnej Urzędu 

 

Przedsięwzięcia reagowania: 

• przedsięwzięcie realizuje WOL UMT poprzez: 

- skierowanie wydzielonych sił policji, straży pożarnej do realizacji zadań związanych ze wsparciem operatorów w zakresie odtwarzania zdol-

ności infrastruktury 

- wspieranie w pierwszej kolejności systemów elektroenergetycznych łączności i systemów ratowniczych, zaopatrzenia wodę i odprowadzania 

ścieków, sieci teleinformatycznych, w następnej kolejności odtwarzanie systemu finansowego, ochrony zdrowia, zaopatrzenia w żywność, 

transport 

- wykorzystać istniejące zasoby miejscowe (lokalne), umożliwiające operatorom obiektów IK wykonywanie zadań zgodnie z przeznaczeniem 

- koordynować działania samorządów w zakresie wsparcia operatorów obiektów IK rozmieszczonych na obszarze przez nich administrowanym 

- zalecić nałożenie świadczeń osobistych i rzeczowych na obywateli i podmioty w rejonie zdarzenia mających na celu wsparcie operatorów 

obiektów IK 

- zalecić posiadaczom obiektów IK uruchomienie procedur przeciwdziałania atakom cybernetycznym na ich infrastrukturę informatyczną 

- informować i ostrzegać ludność na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego za pomocą posiadanych systemów komunikacji 

(powiadamianie radiowe, syreny alarmowe, media publiczne, telefonia komórkowa) w zakresie zdarzeń i ich skutków dla obywateli związa-

nie z problemami w zapewnieniu ciągłości działań obiektów IK 

 

V. Wsparcie ze strony innych instytucji 



 

586 

 

• niezbędne wsparcie Prezydent/Starosta otrzyma ze stron nadawców telewizyjnych, radiowych i prasowych w zakresie rzetelnego informowania 

ludności o zdarzeniach, sposobach przeciwdziałania oraz podjętych działaniach mających na celu przywrócenie zdolności obiektów IK do speł-

niania swoich zasadniczych funkcji 

• wsparcie mediów ma na celu również niedopuszczenie do dezinformacji i powstania zjawiska paniki i nieracjonalnego zachowania ludności 

 

VI.  Budżet zadania 

• źródłem finansowania działań jest budżet UMT/SPT 

 

VII. Podstawy prawne realizacji zadania 

 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe 

• Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytu-

cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej 
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• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i praw 

człowieka i obywatela 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrożeniach bezpieczeństwa narodowego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planów ochrony infrastruktury krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych RP w zapo-

bieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogłoszenia mobiliza-

cji i w czasie wojny 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie świadczeń rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 5 października 2004 r. w sprawie świadczeń osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą centra zarządzania kry-

zysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 

• Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie organizacji i trybu działania Rządowego Centrum Bezpieczeństwa 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2005 r. w sprawie wypełniania przez przedsiębiorców telekomunikacyjnych zadań i obowiązków na 

rzecz obronności, bezpieczeństwa państwa oraz bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie zasad zwalniania przez pracodawców z obowiązku świadczenia pracy osób powoła-

nych do służby w obronie cywilnej w związku ze zwalczaniem klęsk żywiołowych, katastrof i zagrożeń środowiska 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, 

szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
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3. WSPÓŁDZIAŁANIE MIĘDZY PODMIOTAMI UCZESTNICZĄCY-

MI W REALIZACJI PLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ  

NA WYPADEK SYTUACJI KRYZYSOWEJ 

3.1 PODSTAWY PRAWNE REALIZACJI WSPÓŁDZIAŁANIA 

WSPÓŁDZIAŁANIE ma na celu synchronizację działań wszystkich podmiotów systemu 

zarządzania kryzysowego, tak aby na każdym etapie postępowania, a zwłaszcza  w fazie 

reagowania, uzyskać maksymalny efekt skuteczności. 

Współdziałanie z zasady organizuje podmiot, który w zidentyfikowanym zagrożeniu    i siat-

ce bezpieczeństwa, zawartej w planie zarządzania kryzysowego został wskazany jako pod-

miot wiodący.  W przypadku wystąpienia zdarzenia nie ujętego w siatce bezpieczeństwa 

współdziałanie organizuje organ, który pełni rolę podmiotu wiodącego na podstawie decyzji 

/ polecenia Wojewody. W przypadku wprowadzenia jednego ze stanów nadzwyczajnych na 

obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego, działaniami prowadzonymi w celu 

zapobieżenia i usuwaniem skutków zagrożeń kieruje Prezydent/Starosta. 

Organ administracji publicznej, wskazany w siatce bezpieczeństwa jako podmiot wiodący 

ma prawo, w zależności od rozwoju sytuacji, wystąpić o wsparcie również do organów in-

stytucji publicznych nie wymienionych w siatce bezpieczeństwa, o ile ich potencjał jest nie-

zbędny do zminimalizowania lub usunięcia skutków zagrożenia.  Współdziałanie organizują   

organy   administracji publicznej na obszarach, którymi zarządzają – Prezydent,Starosta, 

Burmistrz/ Wójtowie. 

 

Podstawy prawne podejmowanych decyzji zawarte są w poszczególnych procedurach opera-

cyjnych i standardowych procedurach operacyjnych, stanowiących wyciągi z planów opera-

cyjnych działania poszczególnych jednostek. Kierujący działaniami wywodzi się zawsze ze 

składu jednostki wiodącej, na której korzyść wykonują zadania jednostki pomocnicze. Obo-

wiązuje zasada jednoosobowego dowodzenia. 

3.2 ZASADY I OBSZAR WSPÓŁDZIAŁANIA 

Podmioty realizujące współdziałanie: 

• w obszarze decyzyjnym i opiniodawczo – doradczym: 

- organy administracji publicznej właściwego szczebla 

- zespoły zarządzania kryzysowego organów administracji publicznej 

• w obszarze planowania, wymiany informacji i bieżącej koordynacji działań: 

- komórki do spraw zarządzania kryzysowego właściwych organów administracji 

publicznej 

- centra zarządzania kryzysowego 
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Współdziałanie opiera się na podziale kompetencji wynikających z opracowanej siatki 

bezpieczeństwa. Istnieje zasada, że do każdego zdarzenia jednostki, w których znajdują się 

dane siły dzielą się: 

• wiodące 

• pomocnicze 

• koordynujące 

Zadaniem wymienionych w siatce bezpieczeństwa podmiotów wspomagających jest 

uruchomienie i skierowanie do działań na rzecz podmiotu wiodącego wszystkich 

dostępnych sił, środków i usług będących w dyspozycji organów i jednostek 

organizacyjnych podległych lub nadzorowanych, stosownie do zapotrzebowania podmiotu 

wiodącego i skali zagrożenia. 

Współdziałanie podczas wykonywania zadań polega na wspomaganiu w każdym zakresie 

dowódcy akcji ratowniczej. Rolę koordynatora odgrywa w większości przypadków 

Toruński Zespół Zarządzania Kryzysowego. 

 

Istnieją następujące zasady współdziałania: 

• jednostka wiodąca, z której wywodzi się kierujący akcją ratowniczą wykorzystuje do 

działań jednostki pomocnicze zarówno swojego rodzaju, jak i też inne uczestniczące w 

akcji 

• akcją dowodzi tylko jedna osoba – kierujący akcją ratowniczą odpowiedzialny za ca-

łość prowadzenia akcji 

• przy wejściu do działań jednostek wyższego szczebla kierowanie akcją może przejąć 

przełożony wyższego szczebla 

Łączność współdziałania oparta jest na telefonicznej łączności przewodowej w miejscu 

stałej dyslokacji, telefonii komórkowej. Łączność radiowa opiera się na systemach 

branżowych, wykorzystywanych przez jednostki ratownicze między sobą. O konieczności 

utworzenia sztabu dowodzenia jednostki ratowniczej decyduje jej przełożony i proces ten 

przebiega według własnej procedury. Warunkiem koniecznym jest utrzymanie łączności z 

TZZK / TCZK. 

 

Główne obszary współdziałania: 

• W fazie zapobiegania: 

- przegląd stanu prawnego, procedur i zasobów 

- przygotowywanie projektów przepisów z zakresu zarządzania kryzysowego. 

• W fazie przygotowania: 

- opracowywanie siatki bezpieczeństwa 

- opracowywanie, uzgadnianie i aktualizacja planów zarządzania kryzysowego 

- wymiana bieżących informacji 

- zagrożeniach i podejmowanych działaniach 

- uzgadnianie zakresu i sposobu wykonania zadań 

- uzgadnianie standardów wyposażenia 

- w sprzęt i oprogramowanie informatyczne do wspomagania procesu zarządzania 

- opracowywanie wspólnych raportów, analiz, programów i strategii postępowa-
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nia 

- przygotowywanie i realizacja porozumień i umów o współpracy 

- organizowanie i prowadzenie wspólnych szkoleń i ćwiczeń 

- zorganizowanie systemu punktów kontaktowych zapewniających sprawną wy-

mianę informacji 

• W fazie reagowania: 

- wymiana bieżących informacji o zagrożeniach i podejmowanych działaniach 

- koordynacja działań w warunkach sytuacji kryzysowej, w tym udzielanie wza-

jemnej pomocy i wspieranie organu wiodącego 

- udział własnych przedstawicieli w sztabach (zespołach) innych organów zaan-

gażowanych w rozwiązanie sytuacji kryzysowej. 

• W fazie odbudowy: 

- wspieranie działań, które muszą zostać podjęte celem przywrócenia stanu 

sprzed sytuacji kryzysowej 

 



 

591 

 

 

 

 

 

 

CZĘŚĆ IV 

 

ZAŁĄCZNIKI 

FUNKCJONALNE 

PLANU GŁÓWNEGO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

592 

 

 

1. PROCEDURY REALIZACJI ZADAŃ Z ZAKRESU ZARZĄDZANIA 

KRYZYSOWEGO 

Procedury opisują sposób działania podmiotów realizujących zadania z zakresu 

zarządzania kryzysowego na obszarze powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego. 

Zostały one ujęte w niżej wymienionych standardowych procedurach operacyjnych: 

1.1 Standardowe procedury operacyjne 

Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

1. SPO – 1.1/1 Działania przy zdarzeniach radiacyjnych UMT/SPT 

2. SPO – 1.2/1 
Działania Powiatowej Stacji Sanitarno 

– Epidemiologicznej w związku  

ze zdarzeniami radiacyjnymi 

PSSE 

3. SPO – 1.3/1 Działania Policji w związku  

z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych 

POLICJA 

4. SPO – 1.4/1 
Działania Państwowej Straży Pożarnej 

w związku z wystąpieniem zdarzeń  

radiacyjnych 

PSP 

5. SPO – 2.1/1 
Działania przeciwepidemiczne podczas 

stanu epidemii lub zagrożenia  

epidemicznego 

UMT/SPT 

6. SPO – 2.2/1 
Wydawanie rozporządzenia w sprawie 

ogłoszenia lub odwołania stanu  

zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

UMT/SPT 

7. SPO – 2.3/1 Kierowanie osób do pracy przy  

zwalczaniu epidemii 

UMT/SPT 

8. SPO – 2.4/1 
Uruchomienie miejsc kwarantanny  

i izolacji wraz z zabezpieczeniem  

logistycznym 

UMT/SPT 

9. SPO – 2.5/1 
Refundowanie kosztów świadczeń  

zdrowotnych udzielanych w związku  

ze zwalczaniem epidemii 

UMT/SPT 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

10. SPO – 2.6/1 Działania Policji w przypadku zagrożenia 

epidemicznego lub epidemii 

POLICJA 

11. SPO – 2.7/1 
Działania Powiatowej Stacji Sanitarno - 

Epidemiologicznej w przypadku  

zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

PSSE 

12. SPO – 2.8/1 
Działania jednostek Państwowej Straży  

Pożarnej w przypadku zagrożenia  

epidemicznego lub epidemii 

PSP 

 13. SPO – 2.9/1 Realizacja usług pocztowych na obszarach 

zapowietrzonych, zagrożonych 

UMT/SPT 

14. SPO – 3.1/1 
Opracowanie rozporządzenia w sprawie 

wprowadzenia czasowych ograniczeń  

na obszarze zagrożenia 

UMT/SPT 

15. SPO – 3.2/1 Działania Zespołu Kryzysowego  

Powiatowego Lekarza Weterynarii 

PIW 

16. SPO – 3.3/1 

Działania kontrolne Powiatowej Stacji Sa-

nitarno – Epidemiologicznej przy  

realizacji rozporządzenia w sprawie  

wprowadzenia czasowych ograniczeń  

na obszarze zagrożenia 

PSSE 

17. SPO – 3.4/1 Działania kontrolne Powiatowego  

Inspektoratu Weterynarii 

PIW 

18. SPO – 3.5/1 Działania kontrolne Policji POLICJA 

19. SPO – 4.1 
Uzgodnienie decyzji Dyrektora Regional-

nego Zarządu Gospodarki Wodnej PGW 

WP w sprawie obniżenia piętrzenia wody 

K – P UW 

20. SPO – 4.2 Pozyskanie do wspomagania działań  

osadzonych w Zakładach Karnych 

K– P UW 

21. SPO – 4.3/1 Wykorzystanie sprzętu z magazynu Obrony 

Cywilnej 

UMT/SPT 

22. SPO – 4.4/1 Działania Policji podczas zagrożenia 

powodziowego 

POLICJA 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

23. SPO – 4.5/1 Działania Państwowej Straży Pożarnej 

podczas zagrożenia powodziowego 

PSP 

24. SPO – 4.6/1 
Działania PGW WP Regionalnego  

Zarządu Gospodarki Wodnej podczas  

zagrożenia powodziowego 

RZGW 

25. SPO – 4.7 

Działania Wojewody podczas zagrożenia 

powodziowego, w tym wsparcie Jednostek 

Samorządu Terytorialnego sprzętem  

z magazynu wojewódzkiego 

K–P UW 

26. SPO – 4.8/1 Działania Powiatowej Stacji Sanitarno -

Epidemiologicznej podczas powodzi 

PSSE 

27. SPO – 4.9/1 Postępowanie w przypadku wystąpienia            

zatoru lodowego 

UMT/SPT 

28. SPO – 5.1 
Powiadamianie Marszałka Województwa 

w przypadku wystąpienia poważnych awa-

rii przemysłowych 

K–P UW 

29. SPO – 5.2/1 

Działania Wojewódzkiego Inspektoratu 

Ochrony Środowiska w przypadku  

wystąpienia poważnych awarii  

przemysłowych 

WIOŚ 

30. SPO – 5.3/1 
Działania Państwowej Straży Pożarnej 

w przypadku wystąpienia poważnych awa-

rii przemysłowych 

PSP 

31. SPO – 5.4/1 Działania Policji w przypadku wystąpienia 

poważnych awarii przemysłowych 

POLICJA 

32. SPO – 5.5/1 

Działania Toruńskiego Centrum  

Zarzadzania Kryzysowego w przypadku  

wystąpienia poważnych awarii  

przemysłowych 

UMT/SPT 

33. SPO – 6.1 
Opracowanie wniosku do Ministra  

właściwego do spraw Energii  

w sprawie zwiększenia dostaw paliw 

K–P UW 

34. SPO – 6.2 Uruchomienie planu rozdziału paliw K–P UW 

35. SPO – 6.3 
Wykorzystanie „Planu wprowadzenia ogra-

K–P UW 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

niczeń w zakresie obrotu paliwami  

i zmniejszenia zużycia paliw  

w województwie kujawsko – pomorskim” 

36. SPO – 6.3A 

Działania kontrolne Policji przy realizacji 

„Planu wprowadzenia ograniczeń  

w zakresie obrotu paliwami  

i zmniejszenia zużycia paliw  

w województwie kujawsko – pomorskim” 

KW  

POLICJI 

37. SPO – 6.4 

Działania kontrolne Wojewódzkiego  

Inspektoratu Inspekcji Handlowej przy  

realizacji przedsięwzięć „Planu wprowa-

dzenia ograniczeń w zakresie obrotu  

paliwami i zmniejszenia zużycia paliw  

w województwie kujawsko – pomorskim” 

WIIH 

38. SPO – 6.5 
Działania kontrolne Wojewódzkiego  

Inspektoratu Transportu Drogowego  

w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa 

WITD 

39. SPO – 7.1/1 Opracowanie wniosku do Wojewody  

o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej 

UMT/SPT 

40. SPO – 7.2 Wprowadzanie ograniczeń praw  

człowieka i obywatela 

K–P UW 

41. SPO – 7.3/1 
Zawieszanie organów Jednostek  

Samorządu Terytorialnego i wyznaczanie 

Pełnomocnika do kierowania działaniami 

UMT/SPT 

42. SPO – 7.4/1 

Przyznawanie odszkodowania  

za poniesione straty w związku  

z udziałem w zorganizowanej akcji  

społecznej 

K–P UW 

43. SPO – 8.2 

Zawieszenie organów Jednostek  

Samorządu Terytorialnego i wyznaczanie 

komisarza rządowego do kierowania  

działaniami w stanie wyjątkowym 

K–P UW 

44. SPO – 8.3/1 
Ograniczanie działalności edukacyjnej  

w drodze rozporządzenia, poprzez  

okresowe zawieszanie zajęć dydaktycznych 

KO 

45. SPO – 8.4 Wszczęcie postępowania i wydanie  K–P UW 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

decyzji w sprawach odosobnienia osób na 

wniosek organów 

46. SPO – 8.5 Wprowadzanie cenzury K–P UW 

47. SPO – 8.6 

Opracowanie Rozporządzenia Wojewody 

dotyczącego wprowadzenia i stosowania 

ograniczeń wolności i praw człowieka  

i obywatela w przypadku wprowadzenia 

stanu wyjątkowego tylko na obszarze  

województwa 

K–P UW 

48. SPO – 10/1 
Działania w przypadku masowego  

napływu cudzoziemców na teren powiatu  

toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

UMT/SPT 

49. SPO – 10.1 Udzielanie pomocy turystom w powrocie  

do kraju Biura Podróży 

K–P UW 

50. SPO –10.1A 

Postępowanie podczas udzielania pomocy 

poszkodowanym klientom Biura Podróży  

i zorganizowanie sprowadzenia ich do kra-

ju 

K-P UW 

51. SPO – 10.2/1 Działania Policji w przypadku zdarzeń 

terrorystycznych 

POLICJA 

52. SPO – 10.3/1 Działania Państwowej Straży Pożarnej  

w przypadku zdarzeń terrorystycznych 

PSP 

53. SPO –10.3A/1 
Działania w przypadku zdarzenia 

terrorystycznego 
UMT/SPT 

54. SPO – 10.4/1 
Działania Policji po katastrofach 

komunikacyjnych 
POLICJA 

55. SPO – 10.5/1 
Działania jednostek Państwowej Straży 

Pożarnej po katastrofach 

 komunikacyjnych 

PSP 

56. SPO – 10.6/1 
Działania Policji po katastrofach 

budowlanych 
POLICJA 

57. SPO –10.6A/1 Postępowanie w przypadku katastrofy  

budowlanej 
UMT/SPT 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

58. SPO – 10.7/1 Działania jednostek Państwowej Straży 

Pożarnej po katastrofach budowlanych 

PSP 

59. SPO – 10.8/1 
Postępowanie organu nadzoru  

budowlanego po katastrofach  

budowlanych 

PINB PG/ 

PINB PZ 

60. SPO –10.8A/1 
Postepowanie wyjaśniające w sprawie 

przyczyn i okoliczności katastrofy  

budowlanej 

PINB PG/ 

PINB PZ 

61. SPO – 10.9/1 
Działania Policji podczas pożarów  

obiektów wielkopowierzchniowych  

i dużych obszarów leśnych 

POLICJA 

62. SPO – 10.10/1 

Działania Państwowej Straży Pożarnej  

podczas pożarów obiektów  

wielkopowierzchniowych i dużych  

obszarów leśnych 

PSP 

63. SPO – 10.11/1 

Działania Głównego Inspektora Ochrony 

Środowiska w przypadku  

przekroczenia dopuszczalnych  

albo alarmowych poziomów substancji  

w powietrzu 

WIOŚ 

64. SPO – 10.12/1 

Działania Państwowej Straży Pożarnej 

w przypadku braku dostaw energii  

elektrycznej dla dużej grupy  

mieszkańców powiatu toruńskiego  

grodzkiego/ziemskiego 

PSP 

65. SPO – 10.13/1 

Postępowanie w przypadku braku dostaw 

energii elektrycznej dla dużej grupy miesz-

kańców powiatu toruńskiego  

grodzkiego/ziemskiego 

UMT/SPT, 

Operatorzy 

Energetyczni 

66. SPO – 10.14/1 Postępowanie w przypadku zatrucia lub 

skażenia wody w wodociągach 

UMT/SPT 

67. SPO – 10.15/1 

Procedura postępowania w przypadku ma-

sowego napływu cudzoziemców  

na terytorium miasta Torunia/powiatu  

toruńskiego ziemskiego 

UMT/SPT 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

68. SPO – 11.1/1 Organizowanie Punktu Informacyjnego dla 

ludności 

UMT/SPT 

69. SPO – 11.2/1 

Organizowanie i przekazywanie  

do publicznej wiadomości w sposób  

zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wy-

danych przez Prezydenta, Radę  

Ministrów, Ministra kierującego działem 

administracji rządowej lub Wojewodę  

w sytuacjach kryzysowych i stanach  

nadzwyczajnych 

UMT/SPT 

70. SPO – 11.3/1 Alarmowanie, ostrzeganie  

i informowanie ludności o zagrożeniach 

UMT/SPT 

71. SPO – 11.4 
Podwyższanie gotowości działania  

szpitali 
K–P UW 

72. SPO – 11.5/1 Wsparcie Jednostek Samorządu  

Terytorialnego przez Prezydenta/Starostę 

UMT/SPT 

73. SPO – 11.6/1 Ocenianie i dokumentacja strat UMT/SPT 

74. SPO – 11.7/1 
Wprowadzanie obowiązku świadczeń 

osobistych i rzeczowych w celu  

likwidacji skutków zagrożeń 

UMT/SPT 

75. SPO – 11.8/1 

Wnioskowanie o wsparcie działań siłami i 

środkami pododdziałów Sił Zbrojnych 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz  

uzgodnienia ich działań 

UMT/SPT 

76. SPO – 11.9/1 

Wyrównywanie strat majątkowych  

wynikających z ograniczenia w czasie 

stanu nadzwyczajnego wolności i praw 

człowieka i obywatela 

UMT/SPT 

77. SPO – 12/1 
Obieg informacji pomiędzy krajowymi or-

ganami i strukturami zarządzania  

kryzysowego 

UMT/SPT 
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Lp. Numer 
Nazwa standardowej procedury  

operacyjnej Wykonawca 

78. SPO – 12.1/1 
Działanie Toruńskiego Centrum  

Zarzadzania Kryzysowego w przypadku  

wystąpienia katastrofy naturalnej 

UMT/SPT 

79. SPO – 12.2/1 

Funkcjonowanie Toruńskiego Centrum 

Zarzadzania Kryzysowego w ramach 

Krajowego Systemu Wykrywania  

Skażeń i Alarmowania 

UMT/SPT 

80. SPO – 13 

Koordynacja działań Państwowego  

Ratownictwa Medycznego  

w sytuacjach kryzysowych przez  

Wojewódzkiego Koordynatora  

Ratownictwa Medycznego 

K–P UW 

81. SPO – 14/1 

Postępowanie Toruńskiego Centrum 

Zarzadzania Kryzysowego w przypadku 

wystąpienia zagrożeń infrastruktury  

krytycznej 

UMT/SPT 

82. SPO – 15 Uruchamianie rezerw strategicznych K–P UW 

83. SPO – 16 
Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz 

ludności cywilnej o zagrożeniu uderze-

niami z powietrza 

K–P UW, 

WSzW 

84. SPO – 17 

Przekraczanie granic  

Rzeczypospolitej Polskiej przez  

Wojska Sojusznicze w celu pobytu lub 

tranzytu 

K–P UW, 

WSzW 

85. SPO – 18 
Organizacja Medycznego Mostu  

Powietrznego w przypadku wystąpienia 

zdarzenia masowego 

K – P UW 
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1.1.1 SPO – Działanie przy zdarzeniach radiacyjnych 

 

SPO – 1.1/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

 opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 
DZIAŁANIA PRZY ZDARZENIACH RADIACYJNYCH Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad prowadzenia działań przy zdarzeniach radiacyjnych 

II. Lider/ Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / UMT, SPT, Administracja zespolona, PSSE, Wójt, Burmistrz,  WOL UMT, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz formalne podstawy realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury  

Wystąpienie zdarzenia 

radiacyjnego, które jest 

przyczyną przekroczenia lub moż-

Realizacja działań 

interwencyjnych 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów po-

stępowania awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych 
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liwości przekroczenia 

poziomów interwencyjnych w sy-

tuacjach, gdy skutki zdarzenia nie 

przekraczają obszaru powiatów 

grodzkiego/ziemskiego 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

 

IV. Opis postępowania  

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• uzyskanie od Prezesa PAA informacji o możliwości przekroczenia lub przekroczeniu poziomów interwencyjnych 

• poinformowanie Prezydenta/Starosty i zwołanie posiedzenia TZZK w trybie alarmowym w rozszerzonym składzie 

(PSSE, WIOŚ, PIW) 

• nawiązanie współpracy z Centrum Zdarzeń Radiacyjnych CEZAR w celu określenia zakresu działań interwencyjnych 

• na podstawie informacji uzyskanej od Prezesa PAA realizacja procedury podania ludności informacji wyprzedzającej 

według procedury SPO – 11.3/1 

• podjęcie decyzji o zakresie działań interwencyjnych 

• opracowanie rozporządzenia w zakresie wprowadzenia działań interwencyjnych 

• przekazanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez Prezyden-

ta/Starostę według procedury SPO – 11.2/1 

• podjęcie decyzji o uruchomieniu infolinii – punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO – 11.1/1 

 

• kierowanie działaniami interwencyjnymi 

• w przypadku ewakuacji, czasowego lub stałego przesiedlenia ludności: 

• WOL UMT 

• WOL UMT 

 

• WOL UMT  

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 

• WOL UMT, 

Rzecznicy prasowi 

• Prezydent/Starosta, 

WOL UMT 

• Policja, PSP 

• Policja, JST  

jednostki KSRG 
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– zabezpieczenie pozostawionego mienia 

– zapewnienia transport 

– miejsc zamieszkania dla ewakuowanej ludności 

– informowanie o ewakuacji 

• w przypadku nakazu pozostania w pomieszczeniach zamkniętych: 

– zaopatrzenie ludności w niezbędne artykuły żywnościowe i wodę 

– zaopatrzenie ludności w pomoc medyczną 

• w przypadku podania preparatów jodowych – podanie tych preparatów odbywa się w następujący sposób: 

– Prezydent/Starosta wnioskuje do Wojewody o uruchomienie wydania preparatów jodowych z rezerwy strate-

gicznej 

– uruchomienie pracy zespołu miejskiego/powiatowego punktu dystrybucyjnego 

– transport środkami jednostek samorządu terytorialnego preparatów jodowych do JST 

– odbiór z PPD preparatów jodowych 

– dystrybucja preparatów dla ludności 

 

•  w przypadku zakazu lub ograniczenia spożywania skażonej żywności i wody: 

– wycofanie z obrotu skażonej żywności 

– zamknięcie ujęć skażonej wody 

 

– bezpłatna dystrybucja nieskażonej wody oraz wprowadzenie do sprzedaży nieskażonych artykułów żywno-

ściowych 

• w przypadku zakazu lub ograniczenia żywienia zwierząt skażonymi środkami żywienia i pojenia skażoną wodą oraz 

wypasu zwierząt na skażonym terenie: 

– udostępnianie nieskażonych środków żywienia zwierząt i wody 

– nadzór nad przestrzeganiem zakazu wypasu zwierząt na skażonych pastwiskach 

• refundacja poniesionych strat oraz wydatków poniesionych przez podmioty likwidujące skutki zdarzenia 

 

 

 

 

• doraźnie przez JST 

 

• doraźnie przez POZ 

• WOL UMT 

 

 

• UMT/SPT, PSSE 

 

 

 
 

 
 

• PSSE, WIIH 

• PSSE, Wójt/Burmistrz 
 

 

 
 

 

• Wójt/Burmistrz 

• PIW, Policja 

• UMT/SPT, WF 

UMT/WF SPT 
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1.1.2  SPO – Działania Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej w związku ze zdarzeniami radiacyjnymi 

 

SPO – 1.2/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa do-

kumentu 

DZIAŁANIA POWIATOWEJ STACJI SANITANO – EPIDEMIOLOGICZNEJ W 

ZWIĄZKU ZE ZDARZENIAMI RADIACYJNYMI 

Podmiot 

opracowujący 
PSSE 

I.  Cel procedury 

Określenie sposobu realizacji procedur działania Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej podczas zdarzeń radiacyjnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSSE / PAA, KM PSP, Samorząd gminny 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Informacja 

o wystąpieniu 

zdarzeń 

radiacyjnych 

Podjęcie działań 
mających na celu ochronę 
zdrowia ludności w przy-
padku wystąpienia zda-

rzeń  
radiacyjnych 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie wczesnego wykrywa-
nia skażeń promieniotwórczych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów postępowa-
nia awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicznych 
promieniowania radiacyjnego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• przyjęcie Informacji o zdarzeniu radiacyjnym z TCZK, KM PSP albo PAA 

• przystąpienie do współpracy z ekspertami do spraw zdarzeń radiacyjnych: PAA, Zakład Unieszkodliwiania Odpa-

dów Promieniotwórczych w Świerku 

• współdziałanie z Prezydentem/Starostą – kompania Analiz Laboratoryjnych 

• wykonywanie pomiarów skażeń promieniotwórczych i mocy dawki promieniowania oraz: 

– określenie obszaru skażenia promieniotwórczego 

– wyznaczenie granicy obszaru, w którym moc dawki promieniowania nie przekracza 100uS/h 

– wyznaczenie granicy strefy awaryjnej i oznakowanie strefy skażenia promieniotwórczego siłami UM/UG 

• pobranie próbek skażonych materiałów (wody, żywności i innych produktów) siłami UM/UG i dostarczenie do 

analizy laboratoryjnej do PSSE 

• ewidencja skażeń radiacyjnych i określenie stopnia narażenia na promieniowanie i skażenie na podstawie wyko-

nanych: 

– badania krwi środkami według ustaleń Prezydenta/Starosty (Wydziału ZdrowiaUMT/Wydziału Edukacji i 

Spraw Społecznych SPT) 

– pomiar skażonej odzieży, powierzchni skóry 

• PSSE 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

• PSSE, UM/UG 

 
• WZ UMT/WEiSS SPT, 

WOL UMT 
 

 

 

 

 

• PSSE 

 



 

605 

 

– kontroli wybiórczej 

• ewidencja napromieniowania ludności wg decyzji Prezydenta/Starosty według danych PWIS 

• przeprowadzenie Analizy i oceny skutków powstałego zagrożenia radiacyjnego 

• prognozowanie rozwoju wydarzeń po zaistnieniu zagrożenia radiacyjnego 

• przesłanie pobranej krwi do Laboratorium Dozymetrii Biologicznej – Centralne Laboratorium Ochrony Radiolo-

gicznej w Warszawie lub Centralnego Szpitala Klinicznego Wojskowej Akademii Medycznej w Warszawie celem 

określenia dawki napromieniowania 

• informowanie Burmistrza/Wójta o skutkach zagrożenia radiacyjnego oraz przedstawienie wniosków i propozycji 

do działania 

• monitorowanie, analizowanie i dokonanie końcowej oceny zaistniałego zagrożenia radiacyjnego oraz przekazanie 

jej Prezydentowi, Burmistrzowi, Wójtowi i PWIS 

• opracowanie komunikatu dla ludności w sprawie zachowania się w terenie skażonym i warunków bezpieczeństwa 

na podstawie komunikatu PWIS 

• zgłoszenie do odbioru i unieszkodliwienia przez Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych  

w Świerku materiału promieniotwórczego – koszty odbioru i unieszkodliwienia pokrywa właściciel odpadu lub 

materiału 

 

 

• WZ UMT/WEiSS SPT, 

WOL UMT 

• PSSE 

• PAA 
 

• WZ UMT/WEiSS SPT, 

UM/UG 

 

• PSSE 
 

 

• PSSE 

 
• UM/UG 

 
• UMT/SPT, Właściciel od-

padu, ZUOP 
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1.1.3 SPO – Działanie Policji w związku z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych 

 

SPO – 1.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIE POLICJI W ZWIĄZKU Z WYSTĄPIENIEM ZDARZEŃ  

RADIACYJNYCH 
Podmiot 

opracowujący 

POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad wprowadzania działań Policji w przypadku zdarzeń radiacyjnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / Prezydent lub Starosta, UMT lub SPT, Administracja zespolona, WOL UMT, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zdarzenia radiacyjne-

go, które jest przyczyną przekrocze-
nia lub możliwości przekroczenia po-

ziomów interwencyjnych w sytua-
cjach, gdy skutki zdarzenia nie prze-

kraczają obszaru województwa 

Realizacja działań 

interwencyjnych 

• Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie planów postę-
powania awaryjnego w przypadku zdarzeń radiacyjnych 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• udział w działaniach związanych z informowaniem i ostrzeganiem ludności o zagrożeniu 

• ustalenie warunków współdziałania z innymi służbami ratowniczymi 

• zabezpieczenie możliwości swobodnego działania podmiotów poza policyjnych biorących udział w akcji ratow-

niczej, między innymi poprzez: 

- izolację terenu 

- umożliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekip ratowniczych 

- niedopuszczanie do zjawisk paniki 

- ochronę pozostawionego mienia oraz miejsc składowanego mienia porzuconego 

• ochrona punktów medycznych i miejsc zbiórek poszkodowanych, a także punktów pomocy humanitarnej 

• organizacja odjazdów na terenach zagrożonych 

• informowanie mediów oraz ludności o utrudnieniach w przemieszczaniu 

• egzekwowanie zaleceń zawartych w ogłoszeniach i komunikatach kierującego działaniami ratowniczymi, a także 

przepisów aktów prawnych z tym związanych, wydanych przez organy administracji 

• prowadzenie czynności procesowych przy udziale Prokuratury 

• kierowanie działaniami interwencyjnymi 

 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

 

 

 

 

 

• Policja 

• Policja 

• Policja, Media 

• Policja 

 

• Policja 

• Prezydent/Starosta 
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1.1.4 SPO – Działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej w związku z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych 

 

SPO – 1.4/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA JEDNOSTEK PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ W ZWIĄZKU Z WY-

STĄPIENIEM ZDARZEŃ RADIACYJNYCH 
Podmiot 

opracowujący 

PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej w związku z wystąpieniem zdarzeń radiacyjnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KW) / PAA 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 
 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zakończenie działań 

ratowniczych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w 
sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• dysponowanie sił i środków 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KM PSP 

• określenie strefy i zabezpieczenie miejsca zdarzenia (znalezienia) substancji 

• poinformowanie o zdarzeniu Komendanta Miejskiego, Oficera Operacyjnego KM PSP i innych według odrębnych 

ustaleń 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do WCZK i TCZK 

• koordynacja działań ratowniczych 

• współdziałanie z wyspecjalizowanymi służbami podmiotami i instytucjami w zakresie prowadzonych działań 

 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• Zastępy JRG 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 
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1.1.5 SPO – Działania przeciwepidemiczne podczas stanu epidemii lub zagrożenia epidemicznego 

 

SPO – 2.1/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA PRZECIWEPIDEMICZNE PODCZAS STANU 

EPIDEMII LUB ZAGROŻENIA EPIDEMICZNEGO 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie procesu decyzyjnego i organizacyjnego opracowania rozporządzenia Wojewody w sprawie wystąpienia zagrożenia, stanu epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / PSSE, WOL UMT, Rzecznik UMT, Rzecznik SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wniosek Państwowego Powia-

towego Inspektora Sanitarnego 

o ogłoszenie stanu zagrożenia 

epidemicznego lub stanu  

epidemii 

Ogłoszenie / odwołanie 

stanu zagrożenia 

epidemicznego lub stanu 

epidemii 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• wniosek do Prezydenta/Starosty w sprawie ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii 

• uzgodnienie zasadności z WCZK 

• opracowanie zarządzenia Prezydenta/Starosty: 

- koordynacja i opracowanie całościowe rozporządzenia 

- poinformowanie obywateli o obowiązkach wynikających z zarządzenia według procedury SPO – 11.3/1 

 

- opublikowanie treści zarządzenia w sposób zwyczajowo przyjęty na administrowanym terenie 

- planowanie i organizowanie działań przeciwepidemicznych oraz nadzór nad ich realizacją 

 

- ustalanie „zasad kwarantanny i izolacji” 

 

- ustalenie sposobu szczepień i dostarczenie szczepionek 

- opracowanie komunikatu dla środków masowego przekazu o sposobie postępowania i warunkach przestrze-

gania higieny w zależności od sytuacji epidemiologicznej 

- monitorowanie zachorowań i informowanie o sytuacji epidemiologicznej do GIS i Prezydenta/Starosty 

- ogłoszenie komunikatu w mediach 

 

• PSSE 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 

• Prezydent/Starosta, 

WOL UMT 

• WNK 

• Prezydent/Starosta, 

WZ, PSSE 

• Prezydent/Starosta 

WZ, PSSE 

• PSSE 

• Rzecznicy UMT/SPT 

 

• WOL UMT 

• Rzecznicy UMT/SPT 
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1.1.6 SPO – Wydawanie zarządzenia ogłaszającego lub odwołującego stan zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

 

SPO – 2.2/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

WYDAWANIE ZARZĄDZENIA OGŁASZAJĄCEGO LUB ODWOŁUJĄCEGO 

STAN ZAGROŻENIA EPIDEMICZNEGO LUB  EPIDEMII 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie procesu decyzyjnego i organizacyjnego opracowania zarządzenia Prezydenta/Starosty w sprawie ogłoszenia lub odwołania  zagrożenia 

epidemicznego lub epidemii 

 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent/Starosta / PSSE, UMT, SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Sytuacja wymagająca 
Wprowadzenia lub odwoła-

nia stanu epidemii lub zagro-
żenia epidemicznego 

Ogłoszenie/odwołanie sta-
nu zagrożenia epidemiczne-
go lub stanu epidemii 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• Prezydent/Starosta poprzez WOL UMT monitoruje sytuację na podstawie danych uzyskiwanych od PPIS w zakre-

sie aktualnej sytuacji sanitarno – epidemiologicznej 

• zasięgnięcie opinii u PPIS o celowości wprowadzenia stanu epidemii lub stanu zagrożenia epidemicznego 

• podjęcie decyzji o wprowadzeniu stanu epidemii lub stanu zagrożenia epidemicznego 

• uruchomienie w trybie alarmowym funkcjonowania TZZK w trybie całodobowym z następującymi założeniami 

dotyczącymi członków TZZK i wyznaczonych pracowników TCZK: 

– ograniczenie kontaktów osobistych ze światem zewnętrznym 

– ograniczenie w opuszczaniu pomieszczeń 

– utworzenie rezerwowego punktu kierowania Prezydenta/Starosty na wypadek skażenia - siedziby głównej 

TZZK 

– wdrożenie szczególnych zasad osobistej ochrony 

– wyłączenie urządzeń klimatyzacyjnych 

– wprowadzenie żywienia doraźnego dla członków TZZK w miejscu stałej siedziby 

• realizacja rozporządzenia Wojewody w sprawie wprowadzenia /odwołania stanu epidemii lub zagrożenia epide-

miologicznego: 

– poinformowanie obywateli o obowiązkach wynikających z rozporządzenia według procedury SPO – 11.3/1 

– rozpowszechnienie treści rozporządzenia w sposób zwyczajowo przyjęty na administrowanym terenie 

– nadzór nad realizacją rozporządzenia 

– monitorowanie zachorowań i raportowanie o sytuacji sanitarno epidemiologicznej do Wojewody 

– opracowanie komunikatu do mediów o sposobie postępowania i warunkach przestrzegania higieny w zależno-

ści od sytuacji epidemiologicznej 

• WOL UMT 

 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

WOL UMT 

 

 

 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 

• Rzecznicy UMT/SPT 

• Policja, PSSE, WZ 

• PSSE 

• PSSE 
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1.1.7 SPO – Kierowanie osób do pracy przy zwalczaniu epidemii 

 

SPO – 2.3/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 
KIEROWANIE OSÓB DO PRACY PRZY ZWALCZANIU EPIDEMII Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie procesu decyzyjnego przy kierowaniu osób do pracy przy zwalczaniu epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, UMT,SPT, Policja, ZOZ 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Sytuacja wymagająca 
wprowadzenia 

lub odwołania stanu 
epidemii lub zagrożenia 

epidemicznego 

Ogłoszenie / odwołanie 

stanu zagrożenia epide-

micznego lub stanu epide-

mii 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• Prezydent/Starosta poprzez WOL UMT monitoruje sytuację na podstawie danych uzyskiwanych od PPIS w zakre-

sie zabezpieczenia działań epidemiologicznym; informacje o potrzebnym personelu dostarczają Dyrektorzy ZOZ 

wyznaczonych do zapewnienia miejsc izolacji i kwarantanny 

• we współpracy z NFZ oraz Wojewódzką Izbą Lekarską i Wojewódzką Izbą Pielęgniarek i Położnych Wojewoda 

pozyskuje dane o personelu możliwym do wykorzystania podczas epidemii lub zagrożenia epidemicznego 

• opracowanie decyzji o kierowaniu do pracy na okres do 3 miesięcy wyznaczonych osób adekwatnie do uruchamia-

nych miejsc izolacji i kwarantanny 

• skuteczne dostarczenie decyzji osobom wskazanym do zwalczania epidemii 

• skuteczne dostarczenie decyzji pracodawcom osób wskazanych do zwalczania epidemii 

• bezpłatne urlopowanie osób skierowanych do pracy z dotychczasowych miejsc pracy 

• zawarcie umów z osobami wskazanymi do realizacji działań w czasie epidemii 

• przygotowanie faktury i miesięcznego zestawienia według odrębnych przepisów w celu przedstawienia kosztów re-

alizacji świadczeń zdrowotnych realizowanych podczas epidemii, finansowanych z budżetu państwa 

• rekompensata kosztów pracy osób skierowanych do zwalczania epidemii oraz kosztów przejazdów, zakwaterowa-

nia i wyżywienia tych osób (w terminie 30 dni od uzyskania dokumentów jak powyżej) 

 

 

• WOL UMT 

 

• Prezydent/Starosta, 

WOL UMT 

• WOL UMT, Wojewoda 

 

• Policja 

• WOL UMT 

• Pracodawcy 

• ZOZ 

• ZOZ 

 

• Prezydent/Starosta 
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1.1.8 SPO – Uruchomienie miejsc kwarantanny i izolacji wraz z zabezpieczeniem logistycznym 

 

SPO – 2.4/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

URUCHOMIENIE MIEJSC KWARANTANNY I IZOLACJI WRAZ Z  

ZABEZPIECZENIEM LOGISTYCZNYM 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Realizacja procesu uruchomienia zaplanowanych miejsc kwarantanny i izolacji wraz z zabezpieczeniem logistycznym zgodnie z wytycznymi 

Wojewody 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

 Prezydent, Starosta / PSSE 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Sytuacja wymagająca 
uruchomienia miejsc  

do izolacji 
lub kwarantanny 

Zorganizowanie 

miejsc do izolacji 

lub kwarantanny 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

Realizacja decyzji o organizacji miejsc do izolacji lub kwarantanny w przypadku zaistnienia takiej konieczności 

 

• Prezydent/Starosta, 

PSSE 

 

Wariant I – istnieje możliwość wykorzystania wcześniej zaplanowanych miejsc do izolacji lub kwarantanny:  

Szpital Obserwacyjno – Zakaźny na bazie Wojewódzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu,  

ul. Krasińskiego 4 / 4A, 

• przekazanie polecenia do Dyrektora / - ów wyżej wymienionych ZOZ o uruchomieniu określonych ilości miejsc 

do izolacji lub kwarantanny 

• przekazanie polecenia do KM Policji w sprawie zapewnienia ochrony miejsc izolacji lub kwarantanny 

• przygotowanie odpowiedniej ilości miejsc i złożenie meldunku o gotowości przyjęcia osób do izolacji lub kwaran-

tanny 

• sprawdzenie przygotowania miejsc pod względem sanitarnym 

• skierowanie i transport osób do wyznaczonych miejsc 

• na prośbę dyrektorów wyżej wymienionych zakładów ZOZ skierowanie do pracy specjalistycznego personelu 

medycznego 

 

 

 

 

 

• WOL we współpracy 

z Marszałkiem 

• WOL 

• ZOZ 

 

• UMT/SPT, PSSE 

• ZOZ 
 

• Prezydent/Starosta 
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Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

Wariant II – gdy nie istnieje możliwość wykorzystania wcześniej zaplanowanych miejsc do izolacji lub 

kwarantanny: 

 

• wybór obiektów, które spełniają podstawowe wymagania do izolacji lub kwarantanny osób 

• uzgodnienie z właścicielami proponowanych obiektów warunków ich wykorzystania (podpisanie umów) 

• przekazanie polecenia do KMP w sprawie zapewnienia ochrony miejsc izolacji lub kwarantanny 

• udzielenie pomocy w przygotowaniu warunków i skierowaniu odpowiedniego personelu, jeśli zajdzie taka potrze-

ba 

• przygotowanie odpowiedniej ilości miejsc i złożenie meldunku o gotowości przyjęcia osób do izolacji lub kwaran-

tanny 

• sprawdzenie przygotowania miejsc pod względem sanitarnym 

• skierowanie i transport osób do wyznaczonych miejsc 

• przygotowanie faktury i miesięcznego zestawienia według odrębnych przepisów w celu przedstawienia kosztów 

realizacji świadczeń zdrowotnych realizowanych podczas epidemii finansowanych z budżetu państwa 

• rekompensata kosztów zorganizowania i utrzymywania miejsc izolacji lub kwarantanny 

 

 

 

 

• UMT/SPT, PSSE 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 

• UMT/SPT 

• Właściciele obiektów 

 

• PSSE 

• ZOZ 

• ZOZ, Właściciele 

obiektów 

• Prezydent/Starosta, 

WPiNF UMT/WF SPT 

UWAGI: 

Podczas realizacji powyższej procedury wykorzystuje się „Powiatowy plan działania na wypadek wystąpienia epidemii” 
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1.1.9 SPO – Refundowanie kosztów świadczeń zdrowotnych udzielanych w związku ze zwalczaniem epidemii 

 

SPO – 2.5/1 

Rodzaj  

dokumentu STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 
Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

REFUNDOWANIE KOSZTÓW ŚWIADCZEŃ ZDROWOTNYCH  

UDZIELANYCH W ZWIĄZKU Z ZWALCZANIEM EPIDEMII 
Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad refundowania kosztów zwalczania epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / WPiNF UMT lub WF SPT, NFZ, Świadczeniodawcy usług medycznych 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Konieczność dokonania okre-
ślonych zabiegów podczas 
zagrożenia epidemicznego 

lub epidemii 

Zakończenie zwalczania za-
grożenia epidemicznego lub 

epidemii 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 

zakaźnych u ludzi 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• koszty obowiązkowych szczepień ochronnych w zakresie (w ramach refundacji): 

- osób ubezpieczonych przeprowadzają świadczeniodawcy, z którymi NFZ zawarł umowy na te świadczenia 

- osób ubezpieczonych, jeżeli dokonają szczepienia u innego świadczeniodawcy 

- osób nieubezpieczonych 

- pracowników narażonych na działanie czynników biologicznych, ujętych przez Ministra Zdrowia na wykazie 

zaleconych stanowisk do szczepień 

• w ramach refundacji pokrywanie kosztów świadczeń zdrowotnych udzielanych w związku ze zwalczaniem epide-

mii oraz kosztów skierowania przez Prezydenta/Starostę osób do pracy przy zwalczaniu epidemii 
 

• pokrywanie kosztów organizacji izolacji lub kwarantanny w ramach refundacji 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• NFZ 

• ZOZ 

• WSSE 

 

• Prezydent/Starosta, 

WPiNF UMT/WF SPT 

• Prezydent/Starosta, 

WPiNF UMT/WF SPT 
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1.1.10 SPO – Działania Policji w przypadku zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

 

SPO – 2.6/1 

Rodzaj 

dokumentu STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 
Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

DZIAŁANIA POLICJI W PRZYPADKU ZAGROŻENIA 

EPIDEMICZNEGO LUB EPIDEMII 
Podmiot 

opracowujący 

POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie procedury działania w przypadku zagrożenia epidemiologicznego lub epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / Prezydent, Starosta 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Konieczność dokonania okre-

ślonych zabiegów podczas 

zagrożenia epidemicznego 

lub epidemii 

Zakończenie zwalczania 

zagrożenia epidemicznego 

lub epidemii 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przekazywanie informacji i komunikatów o występującym niebezpieczeństwie 

• zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• umożliwienie swobodnego przemieszczania się jednostkom ratowniczym 

• ochrona porządku w miejscach pracy punktów medycznych, punktów zbiórek poszkodowanych 

• organizacja objazdów miejsc i rejonów zagrożonych 

• informowanie środków masowego przekazu o utrudnieniach w przemieszczaniu 

• udostępnianie policyjnych środków transportu na potrzeby działań ratowniczych 

• prowadzenie czynności dochodzeniowo – śledczych 

• prowadzenie identyfikacji zwłok 

 

 

• Prezydent/Starosta, PSSE 

• Policja 
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1.1.11 SPO - Działania Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej w przypadku zagrożenia epiemicznego lub epidemii 

 

SPO – 2.7/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA POWIATOWEJ STACJI SANITARNO 

– EPIDEMIOLOGICZNEJ W CZASIE ZAGROŻENIA 

EPIDEMICZNEGO LUB EPIDEMII 

Podmiot 

opracowujący 
PSSE 

 

I. Cel procedury 

 

Określenie procesu decyzyjnego i organizacyjnego w sprawie procedury postępowania w czasie zagrożenia epidemicznego i epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / PSSE, UMT, SPT, Burmistrz, Wójt, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wniosek Państwowego Po-

wiatowego Inspektora Sani-

tarnego 

Ogłoszenie / odwołanie 

stanu zagrożenia epide-

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 
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o wprowadzeniu stanu 

epidemii lub zagrożenia 

epidemicznego 

micznego lub stanu epi-

demii, a szczególnie w 

przypadku pandemii gry-

py i innych chorób 

zakaźnych 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• wniosek do Prezydenta/Starosty w sprawie ogłoszenia stanu zagrożenia epidemicznego lub stanu epidemii w 

przypadku pandemii grypy i innych chorób zakaźnych po uzgodnieniu z Państwowym Powiatowym Inspektorem 

Sanitarnym 

• realizacja rozporządzenia Wojewody: 

- poinformowanie obywateli o obowiązkach wynikających z rozporządzenia według procedury  

SPO – 11.3/1 

- rozpowszechnienie rozporządzenia w sposób zwyczajowo przyjęty na administrowanym terenie 

- uzgodnienie z Prezydentem/Starostą zakresu kwarantanny (jeśli jest taka potrzeba) i postępowania w czasie 

stanu zagrożenia epidemicznego i epidemii 

• realizacja rozporządzenia o szczepieniach w czasie zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

 

- ustalenie sposobu szczepień i dostarczenie szczepionek 

- nadzór nad realizacją działań przeciwepidemicznych 

• PSSE 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

 

• WOL UMT 

• PSSE 
 

 

• Prezydent/Starosta, 

PSSE 

• PSSE 

• PSSE 
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1.1.12 SPO – Działania jedonstek Państwowej Straży Pożarnej w przypadku zagrożenia epidemicznego lub epidemii 

 

SPO – 2.8/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA JEDNOSTEK PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ 

W PRZYPADKU ZAGROŻENIA EPIDEMICZNEGO 

LUB EPIDEMII 

Podmiot 

opracowujący 
PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek PSP podczas zagrożeń epidemiologicznych lub epidemii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM) / WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zapobieganie i usuwanie 

skutków zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w woje-
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wództwie 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 

r. w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśni-

czego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu epidemiologicznym 

• dysponowanie sił i środków 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KM PSP 

• poinformowanie o zdarzeniu Komendanta Miejskiego PSP, Oficera Operacyjnego Województwa 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do WOL UMT i WCZK i innych według odrębnych ustaleń 

• zabezpieczenie miejsca zdarzenia źródła / obszaru / obiektu stanowiącego zagrożenie 

• dokonanie wstępnego rozpoznania źródła / obszaru / obiektu stanowiącego zagrożenie 

• współpraca w tworzeniu i utrzymaniu punktów dezynfekcji i dekontaminacji 

• koordynacja działań ratowniczych 

 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

 

• Zastępy JRG 

 

• SK KM PSP 
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1.1.13 SPO – Realizacja usług pocztowych na obszarach zapowietrzonych, zagrożonych 

 

 

SPO – 2.9/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

REALIZACJA USŁUG POCZTOWYCH NA OBSZARACH 

ZAPOWIETRZONYCH, ZAGROŻONYCH 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Zapewnienie realizacji usług pocztowych na obszarach zapowietrzonych i zagrożonych chorobą zakaźną zwierząt 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

WOL UMT / Operatorzy pocztowi, Firmy kurierskie 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
epidemiologicznego 

z koniecznością 
wyznaczenia obszarów 

zapowietrzonych, zagrożonych, 
zagrożenia epidemiologicznego 

lub epidemii 

Ujęcie ograniczeń funkcjo-
nowania usług pocztowych 

w realizowanych 
przez Prezyden-

ta/Starostę rozporzą-
dzeniach porządko-

wych 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt i zwalczaniu chorób za-

kaźnych zwierząt 

• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób 

zakaźnych u ludzi 

• Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• analiza sytuacji ze szczególnym uwzględnieniem zapewnienia ciągłości usług pocztowych: 

- charakterystyka rejonu zagrożonego 

- ustalenie podmiotów priorytetowych do obsługi pocztowej na wyznaczonych obszarach 

• przygotowanie i przekazanie informacji dotyczącej punktu 1 do operatorów pocztowych zawierającej 

ponadto: 

- rodzaj zagrożenia 

- sposób postępowania doręczycieli 

- zalecenia do bezwzględnego przestrzegania podczas podejmowania określonych czynności 

• działania wstępne podjęte przez operatorów pocztowych (firmy kurierskie): 

- analiza sytuacji 

- ustalenie ilości placówek pocztowych, ilości pracowników oraz zakresu terytorialnego działania 

placówek na terenie z rozróżnieniem na tereny zagrożone / zapowietrzone, 

- przesłanie do TCZK informacji o realizacji zadań, a szczególnie informacji dotyczących obsługi 

priorytetowej firm o szczególnym znaczeniu 

- zapewnienie ciągłości świadczenia usług dla podmiotów priorytetowych na terenach zagrożonych i 

zapowietrzonych. 

• działania główne: 

- przekazanie zadań do placówek pocztowych na terenie zagrożonym/zapowietrzonym 

- wyznaczenie zakresu działań dla placówek pocztowych i pracowników znajdujących się na terenie 

 

• WOL UMT, PSSE, PIW 

 

• WOL UMT, RP UMT/SPT, 

PSSE, PIW 

 

 

• Operatorzy pocztowi, Firmy ku-

rierskie 

 

 

 

 
 

• Operatorzy pocztowi, Firmy 

kurierskie 
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zapowietrzonym 

- wyznaczenie zakresu działań dla placówek pocztowych i pracowników znajdujących się na terenie 

zagrożonym 

- wyposażenie pracowników w osobiste środki ochrony 

• podjęcie decyzji, w drodze rozporządzenia o wstrzymaniu lub ograniczeniu świadczenia usług i przeka-

zanie tej informacji operatorom pocztowym 

 

 

 

 

• Prezdent/Starosta, WOL UMT, 

RP UMT/SPT, PSSE, PIW 
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1.1.14 SPO – Opracowanie rozporządzenia w sprawie wprowadzenia czasowych ograniczeń na obszarze zagrożenia 

 

SPO – 3.1/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 
dokumentu 

OPRACOWANIE ROZPORZĄDZENIA W SPRAWIE WPROWADZENIA  

CZASOWYCH OGRANICZEŃ NA OBSZARZE ZAGROŻENIA 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu opracowania rozporządzenia w sprawie wprowadzenia czasowych zakazów i ograniczeń na obszarze zagrożenia 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, WOL UMT, PIW, UMT, SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wniosek Wojewódzkiego 

Lekarza Weterynarii 

Opublikowanie 

rozporządzenia 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt i zwalczaniu chorób za-

kaźnych zwierząt 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 grudnia 2007 r. w spra-

wie zwalczania grypy ptaków, 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2005 r. w spra-
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wie sposobu i warunków wprowadzania czasowych zakazów opuszczania ogniska 

choroby zakaźnej zwierząt oraz czasowych ograniczeń w ruchu osobowym lub pojaz-

dów 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie powstałego zagrożenia i zbieranie informacji o zadaniach realizowanych przez służbę weterynaryjną 

i samorządy gminne; wprowadzenia nakazów i ograniczeń w związku z wystąpieniem choroby zakaźnej zwierząt na 

obszarze dwóch lub więcej gmin 

• wniosek do Prezydent/Starostwa powinien zawierać: 

– nazwę choroby zakaźnej zwierząt, która jest powodem wprowadzenia ograniczeń 

– określenie obszaru, na którym występuje choroba zakaźna zwierząt lub bezpośrednie zagrożenie jej wystąpienia 

– zakres czasowych ograniczeń i sposób ich realizacji 

– okres obowiązywania czasowych ograniczeń 

– uzasadnienie 

• zwołanie posiedzenia TZZK i podjęcie decyzji o wydaniu rozporządzenia 

• monitorowanie powstałego zagrożenia i zbieranie informacji o zadaniach realizowanych przez służbę weterynaryjną 

i samorządy gminne 

• wniosek do Prezydenta/Starosty w sprawie wprowadzenia nakazów i ograniczeń w związku z wystąpieniem choroby 

zakaźnej zwierząt na obszarze dwóch lub więcej gmin; wniosek powinien zawierać: 

– nazwę choroby zakaźnej zwierząt, która jest powodem wprowadzenia ograniczeń 

 

• WOL UMT, PIW 

 

• PIW 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 

 

• PIW 
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– określenie obszaru, na którym występuje choroba zakaźna zwierząt lub bezpośrednie zagrożenie jej wystąpienia 

– zakres czasowych ograniczeń i sposób ich realizacji 

– okres obowiązywania czasowych ograniczeń 

– uzasadnienie 

• zwołanie posiedzenia TZZK i podjęcie decyzji o wydaniu rozporządzenia 

• opracowanie rozporządzenia, w którym stosownie do potrzeb mogą być ujęte: 

– obszar, na którym występuje choroba zakaźna lub zagrożenie wystąpienia choroby zakaźnej, jako obszar zapowie-

trzony, zagrożony lub buforowy oraz sposób oznakowania tych obszarów 

– czasowe ograniczenia w przemieszczaniu się osób lub pojazdów 

• czasowy zakaz organizowania, widowisk, zgromadzeń, pochodów lub czasowe nakazanie zawieszenia określonej 

działalności, targów, wystaw, pokazów lub konkursów zwierząt, polowań i odłowów zwierząt łownych 

 

 

 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT, PIW, Wo-

jewoda 
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1.1.15 SPO – Działania zespołu kryzysowego Powiatowego Lekarza Weterynarii 

 

SPO – 3.2/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa   

dokumentu 

DZIAŁANIA ZESPOŁU KRYZYSOWEGO POWIATOWEGO LEKARZA 

WETERYNARII 
Podmiot 

opracowujący 

PIW 

I. Cel procedury 

Przygotowanie sprawnego działania zespołu zarządzania kryzysowego w przypadku wystąpienia zagrożenia lub wystąpienia choroby zakaźnej u 

zwierząt bądź ptactwa 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PIW / Prezydent, Starostwo, TZZK, Administracja zespolona i niezespolona 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 

epizootycznego 

Likwidacja skutków 

zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt i zwalczaniu chorób za-

kaźnych zwierząt 
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• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie 

zakresu i warunków współpracy organów administracji rządowej i jednostek samo-

rządu terytorialnego oraz innych podmiotów w tworzeniu planów gotowości zwal-

czania chorób zakaźnych zwierząt 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2005 r. w spra-

wie sposobu i warunków wprowadzania czasowych zakazów opuszczania ogniska 

choroby zakaźnej zwierząt oraz czasowych ograniczeń w ruchu osobowym lub pojaz-

dów. 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu kryzysowym 

• powołanie i uruchomienie działań zespołu kryzysowego przy PIW w składzie: przedstawiciele Prezydenta/Starosty 

(WOL UMT), Policji, KM PSP, WIOŚ, PSSE, PZŁ, Wojewódzkiego Ośrodka Doradztwa Rolniczego, ośrodków 

badawczych, zakładów utylizacji  

• wydzielenie dla potrzeb zespołu kryzysowego PIW pomieszczeń wyposażonych w środki łączności, sprzęt kompute-

rowy, mapy i inne środki techniczne oraz środki transportu 

• informowanie Powiatowego Lekarza Weterynarii o zaistniałym zagrożeniu 

• monitorowanie stanu zagrożenia i podejmowanie decyzji w zależności od rozwoju sytuacji 

• informowanie WCZK o stanie zagrożenia 

• wystąpienie Prezydenta/Starosty z wnioskiem do Wojewody w sprawie wydania rozporządzenia wprowadzającego 

nakazy i ograniczenia w sprawie likwidacji zagrożeń opracowanie rozporządzenia według procedury PRK – 3 

 

• PIW 

• PIW, Prezy-

dent/Starosta 
 

• PIW 
 

• Zespół kryzysowy 

• PIW 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 
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• informowanie ludności o zagrożeniach i zasadach postępowania 

• nadzór nad realizacją ograniczeń i zakazów poprzez kontrole: 

- PSSE według procedury SPO – 3.3/1 

- PIW według procedury SPO – 3.4/1 

- Policji według procedury SPO – 3.5/1 

• w przypadku zagrożenia dla ludności podniesienie gotowości działania szpitali według procedury SPO – 11.4 

• uchylenie wydanego rozporządzenia na wniosek PIW po ustąpieniu zagrożenia 

• finansowanie likwidacji zagrożenia z budżetu państwa 

• Rzecznicy UMT/SPT 

• WOL, Służby, Inspek-

cje, Straże 

 

• Wojewoda 

• Prezydent/Starosta 

• PIW, WIW 
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1.1.16 SPO – Działania kontrolne Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej przy realizacji rozporządzenia w sprawie wprowadzenia 

czasowych ograniczeń na obszarze zagrożenia 

 

SPO – 3.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA KONTROLNE POWIATOWEJ STACJI SANITARNO 

– EPIDEMIOLOGICZNEJ PRZY REALIZACJI ROZPORZĄDZENIA W SPRAWIE  

WPROWADZENIA CZASOWYCH OGRANICZEŃ NA OBSZARZE ZAGROŻENIA 

Podmiot 

opracowujący 

PSSE 

 

I. Cel procedury 

Określenie zakresu działań kontrolnych Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej po wprowadzeniu czasowych ograniczeń na obszarze 

zagrożenia radiacyjnego, epidemicznego oraz ogłoszenia alarmu powodziowego 

 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSSE / TZZK, Prezydent lub Starosta, PSSE, Wójt, Burmistrz 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia: 

• Radiacyjnego 

Ustąpienie zagrożeń: 

• Radiacyjnego 
• Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób za-

kaźnych u ludzi 
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• Epidemicznego 

• Powodziowego 

• Epidemicznego 

• Powodziowego 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wartości po-

ziomów interwencyjnych dla poszczególnych rodzajów działań interwencyjnych oraz 

kryteriów odwołania tych działań 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie dawek granicz-

nych promieniowania jonizującego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przygotowanie istniejącej aparatury do prowadzenia systemu monitoringu radiacyjnego, rozpoznania chemicznego  

i epidemicznego 

• uzgodnienie z WZ i WOL UMT metod i zakresu kontroli napromienienia mocy dawki, badania skażonej odzieży 

(kontrola wybiórcza) i określenie zasad prowadzenia ewidencji napromieniowania ludności 

• określenie miejsc pobierania próbek i ustalenie obszaru promieniowania mocy dawki większej niż 0,1 µSv / h oraz 

określenie skażenia promieniotwórczego 

• realizacja treści rozporządzenia w zakresie zagrożenia radiacyjnego, epidemicznego lub powodziowego dotyczącego 

przekroczenia poziomów interwencyjnych oraz informowania o tym fakcie Prezydenta/Starostę  

• wykonanie pomiarów zawartości radionuklidów w żywności, wodzie pitnej i paszach przez placówkę pomiarów 

skażeń promieniotwórczych 

• analiza rozprzestrzeniania się skażeń w terenie 

• realizacja szczepień według oddzielnych ustaleń 

 

• PSSE 

 

• PSSE, WZ, WOL UMT 

 

• PSSE 

 

• PSSE 

 

• PSSE, kierownik JST 

jako szef OC 

• PSSE 

• PSSE 
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• realizacja działań PPIS w czasie powodzi w zakresie monitoringu jakości wody do spożycia 

• nadzór sanitarny w przypadku potrzeby ewakuacji ludności 

• nadzór sanitarny nad produktami spożywczymi w zakresie ich przydatności do spożycia 

• nadzór sanitarny nad środkami masowego transportu 

• opracowanie komunikatu w zakresie właściwego stosowania środków ochrony przez personel medyczny i ludność 

 

• PSSE 

• PSSE 

• PSSE, PIW 

• PSSE 

• WOL UMT, PSSE 
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1.1.17 SPO – Działania kontrolne Powiatowego Inspektoratu Weterynarii 

 

SPO – 3.4/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA KONTROLNE POWIATOWEGO INSPEKTORATU WETERYNARII Podmiot 

opracowujący 

PIW 

I. Cel procedury 

Prowadzenie działań kontrolnych przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PIW / WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Powstanie zdarzenia wy-

magającego działań kon-

trolnych PIW 

Zakończenie działań  

kontrolnych PIW 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej 

• Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 

• Ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu 
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• Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt i zwalczaniu chorób za-

kaźnych zwierząt 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 r. w spra-

wie zakresu czynności wykonywanych przez osoby niebędące pracownikami Inspekcji 

Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osób 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• przyjęcie informacji o potrzebie przeprowadzenia kontroli 

• powołanie zespołu kontrolnego w zależności od charakteru powstałego zagrożenia 

• kontrola przebiegu monitorowania powstałego zagrożenia realizowana przez służbę weterynaryjną, samorządy gmin-

ne i powiatowe 

• kontrola organizacji współdziałania między wszystkimi instytucjami zaangażowanymi do neutralizowania zagrożeń 

• przekazanie uwag pokontrolnych podmiotom zaangażowanym w działania na obszarze zagrożenia 

• wyegzekwowanie usunięcia nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli 

 

• PIW 

• PIW 

• PIW 

 

• PIW, WOL UMT 

• PIW 

• PIW 
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1.1.18 SPO – Działania kontrolne Policji 

 

 

SPO – 3.5/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA KONTROLNE POLICJI Podmiot 

opracowujący 
POLICJA 

I. Cel procedury 

Wspomaganie działań kontrolnych prowadzonych przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / PIW, WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Powstanie zdarzenia wy-

magającego wsparcia dzia-

łań kontrolnych WIW 

Zakończenie działań 

kontrolnych 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej 

• Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
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• Ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu 

• Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia 

• Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierząt i zwalczaniu chorób za-

kaźnych zwierząt 

• Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 kwietnia 2004 r. w spra-

wie zakresu czynności wykonywanych przez osoby niebędące pracownikami Inspekcji 

Weterynaryjnej oraz kwalifikacji tych osób 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• przyjęcie informacji o potrzebie przeprowadzenia kontroli 

• udział w zespole kontrolnym w zależności od charakteru powstałego zagrożenia 

• udział w kontroli przebiegu monitorowania powstałego zagrożenia realizowanego przez służbę weterynaryjną, samo-

rządy gminne 

• przekazanie uwag pokontrolnych podmiotom zaangażowanym w działania na obszarze zagrożenia 

• wyegzekwowanie usunięcia nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli 

• KMP 

• KMP 

• Policja 

 

• Policja 

• Policja, PIW 
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1.1.19 SPO – Uzgodnienie decyzji Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej PGW WP w sprawie obniżenia piętrzenia wody 

 

SPO – 4.1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

UZGODNIENIE DECYZJI DYREKTORA REGIONALNEGO ZARZĄDU  

GOSPODARKI WODNEJ PGW WP W SPRAWIE  

OBNIŻENIA PIĘTRZENIA WODY 

Podmiot 

opracowujący 
K-P UW 

 

SPO-4.1 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na  

str. 496 - 497. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.20  SPO – Pozyskanie do wspomagania działań osadzonych z zakładów karnych 

 

SPO – 4.2 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

POZYSKANIE DO WSPOMAGANIA DZIAŁAŃ OSADZONYCH Z ZAKŁADÓW 

KARNYCH 
Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 
SPO-4.2 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 498 - 499. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody 
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1.1.21 SPO – Wykorzystanie sprzętu z magazynu Obrony Cywilnej 

 

SPO – 4.3/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 

04.04.2022r. 

Nazwa 

dokumentu 
WYKORZYSTANIE SPRZĘTU Z MAGAZYNU OBRONY CYWILNEJ Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad wykorzystania sprzętu z Magazynu OC w sytuacjach kryzysowych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Wojewoda / Prezydent, Starosta, TZZK, WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Zaistnienie sytuacji 
kryzysowej wymagającej 
wsparcia sił ratowniczych 

sprzętem  
przechowywanym 
w magazynie OC 

Wydanie sprzętu do wyko-

nania określonych prac 
• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 



 

645 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• podjęcie decyzji z własnej inicjatywy lub na prośbę organu administracji publicznej o wsparciu sił ratowniczych 

sprzętem utrzymywanym w magazynie 

• wydanie polecenia Dyrektorowi WOL UMT przygotowania dokumentów materiałowych na użyczony sprzęt 

• wydanie polecenia magazynierowi w sprawie przygotowania do wydania wskazanego sprzętu w określonym termi-

nie 

• przekazanie informacji o decyzji w sprawie wydzielenia sprzętu i zasadach jego użyczenia do zainteresowanego or-

ganu administracji 

• zorganizowanie, na polecenie Prezydenta/Starosty transportu wydzielonego sprzętu do odbiorcy (jeśli odbiorca nie 

posiada możliwości odbioru sprzętu lub ze względu na czas jego dostawy) 

• przekazanie protokolarne sprzętu osobie upoważnionej przez zainteresowany organ administracji 

• podjęcie decyzji o przesunięciu sprzętu (stanowiącego własność skarbu państwa) pomiędzy gminami w przypadku 

zaistnienia takiej potrzeby 

 

 

• Wojewoda,  

Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 

• WOL UMT 

 

• WOL UMT 

 
• WOL UMT 

 
• WOL UMT, Magazyn 

• WOL UMT 
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1.1.22 SPO – Działania Policji podczs zagrożenia powodziowego 

 

SPO – 4.4/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022r. 

Nazwa 

dokumentu 
DZIAŁANIA POLICJI PODCZS ZAGROŻENIA POWODZIOWEGO Podmiot 

opracowujący 
POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie procedur działania Policji podczas zagrożenia powodziowego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Uruchomienie procedur 

związanych ze stanem 

zagrożenia 

powodziowego 

Ustąpienie zagrożenia 

powodziowego 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• alarmowanie ludności o występującym niebezpieczeństwie 

• udział w monitoringu terenów zagrożonych powodzią 

• zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom w podeszłym wieku, poszkodowanym i chorym 

• zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludności w punktach jego składowania 

• lokalizowanie miejsc newralgicznych na drogach i ich zabezpieczenie 

• organizowanie patroli zapobiegających kradzieżom pozostawionego mienia na terenach opuszczonych przez ludność 

po zarządzeniu ewakuacji 

• zorganizowanie objazdów miejsc i rejonów zatopionych oraz zagrożonych zatopieniem 

• informowanie środków masowego przekazu o występujących zagrożeniach i utrudnieniach 

• prowadzenie czynności dochodzeniowo – śledczych zmierzających do ustalenia np. przyczyn awarii urządzeń hydro-

technicznych 

• identyfikacja ofiar śmiertelnych zdarzeń 

• egzekwowanie nakazów i zakazów w przypadku wprowadzenia stanu klęski żywiołowej 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

 

• Policja 

• Policja 
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1.1.23 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej podczas zagrożenia powodziowego 

 

SPO – 4.5/1 

Rodzaj 

 dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

DZIAŁANIA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ 

PODCZAS ZAGROŻENIA POWODZIOWEGO 
Podmiot 

opracowujący 
PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie procedur działania PSP podczas zagrożenia powodziowego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP / WOL UMT, Policja, SM, SZ, MOPR 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Ograniczanie skutków i 

usuwanie zagrożeń 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w 
sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie zgłoszenia o zdarzeniu zagrożenia powodziowego 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KM PSP 

• udział w pracach komitetu przeciwpowodziowego 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do TCZK 

• dokonanie wstępnego rozpoznania sytuacji powodziowej oraz określenie potrzeb w zakresie sił i środków oraz po-

trzeb dla ludności 

• organizacja działań ratowniczo – gaśniczych i humanitarnych 

 

• pomoc w dostarczaniu żywności i wody pitnej 

 

• zabezpieczenie logistyczne ratowników 

• koordynacja działań ratowniczych 

• współdziałanie z innymi wyspecjalizowanymi służbami, inspekcjami i podmiotami w zakresie prowadzonych dzia-

łań 

 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• KM PSP / Sztab akcji 

• SK KW PSP 

• Zastępy JRG 

 

• Zastępy JRG 

 

• Zastępy JRG, SK KM 

PSP, Sztab akcji 

• Sztab akcji 

• SK KM  

• SK KM 
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1.1.24 SPO – Działania PGW WP Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej podczas zagrożenia powodziowego 

 

SPO – 4.6/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA PGW WP REGIONALNEGO ZARZĄDU GOSPODARKI 

WODNEJ PODCZAS ZAGROŻENIA POWODZIOWEGO 
Podmiot 

opracowujący 
RZGW 

 

I. Cel procedury 

Określenie procedur działania PGW WP Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej podczas zagrożenia powodziowego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / RZGW, IMGW, TZZK, WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie nadmiernego 

wzbrania opadowego lub 

spowodowanego silnym zlo-

dzeniem prowadzące do za-

grożenia powodziowego 

Odwołanie zagrożenia 

powodzią, likwidacja zlo-

dzenia 

lub jego zanik 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych 

zasad udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w za-

pobieganiu skutkom klęski żywiołowej lub ich usuwaniu 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie stanu poziomu wody w rzekach z uwagi na intensywne lub długotrwałe opady: 

− przekazywanie informacji dotyczących sytuacji hydrologicznej na zbiornikach wodnych administrowanych 

przez PGW WP Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej oraz zjawisk lodowych na rzekach i związanych z ni-

mi zagrożeniami powodziowymi 

• monitorowanie zlodzenia rzek i usytuowanych na nich obiektów piętrzących: 

− przekazywanie informacji dotyczących sytuacji hydrologicznej na zbiornikach wodnych administrowanych 

przez PGW WP Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej oraz zjawisk lodowych na rzekach i związanych z ni-

mi zagrożeniami powodziowymi 

− pomiar grubości pokrywy lodowej 

− lokalizacja miejsc powstania zatorów 

− utrzymanie w sprawności technicznej obiektów piętrzących poprze likwidację oblodzenia urządzeń służących 

do przepuszczania wody 

• uruchamianie działań 

 

• w przypadku wystąpienia realnego zagrożenia powodzią Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 

PGW WP podejmuje decyzję o: 

− uruchomieniu całodobowego dyżuru powodziowego w Centrum Operacyjnym Ochrony Przeciwpowodziowej 

− wzmożonym monitorowaniu sytuacji hydrologicznej oraz miejsc potencjalnie zagrożonych powodzią 

− przekazywanie otrzymanych informacji o poziomie wody i zagrożeniach 

 

• IMGW, RZGW, WOL 

UMT 

 

 

• IMGW 

 

 

• IMGW 

• RZGW 

 
 

 

• Prezydent/Starosta, 

WOL UMT, RZGW 
 

• RZGW 
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• w okresie zimowym Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku PGW WP podejmuje decy-

zję o rozpoczęciu lodołamania zgodnie z „Instrukcją lodołamania i przepuszczania lodu przez Stopień Wodny we 

Włocławku” oraz „Instrukcjami lodołamania” dla PGW WP Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku 

• informowanie ludności o zagrożeniach 

 

• postawienie w stan gotowości służb ratowniczych na zagrożonych terenach 

• nadzór nad realizacją zadań przez poszczególnych wykonawców 

 

 

 

• WOL UMT, RP 

UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta 

• WOL UMT 
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1.1.25 SPO - Działania Wojewody podczas zagrożenia powodziowego, w tym wsparcie Jednostek Samorządu Terytorialnego sprzętem z ma-

gazynu wojewódzkiego 

 

SPO – 4.7 

Rodzaj 

dokumentu 

STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

DZIAŁANIA WOJEWODY PODCZAS ZAGROŻENIA POWODZIOWEGO, W TYM 

WSPARCIE JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO  SPRZĘTEM Z  

MAGAZYNU WOJEWÓDZKIEGO 

Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO - 4.7 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 508 - 509. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.26 SPO – Działania Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej podczas powodzi 

 

SPO – 4.8/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA POWIATOWEJ STACJI SANITARNO– EPIDEMIOLOGICZNEJ  

PODCZAS POWODZI 

Podmiot 

opracowujący 
PSSE 

 

I. Cel procedury 

Określenie procedur działania Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej podczas powodzi 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent lub Starosta / WOL UMT , PSSE 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Monitorowanie skutków 

powodzi • Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o ogłoszeniu alarmu powodziowego 

• wyznaczenie w PSSE osób odpowiedzialnych za przekazywanie informacji na poziomie stacji powiatowych  

• zebranie możliwych do uzyskania informacji o zdarzeniu 

• opracowanie i przekazanie informacji o stanie powodziowym na terenie podległego powiatu w zakresie zapewnie-

nia ludności wody zdatnej do spożycia 

• weryfikacja przesłanych informacji i sporządzenie meldunku do TCZK 

• koordynacja działań PSSE w czasie powodzi w zakresie monitoringu jakości wody przeznaczonej do spożycia 

• przesłanie pocztą elektroniczną oraz faksem sporządzonych sukcesywnie meldunków do PWIS 

• przesłanie pocztą elektroniczną oraz faksem sporządzonych sukcesywnie meldunków do TCZK 

 

• TCZK 

• PSSE 

• PSSE 

• PSSE 

 

• PSSE 

• PSSE 

• PSSE 

• PSSE 
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1.1.27 SPO – Postępowanie podczas wystąpienia zatoru lodowego 

 

SPO – 4.9/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
POSTĘPOWANIE PODCZAS WYSTĄPIENIA ZATORU LODOWEGO Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania w przypadku wystąpienia zatoru lodowego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / WOL UMT, Administracja zespolona, Wójt, Burmistrz, RZGW, PSP, Policja, WKU 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienia zatoru 
lodowego 

Likwidacja zagrożenia 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w woje-

wództwie 



 

657 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie stanu zalodzenia Wisły i jej dopływów 

 

• określanie stanu zagrożenia zatorami lodowymi (prognozowanie rozwoju zjawiska, typowanie obiektów i stref za-

grożonych) 

• opracowanie koncepcji likwidacji zagrożenia - opracowanie Instrukcji prowadzenia zimowej osłony przeciwpowo-

dziowej na Dolnej Wiśle (opracowywana corocznie) 

 

• RZGW, TCZK, 

IMGW (monitorowanie 

prognoz pogodowych) 

• RZGW, TCZK, JST, 

PSP 

• RZGW, TCZK, JST 

 

Wariant I - do akcji lodołamania wystarczą siły i środki RZGW w Gdańsku podjęcie decyzji o realizacji akcji 

lodołamania zgodnie z Instrukcją prowadzenia zimowej osłony przeciwpowodziowej na Dolnej Wiśle 

• informowanie o przebiegu akcji TCZK 

• RZGW, TCZK, JST 

 

Wariant II - w przypadku zdarzenia przekraczającego możliwości RZGW w Gdańsku 

• zwołanie TZZK 

• wystąpienie z wnioskiem do Wojewody o zgodę na użycie pododdziałów wojsk 

• RZGW, TCZK, JST 

• monitorowanie akcji lodołamania 
• RZGW, TCZK, JST, 

IMGW 
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1.1.28 SPO – Powiadamianie Marszałka Województwa w przypadku powstania poważnych awarii przemysłowych 

 

SPO – 5.1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POWIADAMIANIE MARSZAŁKA WOJEWÓDZTWA W PRZYPADKU 

POWSTANIA POWAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 

Podmiot 

opracowujący 
K -P UW 

 

SPO - 5.1 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 514 - 515. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.29 SPO – Działania Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

 

SPO – 5.2/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022r. 

Nazwa 

dokumentu 

DZIAŁANIA WOJEWÓDZKIEGO INSPEKTORATU OCHRONY ŚRODOWISKA W  

PRZYPADKU WYSTĄPIENIA POWAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 
Podmiot 

opracowujący 
WIOŚ 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania WIOŚ w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

WIOŚ / PSP, WOL UMT, Policja 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zdarzenia  
będącego poważną awarią lub 
noszącego znamiona poważnej 

awarii 

Realizacja działań 
interwencyjnych i koordy-
nacyjnych, ocena skutków 

dla środowiska 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

• Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska 

• Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie 

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie poważnych awarii 

objętych obowiązkiem zgłoszenia do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• uzyskanie informacji o zaistnieniu zdarzenia noszącego znamiona poważnej awarii 

• potwierdzenie wiarygodności uzyskanej informacji między innymi z właściwą terytorialnie jednostką organizacyj-

ną PSP albo Policji albo Wójta, Burmistrza lub TCZK, lub KM PSP 

• rejestracji zdarzenia w protokole przyjęcia zgłoszonego telefonicznie wniosku o podjęcie interwencji 

• poinformowanie o zdarzeniu, za pośrednictwem bezpośredniego przełożonego Delegaturę Wojewódzkiego Inspek-

tora Ochrony Środowiska w Toruniu i uzyskanie decyzji o podjęciu działań 

• rozpoznanie zdarzenia, przeprowadzenie oględzin celem potwierdzenia informacji o wystąpieniu poważnej awarii 

w terenie, wstępne oszacowanie jej skutków dla ludzi i środowiska 

• w zależności od charakteru zdarzenia – poinformowanie TCZK oraz WIOŚ 

• podjęcie czynności kontrolnych 

• wykonanie podstawowych pomiarów i badań komponentów środowiska (pobór prób), w celu potwierdzenia skaże-

nia, zanieczyszczenia środowiska 

• z czynności przeprowadzonych w terenie sporządzenie protokołu z kontroli, oględzin, poboru prób lub notatki 

służbowej związanej z prowadzonym postępowaniem 

• analiza pobranych próbek 

• monitoring usuwania skutków powstałego zdarzenia w zakresie przywracania środowiska do stanu sprzed wypad-

ku (pobieranie próbek) 

• podjęcie działań pokontrolnych 

• współpraca z organami administracji i innymi podmiotami w zakresie likwidacji skutków poważnej awarii i wy-

krycia sprawcy 

 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 
 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 

• DWIOŚT 
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• w trakcie trwania akcji usuwania skutków awarii lub bezpośrednio po jej zakończeniu przekazanie wstępnej infor-

macji o poważnej awarii w formie: karty zgłoszenia poważnej awarii / zdarzenia o znamionach poważnej awarii do 

WIOŚ oraz informacji dziennej do Wojewody 

• przekazanie wyników analiz prób, ustaleń z kontroli, informacji uzupełniających na temat poważnej awarii, orga-

nom prowadzącym akcję usuwania skutków poważnej awarii lub innym organom uczestniczącym w akcji usuwa-

nia skutków zdarzenia 

• uzyskanie informacji o zaistnieniu zdarzenia noszącego znamiona poważnej awarii 

 

• DWIOŚT, TCZK 

 

• DWIOŚT 

 

• DWIOŚT 
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1.1.30 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

 

 

SPO – 5.3/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 

04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

DZIAŁANIA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA 

POWAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 
Podmiot 

opracowujący 

 PSP 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i postępowania jednostek PSP w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

KM PSP (SK KM) / TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zapobieganie i usuwanie 

skutków zdarzenia 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie 
szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej zwanej dalej awarią 

• zadysponowanie miejskich/powiatowych sił i środków do działań na podstawie wstępnej analizy otrzymanych informacji 

• powiadomienie osób funkcyjnych Komendy Miejskiej o wystąpieniu awarii (Komendant Miejski, oficer operacyjny 

Komendanta, rzecznik prasowy Komendanta) 

• powiadomienie powiatowe/miejskie służby, inspekcje: Pogotowie Ratunkowe, Policja, Wojewódzki Inspektorat Ochro-

ny Środowiska Delegatura w Toruniu, Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna, Powiatowy Inspektorat Nadzo-

ru Budowlanego 

• bieżąca analiza rozwoju sytuacji oraz ustalenie, czy skutki mogą objąć tereny znajdujące się poza obiektem, w którym 

wystąpiła awaria, a następnie czy mogą objąć także tereny wykraczające poza obszar miasta/powiatu 

• stosowanie zewnętrznego planu operacyjno – ratowniczego dla zakładu, w którym wystąpiła awaria i zgodnie z nim na 

podstawie (zawartych) scenariuszy awaryjnych, dysponowanie kolejnych sił i środków do działań 

• powiadomienie SK KM o wystąpieniu awarii 

• powiadomienie osób funkcyjnych Komendy Miejskiej o wystąpieniu awarii (Miejski Komendant, oficer operacyjny 

Komendanta, rzecznik prasowy Komendanta, kadra kierownicza Komendy Miejskiej – SMS) 

• powiadomienie Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz miejskich/powiatowych służb, inspekcji i straży 

(Komendy Miejskiej Policji, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska Delegatura w Toruniu, Powiatowej 

Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego) 

• bieżąca analiza rozwoju sytuacji oraz ustalenie czy skutki mogą objąć tereny wykraczające poza obszar powiatów 

grodzkiego i ziemskiego 

• powiadomienie mediów na poziomie miejskim/powiatowym (także w celu ostrzegania i / lub pomocy w przekazywaniu 

komunikatów o koniczności ewakuacji z zagrożonych terenów 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 

 

• SK KM PSP 
 

• SK KM PSP 
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1.1.31 SPO – Działania Policji w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

 

 

SPO – 5.4/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 

04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

DZIAŁANIA POLICJI W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA 

POWAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 

Podmiot 

opracowujący  POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Policji w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych. 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

KM Policja / TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zapobieganie i usuwanie 

skutków zdarzenia 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• alarmowanie ludności o występującym niebezpieczeństwie 

• współudział w monitoringu terenów zagrożonych 

• zapewnienie utrzymania bezpieczeństwa i porządku publicznego 

• umożliwienie swobodnego przemieszczania się ekip ratowniczych 

• zapewnienie pomocy w ewakuacji osobom w podeszłym wieku, chorym i poszkodowanym 

• zabezpieczenie mienia ewakuowanej ludności w punktach jego składowania 

• organizacja objazdów oraz kierowanie ruchem na nich 

• informowanie ludności o występujących utrudnieniach w ruchu 

• prowadzenie czynności dochodzeniowo – śledczych 

• egzekwowanie poleceń i komunikatów kierującego akcją ratowniczą 

• identyfikacja ofiar 

 

 

• KM Policji 

• KM Policji 

• PKM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 

• KM Policji 
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1.1.32 SPO – Działania Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w przypadku wystąpienia poważnych awarii przemysłowych 

 

SPO – 5.5/1 

Rodzaj  
dokumentu 

STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  
dokumentu 

DZIAŁANIA TORUŃSKIEGO CENTRUM ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO W 

PRZYPADKU WYSTĄPIENIA POWAŻNYCH AWARII PRZEMYSŁOWYCH 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania TCZK w przypadku wystąpienia katastrofy naturalnej lub awarii technicznej. 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

TCZK / WOL UMT, Rzecznicy prasowi UMT/SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia Zapobieganie i usuwanie 
skutków zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu (w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia obiektu budowlanego powiadomienie 

właściwego organu nadzoru budowlanego) 

• zebranie informacji o zdarzeniu oraz przekazanie ich Dyrektorowi WOL UMT 

• zbieranie informacji o przebiegu zdarzenia oraz działaniach służb ratowniczych oraz Kierowników administracji 

samorządowej 

• na polecenie Prezydenta/Starosty zwołanie posiedzenia TZZK według procedury SPO – 12/1 

• koordynowanie działań ratowniczych 

• wystąpienie do powiatów, organów zespolonej i niezespolonej administracji rządowej o przesyłanie okresowych 

meldunków sytuacyjnych 

• analiza napływających ze Służb, Inspekcji, Straży meldunków o podejmowanych działaniach oraz prośbach w za-

kresie wsparcia lokalnych działań 

• przesłanie pocztą elektroniczną oraz faksem sporządzonych meldunków do WCZK 

• informowanie ludności o zagrożeniach i zasadach postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia według pro-

cedury SPO – 11.5/1 

• uruchomienie punktu informacyjnego dla ludności według procedury SPO – 11.1/1 

• dokumentowanie przez Dyżurnego TCZK podejmowanych działań 

 

• TCZK 

 

• TCZK 

• TCZK 

 

• TCZK 

• TCZK 

• TCZK 

 

• TCZK 

 

• TCZK 

• TCZK, RP UMT/SPT 

 

• TCZK, RP UMT/SPT 

• TCZK 
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1.1.33 SPO – Opracowanie wniosku do Ministra właściwego do spraw gospodarki w sprawie zwiększenia dostaw paliw 

 

SPO – 6.1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

OPRACOWANIE WNIOSKU DO MINISTRA WŁAŚCIWEGO DO SPRAW 

ENERGII W SPRAWIE ZWIĘKSZENIA DOSTAW PALIW 

Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO-6.1 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 524 - 525. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody 

1.1.34 SPO – Uruchomienie planu rozdziału paliw 

 

SPO – 6.2 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu URUCHOMIENIE PLANU ROZDZIAŁU PALIW 
Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO-6.2 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 526 - 527. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody 
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1.1.35 SPO – Wykorzystanie „Planu wprowadzenia ograniczeń w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zużycia paliw w  

województwie kujawsko – pomorskim” 

 

SPO – 6.3 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

WYKORZYSTANIE „PLANU WPROWADZENIA OGRANICZEŃ W ZAKRESIE  

OBROTU PALIWAMI I ZMNIEJSZENIA ZUŻYCIA PALIW  W WOJEWÓDZTWIE  

KUJAWSKO – POMORSKIM” 

Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO-6.3 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 528 - 529. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody 
 

1.1.36 SPO – Działania kontrolne Policji przy realizacji „Planu wprowadzenia ograniczeń w zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zużycia 

paliw w województwie kujawsko – pomorskim” 

 

SPO – 6.3A 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

DZIAŁANIA KONTROLNE POLICJI PRZY REALIZACJI „PLANU WPROWADZENIA 

OGRANICZEŃ W ZAKRESIE OBROTU PALIWAMI I ZMNIEJSZENIA ZUŻYCIA PA-

LIW W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO – POMORSKIM” 

Podmiot 

opracowujący 

KW Policji 

 

SPO-6.3A realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 530 - 531. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody 
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1.1.37  SPO – Działania kontrolne Wojewódzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej przy realizacji „Planu wprowadzenia ograniczeń w 

zakresie obrotu paliwami i zmniejszenia zużycia paliw w województwie kujawsko – pomorskim” 

SPO – 6.4 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA KONTROLNE WOJEWÓDZKIEGO INSPEKTORATU 

INSPEKCJI HANDLOWEJ PRZY REALIZACJI „PLANU WPROWADZENIA  

OGRANICZEŃ W ZAKRESIE OBROTU PALIWAMI I ZMNIEJSZENIA  

ZUŻYCIA PALIW W WOJEWÓDZTWIE KUJAWSKO – POMORSKIM” 

Podmiot 

opracowujący 
WIIH 

 

SPO-6.4 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 532 - 533. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.38  SPO – Działania kontrolne Wojewódzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa 

SPO – 6.5 

Rodzaj  

dokumentu 

STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA KONTROLE WOJEWÓDZKIEGO INSPEKTORATU 

TRANSPORTU DROGOWEGO W PRZYPADKU ZAGROŻENIA BEZPIE-

CZEŃSTWA 

Podmiot 

opracowujący 
WITD 

 

SPO-6.5 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 534 - 535. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.39 SPO – Opracowanie wniosku do Wojewody o wprowadzenie stanu klęski żywiołowej 

 

SPO – 7.1/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

OPRACOWANIE WNIOSKU DO WOJEWODY O WPROWADZENIE 

STANU KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ 
Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad opracowania wniosku do Wojewody 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Podjęcie decyzji o opracowaniu 
wniosku w przypadku wystąpie-

nia klęski żywiołowej, 
a także, gdy wystąpiły 

lub mogą wystąpić skutki 
tej klęski na danym obszarze 

Otrzymanie informacji o 
wprowadzeniu 

lub odmowie wprowa-
dzenia stanu klęski przez 

Radę 
Ministrów na danym obszarze 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie powstałych zagrożeń i analizowanie pod kątem ich uznania za klęskę żywiołową 

• podjęcie decyzji, po konsultacji z członkami TZZK, o konieczności wystąpienia z wnioskiem do Wojewody o 

wprowadzenie stanu klęski żywiołowej 

 

Propozycja uznania zagrożenia za stan klęski żywiołowej może wyjść także od Burmistrzów, Wójtów lub organów 

rządowej administracji zespolonej lub niezespolonej 

 

• przygotowanie wniosku do Wojewody zgodnie z decyzją Prezydenta/Starosty, który powinien zawierać: 

− ocenę stanu zagrożenia mającego znamiona klęski żywiołowej i ewentualną prognozę jego rozwoju z przewi-

dywanymi skutkami 

− określenie obszaru (Miasta Torunia, powiatu toruńskiego, gminy) objętego klęską żywiołową 

− propozycje dotyczące zakresu ograniczeń wolności i praw człowieka i obywatela 

− uzasadnienie konieczności wprowadzenia stanu klęski żywiołowej 

• akceptacja wniosku do Wojewody 

• wysłanie wniosku 

• po otrzymaniu pozytywnej decyzji Rady Ministrów powiadomienie ludności według procedury SPO – 11.3/1 oraz 

zainteresowanych burmistrza/wójtów 

• w przypadku wprowadzenia stanu klęski żywiołowej na obszarze większym niż jedna gmina przejęcie koordynacji 

działań ratowniczych (jeśli nie nastąpiło wcześniej) 

 

 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

 

 

 

 
 

• TZZK, Biuro Radców 

Prawnych UMT/SPT, 

wybrane wydziały 

UMT/SPT, zaintereso-

wani wójtowie, bur-

mistrz  
 

• Prezydent/Starosta 

• Kierownik TCZK 

• TZZK, Kierownik 

TCZK, RP UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta, 

TZZK 
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1.1.40 SPO – Wprowadzanie ograniczeń wolności praw człowieka i obywatela 

 

SPO – 7.2 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
WPROWADZANIE OGRANICZEŃ WOLNOŚCI PRAW CZŁOWIEKA I OBYWATELA Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO-7.2 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 538 - 539. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.41 SPO – Zawieszanie organów Jednostek Samorządu Terytorialnego i wyznaczanie pełnomocnika do kierowania działaniami 

 

SPO – 7.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

ZAWIESZANIE ORGANÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO I 

WYZNACZANIE PEŁNOMOCNIKA DO KIEROWANIA DZIAŁANIAMI 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu zawieszania organów Jednostek Samorządu Terytorialnego i wyznaczanie Pełnomocnika do kierowania działaniami w stanie 

klęski żywiołowej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent lub Starosta / TZZK, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Niezdolność do kierowania lub 
niewłaściwe kierowanie działa-

niami prowadzonymi w celu 
zapobieżenia skutkom klęski 
żywiołowej, wniosek o zwie-

szenie uprawnień 

Wyznaczenie pełnomocnika 
do kierowania działaniami 

Wniosek Starosty o zwieszenie 
uprawnień wójta (burmistrza) 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie przebiegu zapobiegania skutkom klęski żywiołowej lub usuwania jej skutków 

• uznanie, że Burmistrz/Wójt utracił zdolność do kierowania lub niewłaściwie kieruje działaniami w celu zapobieże-

nia skutkom klęski żywiołowej lub ich usunięcia 

• wytypowanie kandydatów i przeprowadzenie z nimi rozmów 

 

• wybór kandydata na pełnomocnika do kierowania działaniami 

• opracowanie wniosku (decyzji) Starosty w sprawie zawieszenia uprawnień Wójta/Burmistrza i skierowanie go do 

Wojewody 

• przekazanie zarządzenia (decyzji) Wojewody: 

− w przypadku zawieszenia uprawnień Wójtowi/Burmistrzowi: 

▪ Staroście, któremu podlegał Wójt/Burmistrz 

▪ zawieszonemu Wójtowi/Burmistrzowi 

▪ wyznaczonemu pełnomocnikowi 

• przekazanie informacji o dokonanej zmianie mieszkańcom 

 

• Kierownik TCZK 

• Starosta 

 

• Starosta, Kierownik 

TCZK 

• Starosta, SPT 

• Starosta 

 

• SPT 

 

 

 

• RP UMT/SPT 
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1.1.42 SPO – Przyznawanie odszkodowania za poniesione straty w związku z udziałem w zorganizowanej akcji społecznej 

 

SPO – 7.4/1 

Rodzaj 

 dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

PRZYZNAWANIE ODSZKODOWANIA ZA PONIESIONE STRATY W ZWIĄZ-

KU Z UDZIAŁEM W ZORGANIZOWANEJ AKCJI SPOŁECZNEJ 
Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania podczas przyznawania odszkodowania za świadczenia osobiste w stanie klęski żywiołowej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Wojewoda / Prezydent, Starosta, Wójt, Burmistrz, Zakład Ubezpieczeń, Poszkodowani 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Powstanie strat przez osoby 
uczestniczące w zorgani-

zowanej akcji 
społecznej 

Decyzja o wypłacie 
odszkodowania 

• Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywioło-

wych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5 

Dekretu o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• otrzymanie wniosku w sprawie zwrotu kosztów paliwa i innych materiałów, użytych w związku z wykorzystaniem 

środków przewozowych i narzędzi (maszyn) 

• rozpatrzenie słuszności wniosku 

 

• decyzja o wypłacie poniesionych kosztów 

 

• zwrot poniesionych kosztów 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK, UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta, 

UMT/SPT 

• UMT/SPT 

 

UWAGI: 

• Żądanie zwrotu kosztów paliwa i innych materiałów powinno być zgłoszone przed upływem jednego miesiąca od chwili spełnienia obowiązku świadczeń. Zwrot kosz-

tów pokrywany jest z budżetu Wojewody. 

• Odszkodowanie przysługuje także osobie fizycznej, która bez własnej winy w czasie zorganizowanej akcji społecznej i w związku   z udziałem w tej akcji doznała utraty zdro-

wia powodującej całkowitą lub częściową utratę zdolności do pracy zarobkowej, jak również osobie fizycznej, osobie prawnej, jednostce organizacyjnej niemającej osobowości 

prawnej, która poniosła szkodę wskutek zniszczenia, uszkodzenia, zużycia lub utraty mienia w czasie zorganizowanej akcji społecznej. Odszkodowanie przysługuje poszkodo-

wanemu do wysokości rzeczywiście poniesionej szkody i jest wypłacane ze środków pochodzących z rezerwy celowej ustalanej na ten cel w ustawie budżetowej (przez Mini-

stra właściwego do spraw Wewnętrznych poprzez wybrany zakład ubezpieczeń, Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 czerwca 1999r. w sprawie zasad i trybu ustalania i 

wypłaty odszkodowań za szkody poniesione w związku z akcjami zwalczania klęsk żywiołowych). 

• Przebieg procesu odszkodowawczego: 

− zgłoszenie szkody wraz z pisemnym wnioskiem o odszkodowanie do jednostki organizacyjnej zakładu ubezpieczeń, położonej najbliżej jego miejsca zamieszkania  

albo miejsca powstania szkody w terminie do 30 dni 

-    prowadzenie postępowania likwidacyjnego zgłoszonej szkody 

− podjęcie decyzji o przyznaniu lub odmowie przyznania odszkodowania na podstawie akt sprawy przekazanych przez zakład ubezpieczeń 

− wypłata odszkodowania poszkodowanemu, w przypadku jego przyznania, następuje na podstawie decyzji Ministra 
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1.1.43 SPO – Zawieszenie organów Jednostek Samorządu Terytorialnego i wyznaczanie komisarza rządowego do kierowania działaniami w      

stanie wyjątkowym  

 

SPO – 8.2 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

ZAWIESZENIE ORGANÓW JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO  

I WYZNACZANIE KOMISARZA RZĄDOWEGO DO KIEROWANIA DZIAŁANIAMI  

W STANIE WYJĄTKOWYM 

Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO-8.2 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 546 - 547. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.44 SPO – Ograniczanie działalności edukacyjnej w drodze rozporządzenia poprzez okresowe zawieszanie zajęć dydaktycznych 

 

SPO – 8.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

OGRANICZANIE DZIAŁALNOŚCI EDUKACYJNEJ W DRODZE ROZPORZĄ-

DZENIA POPRZEZ OKRESOWE ZAWIESZANIE ZAJĘĆ DYDAKTYCZNYCH 

Podmiot 
opracowujący 

KO 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu ograniczania działalności edukacyjnej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Wojewoda / Prezydent, Starosta, TZZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Delegacja w rozporządzeniu 
Rady Ministrów 

dla Wojewody w sprawie 
zawieszania zajęć edukacyj-

nych lub zaistnienie takiej ko-

Wprowadzenie zarządu 
komisarycznego 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 
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nieczności w przypadku 
wprowadzenia 

stanu wyjątkowego 
na obszarze województwa 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie sytuacji w zakresie działalności edukacyjnej w szkołach, z wyłączeniem szkół wyższych 

 

• uznanie o konieczności (lub na wniosek Kuratora Oświaty) zawieszenia zajęć dydaktycznych w szkołach, z wyłą-

czeniem szkół wyższych 

• realizacja rozporządzenia Wojewody w sprawie zawieszenia zajęć dydaktycznych 

• rozpowszechnienie rozporządzenia Wojewody według procedury SPO – 11.3/1 

• nadzór nad przestrzeganiem zawieszenia zajęć dydaktycznych i monitorowanie konieczności jego utrzymania 

 

 

• WE UMT/WEiSS SPT, 

TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 

• TCZK 

• WE UMT/WEiSS SPT 
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1.1.45 SPO – Wszczęcie postępowania i wydawanie decyzji w sprawach odosobnienia osób na wniosek organów 

 

SPO – 8.4 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 
WSZCZYNANIE POSTĘPOWANIA I WYDAWANIE DECYZJI 

W SPRAWACH ODOSOBNIENIA OSÓB NA WNIOSEK ORGANÓW 
Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO - 8.4 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 550 - 551. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.46 SPO – Wprowadzenie cenzury 

 

SPO – 8.5 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 

04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
WPROWADZENIE CENZURY 

Podmiot 

opracowujący K–P UW 

 

SPO - 8.5 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 552 - 553. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.47 SPO – Opracowanie rozporządzenia Wojewody dotyczącego wprowadzenia i stosowania ograniczeń wolności i praw człowieka i oby-

watela w przypadku wprowadzenia stanu wyjątkowego tylko na obszarze województwa  

 

SPO – 8.6 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

OPRACOWANIE ROZPORZĄDZENIA WOJEWODY DOTYCZĄCEGO 

WPROWADZENIA I STOSOWANIA OGRANICZEŃ WOLNOŚCI I PRAW 

CZŁOWIEKA I OBYWATELA W PRZYPADKU WPROWADZENIA STANU 

WYJĄTKOWEGO TYLKO NA OBSZARZE WOJEWÓDZTWA 

Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO - 8.6 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 554 - 555. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.48 SPO – Działania w przypadku masowego napływu cudzoziemców na  teren powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

SPO – 10/1 

Rodzaj 

 dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA W PRZYPADKU MASOWEGO NAPŁYWU CUDZOZIEMCÓW 

NA TEREN POWIATU TORUŃSKIEGO GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie procesu przyjęcia cudzoziemców na teren powiatu grodzkiego/ziemskiego, którzy szukają ochrony na terytorium RP 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TCZK, RP UMT/SPT, Służby, Inspekcje i Straże, JST 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Przybycie na teren 
województwa dużej liczby cudzo-
ziemców z powodu konfliktu w 

kraju  
pochodzenia 

Pobyt 
cudzoziemców na 

terenie powiatu grodzkiego 
lub ziemskiego 

• Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach 

• Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

• Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej 

• Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o przybyciu na teren powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego dużej liczby cudzoziemców, 

zweryfikowanie jej i zebranie informacji o liczbie cudzoziemców, kraju pochodzenia, składzie grupy, najpilniejszych 

potrzebach 

• przekazanie uzyskanej informacji Dyrektorowi WOL UMT, Prezydentowi/Staroście, przekazanie raportu doraźnego do 

WCZK 

• zwołanie, zorganizowanie i przeprowadzenie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

• podjęcie decyzji o kierunkach działania, rozdział zadań dla administracji szczebla miejskiego/gminnego, poszczegól-

nych Służb, Inspekcji i Straży 

• informowanie o podjętych działaniach i aktualnej sytuacji WCZK 

• przygotowanie miejsc zakwaterowania na terenie miast/gmin, gdzie przebywają cudzoziemcy lub przewóz cudzoziem-

ców do zorganizowanych ośrodków 

• w przypadku dalszego napływu cudzoziemców po wyczerpaniu miejsc w przygotowanych ośrodkach zorganizowanie 

tymczasowych obozowisk (wskazanie miejsc i zapewnienie wyposażenia w sprzęt i materiały kwaterunkowe); ewentu-

alne wystąpienie o pomoc do Wojewody o uruchomienie rezerw strategicznych 

• zapewnienie odpowiednich warunków sanitarno – epidemiologicznych, zapewnienie opieki zdrowotnej (ewentualne 

wnioskowanie o pomoc do instytucji centralnych) 

• zapewnienie dzieciom cudzoziemców zajęć szkolnych 

 

• pozyskanie wsparcia organizacji pozarządowych 

• monitorowanie sytuacji pod kątem zagrożeń i problemów w realizacji zadań oraz przygotowanie analiz i ocen sytuacji 

 

• prowadzenie polityki informacyjnej na terenie powiatu grodzkiego lub ziemskiego 

 

 

• TCZK, Policja 

 

 

• TCZK 

 

• Prezdent/Starosta, TCZK 

• Prezydent/Starosta, TCZK 
 

• Prezydent/Starosta,TCZK 

• Prezydent/Starosta 

UMT/SPT, Policja 

• Prezydent/Starosta, 

UMT/SPT, Policja 

  

• Prezdent/Starost, NFZ, 

PSSE 

• Prezydent/Starosta, WE 

UMT/WEiSS SPT 

• Prezydent/Starosta 

• Wojewoda, WBZK, 

JST, Policja, SG 

• Prezydent/Starosta, RP 

UMT/SPT 
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1.1.49 SPO – Udzielanie pomocy turystom w powrocie do kraju Biura Podróży 

 

SPO – 10.1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

 opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

UDZIELANIE POMOCY TURYSTOM W POWROCIE DO KRAJU BIURA  

PODRÓŻY 
Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 
SPO – 10.1 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 560 - 561. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.50 SPO – Postępowanie podczas udzielania pomocy poszkodowanym klientom Biura Podróży i zorganizowanie sprowadzenia ich do kraju 

 

SPO – 10.1A 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

dokumentu 

POSTĘPOWANIE PODCZAS UDZIELANIA POMOCY POSZKODOWANYM KLIEN-

TOM BIURA PODRÓŻY I ZORGANIZOWANIE SPROWADZENIA ICH DO KRAJU 

 

Podmiot 

opracowujący 

K–P UW 

 

SPO – 10.1A realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 562 - 563. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.51 SPO – Działania Policji w przypadku zdarzenia terrorystycznego 

 

SPO – 10.2/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA POLICJI W PRZYPADKU ZDARZENIA TERRORYSTYCZNEGO Podmiot 

opracowujący 
POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Policji w przypadku wystąpienia zdarzenia terrorystycznego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / Prezydent, Starosta, TCZK, PSP 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zdarzenia o 
charakterze  

terrorystycznym 

Zlikwidowanie skut-
ków zdarzenia o cha-

rakterze  
terrorystycznym 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• analiza pozyskanych informacji od TCZK, Służb, Inspekcji i Straży, bieżąca analiza sił i środków niezbędnych do 

zabezpieczenia akcji ratowniczej, w tym sił i środków własnych oraz sił wsparcia, a także możliwości ich prze-

mieszczania i wyposażenia w sprzęt ochronny niezbędny do prowadzenia działań 

• przekazanie informacji do Prezydenta/Starosty, włączenie się do działań związanych z informowaniem i ostrzega-

niem zagrożonej ludności 

• natychmiastowe powołanie sztabu akcji 

• przekazywanie na bieżąco informacji o sytuacji do TCZK 

• podjęcie natychmiastowych działań operacyjnych przez służby Policji 

• zarządzenie ewakuacji ludności z terenów i obiektów zagrożonych 

 

• podjęcie przez służby inspekcje i straże szczebla miejskiego/gminnego działań wspomagających i zabezpieczają-

cych działanie jednostek Policji i PSP 

• zabezpieczenie terenu i obiektów zagrożonych w tym zabezpieczenie możliwości swobodnego działania podmio-

tów biorących udział w akcji ratunkowej między innymi poprzez: 

– izolację terenu 

– umożliwienie swobody dojazdu i wyjazdu ekip ratowniczych 

– niedopuszczanie do zjawisk paniki 

– ochronę pozostawionego mienia oraz miejsc składowanego mienia porzuconego 

• zabezpieczenie miejsc w szpitalach dla poszkodowanych 

• w przypadku konieczności wystąpienie za pośrednictwem Wojewody do Szefa WSzW w Bydgoszczy / MON o 

 

• Policja 

 
 

• Policja 
 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• Służby, Inspekcje, Stra-

że 

• Policja 

 

 

 

 

 

• LKRM 

• Prezydent/Starosta 
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wsparcie działań ratowniczo – zapobiegawczych przez jednostki Sił Zbrojnych według procedury SPO – 11.8/1 

• nadzorowanie skutecznego egzekwowania wydanych nakazów i poleceń, w tym zarządzeń porządkowych i naka-

zów realizacji świadczeń, ograniczenie swobód obywatelskich i działalności gospodarczej 

• ścisła współpraca z TCZK 

• egzekwowanie zaleceń zawartych w ogłoszeniach i komunikatach kierującego działaniami ratowniczymi, a także 

przepisów z tym związanych wydane przez uprawnione organy 

• prowadzenie czynności procesowych przy współudziale Prokuratury 

 

• Policja, Prezy-

dent/Starosta 

• Policja 

• Policja 

 

• Prokuratura, Policja 
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1.1.52 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej w przypadku  zdarzenia terrorystycznego 

 

SPO – 10.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

DZIAŁANIA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ W PRZYPADKU ZDARZE-

NIA TERRORYSTYCZNEGO 
Podmiot 

opracowujący 
PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek Państwowej Straży Pożarne w przypadku zdarzeń terrorystycznych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM) / Policja, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 

Zakończenie 
zabezpieczenia zdarzeń 

terrorystycznych 
i działań 

ratowniczych 
oraz humanitarnych 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-

wie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie zgłoszenia o wystąpieniu aktu terroryzmu (bioterroryzmu) 

• przekazanie informacji do SK KM PSP, powiadomienie jednostek Policji, Pogotowia Ratunkowego, Centrum Za-

rządzania Kryzysowego, w zależności od rodzaju zagrożenia (ataki bombowe, zamachy i uprowadzenia, bioterro-

ryzm, cyberterroryzm) powiadomić: Zakłady Wodociągowe i inne media, WKU, WIOŚ. Przyjmujący zgłoszenie 

zbiera następujące informacje – tożsamość oraz dane teleadresowe osoby zgłaszającej, miejsce i forma aktu terro-

ryzmu, ewentualna liczba osób zagrożonych (poszkodowanych) 

• dysponowanie sił i środków 

• SK KM PSP– stała współpraca z Toruńskim Centrum Zarządzania Kryzysowego 

• w przypadku działań związanych z bioterroryzmem czynności ratownicze wykonywane według zaleceń Państwo-

wego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 

• podjęcie z miejsca zdarzenia i zabezpieczenie podejrzanego przedmiotu lub substancji, zgodnie z instrukcjami Pań-

stwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego 

• wykonanie dezynfekcji 

• prowadzenie ewakuacji ludności 

• działania pomocnicze w zakresie oświetlenia terenu działań, zabezpieczeniu w energię elektryczną 

 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

 

 

 
 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• TCZK, PPIS 

 

• Zastępy JRG 

 

• Zastępy JRG 

• Zastępy JRG 

• Zastępy JRG 
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1.1.53 SPO – Działania w przypadku zdarzenia terrorystycznego 

 

SPO – 10.3A/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA W PRZYPADKU ZDARZENIA TERRORYSTYCZNEGO Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania w przypadku wystąpienia zdarzeń terrorystycznych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / Prezydent, Starosta, TZZK, WOL UMT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zdarzenia o 
charakterze terrorystycz-

nym 

Likwidacja skutków 
zdarzenia 

o charakterze terro-
rystycznym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o działaniach antyterrorystycznych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze 
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• Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym 

• Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeństwie imprez masowych 

• Instrukcja postępowania z dnia 20 marca 2003 r. w warunkach zagrożenia bioterrory-
zmu Województwa Kujawsko – Pomorskiego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• analiza pozyskanych informacji i wymiana informacji ze Służbami, Inspekcjami i Strażami 

• przekazanie informacji do Prezydenta/Starosty 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do właściwych GCZK, Policji, PSP, WKU 

• podjęcie natychmiastowych działań przez służby Policji, PSP i innych 

• zarządzenie ewakuacji ludności z terenów i obiektów zagrożonych 

 

• podjęcie przez służby inspekcje i straże szczebla miejskiego/gminnego działań wspomagających i zabezpieczają-

cych działanie jednostek Policji i PSP 

• zabezpieczenie terenu i obiektów zagrożonych 

• zabezpieczenie miejsc w szpitalach dla poszkodowanych 

• w przypadku konieczności wystąpienie za pośrednictwem Wojewody o wsparcie działań ratowniczo – zapobie-

gawczych przez jednostki Sił Zbrojnych według procedury SPO – 11.8/1 

• nadzorowanie skutecznego egzekwowania wydanych nakazów i poleceń, w tym zarządzeń porządkowych i naka-

zów realizacji świadczeń, ograniczenie swobód obywatelskich i działalności gospodarczej 

• przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków JST oraz szefów Służb, Inspekcji i Straży 

• koordynacja działań 

• TCZK 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• Służby, Inspekcje, Straże 

 

• Policja 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, TCZK 

 

• Prezydent/Starosta 
 

• Prezydent/Starosta, TCZK 

• Prezydent/Starosta, TCZK 
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1.1.54 SPO – Działania Policji po katastrofach komunikacyjnych 

 

SPO – 10.4/1 

Rodzaj 

 dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
POSTĘPOWANIE PO KATASTROFACH KOMUNIKACYJNYCH Podmiot 

opracowujący 
Policja 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad działania w przypadku wystąpienia katastrofy komunikacyjnej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / PSP, TCZK, TZZK, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie katastrofy 
komunikacyjnej 

Zakończenie działań 
ratowniczych związanych z 
katastrofą komunikacyjną 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze 

• Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• przekazanie informacji do Policji i PSP oraz powiadomienie Prezydenta/Starosty 

• ewentualne zwołanie posiedzenia TZZK (w przypadku, kiedy okoliczności zdarzenie oraz jego skutki wymagają 

większego zaangażowania służb ratowniczych i JST) 

• podjęcie natychmiastowej decyzji o działaniu przez PSP, Policję oraz jednostki zabezpieczające według ich wła-

snych procedur 

• przeprowadzenie rozpoznania w zakresie aktualnych możliwości transportu oraz zabezpieczenie miejsc szpitalnych 

dla poszkodowanych w szpitalach miejskich i powiatowych oraz na terenie gmin 

• identyfikacja ofiar 

• czynności dochodzeniowo-śledcze 

• zabezpieczenie dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca katastrofy oraz regulacja ruchu drogowego w tym rejo-

nie, organizowanie objazdów  

• nawiązanie ścisłej współpracy z Zarządcą Szlaku Drogowego / Kolejowego 

• informowanie ludności o zdarzeniu, objazdach oraz miejscach znajdowania się osób poszkodowanych 

 

• koordynacja działań 

 

 

• TCZK 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta, 

PSP, Policja 

• Prezydent/Starosta, 

LKRM 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

 

• PSP, Policja, TCZK 

• TCZK, RP UMT/SPT, 

Media 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 
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1.1.55 SPO – Działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej po katastrofach komunikacyjnych 

 

SPO – 10.5/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA JEDNOSTEK PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ PO KATASTROFACH 

KOMUNIKACYJNYCH 
Podmiot 

opracowujący 
PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej w przypadku zaistnienia katastrofy komunikacyjnej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM, KSRG) / MZD lub PZD, PKP – PLK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia.  
Zadysponowanie jednostek 

PSP i OSP do wykonywania usta-
wowych czynności 

ratowniczo – gaśniczych 

Zakończenie działań ratow-
niczych zapobieganie i usu-

wanie skutków 
zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r.  
w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• zadysponowanie sił i środków 

• zabezpieczenie i oznakowanie miejsca zdarzenia 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KW PSP 

• prowadzenie działań ratowniczo – gaśniczych w zakresie ustalonych potrzeb i przyjętej koncepcji działania 

• w przypadku zaistnienia katastrofy komunikacyjnej postępować zgodnie z zapisami „Planu ratowniczego dla auto-

strady A1” (wraz z nowo oddawanymi jej odcinkami) lub w przypadku zdarzenia na szlaku kolejowym instrukcji 

PKP – PLK 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• Zastępy JRG 

• SK KM 

• Zastępy JRG 

• SK KM PSP 
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1.1.56 SPO – Działania Policji po katastrofach budowlanych 

 

SPO – 10.6/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
DZIAŁANIA POLICJI PO KATASTROFACH BUDOWLANYCH Podmiot 

opracowujący 
POLICJA 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek Policji po zaistnieniu katastrofy budowlanej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / PSP (SK KM, KSRG), TCZK, PINB PG lub PINB PZ 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zakończenie działań 

ratowniczych 
i humanitarnych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. 
w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

•  przyjęcie informacji o zdarzeniu i dysponowanie sił i środków 

•  przekazanie informacji o zdarzeniu do TCZK i PSP 

•  prowadzenie działań mających na celu odizolowanie zagrożonego terenu od dostępu osób trzecich 

•  kierowanie ruchem i zabezpieczenie dojazdu do miejsca katastrofy jednostek ratowniczych 

•  ścisła współpraca z Dowódcą akcji ratowniczej oraz TCZK 

•    przekazanie informacji o zdarzeniu do WCZK 

•    podjęcie działań dochodzeniowo – śledczych (wspólnie z Prokuraturą) 

 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• TCZK 

• Policja, Prokuratura 

 



 

699 

 

1.1.57 SPO – Postępowanie w przypadku katastrofy budowlanej 

 

SPO – 10.6A/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
POSTĘPOWANIE W PRZYPADKU KATASTROFY BUDOWLANEJ Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania w przypadku katastrofy budowlanej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP / PINB PG lub PZ, Policja, TCZK, TZZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie katastrofy 
budowlanej 

Zakończenie usuwania skut-
ków katastrofy budowlanej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu, powiadomienie właściwego organu nadzoru budowlanego, PSP 

• powiadomienie właściwego miejscowo Prokuratora, Policję, inwestora, inspektora nadzoru i projektanta (jeżeli ka-

tastrofa nastąpiła w trakcie budowy) innych organów lub jednostek zainteresowanych przyczynami lub skutkami 

(Prezydenta/Starosty) 

• ewentualne zwołanie posiedzenia TZZK (w przypadku, kiedy okoliczności zdarzenie oraz jego skutki wymagają 

większego zaangażowania służb ratowniczych i JST) 

• podjęcie natychmiastowej decyzji do działania przez PSP, Policję oraz jednostki zabezpieczające według ich wła-

snych procedur 

• podjęcie decyzji o ewakuacji ludności z obiektów / terenów zagrożonych 

 

• zabezpieczenie miejsc szpitalnych dla poszkodowanych w szpitalach miejskich i powiatowych oraz na terenie gmin 

• zabezpieczenie dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca katastrofy oraz regulacja ruchu drogowego w tym rejo-

nie, organizowanie objazdów 

• nawiązanie ścisłej współpracy z właściwym organem nadzoru budowlanego 

• informacja ludności o zdarzeniu, objazdach oraz miejscach znajdowania się osób poszkodowanych 

 

• koordynacja działań 

 

 

• TCZK 

• TCZK 

 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta, 

PSP, Policja 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• Prezydent/Starosta, 

LKRM 

• Policja 

 

• PSP, Policja, TCZK 

• TCZK, RP UMT/SPT, 

Media 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 



 

701 

 

1.1.58 SPO – Działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej po  katastrofach budowlanych 

 

SPO – 10.7/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA JEDNOSTEK PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ 

 PO KATASTROFACH BUDOWLANYCH 
Podmiot 

opracowujący 
PSP 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek Państwowej Straży Pożarnej w przypadku zaistnieniu katastrofy budowlanej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM, KSRG) / PINB PG lub PZ, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zagrożenia 
Zakończenie działań 

ratowniczych 
i humanitarnych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. 

w sprawie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśnicze-
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go 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu i dysponowanie sił i środków 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KM PSP 

• prowadzenie działań ratowniczo – gaśniczych w zakresie ustalonych potrzeb i przyjętej koncepcji działania, zabez-

pieczenie miejsca zdarzenia; zabezpieczenie konstrukcji; oznakowanie; wydzielenie strefy zagrożenia 

• przekazanie informacji do właściwego organu nadzoru budowlanego 

• poinformowanie o zdarzeniu Komendanta Miejskiego PSP lub na numer alarmowy 112 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do WOL UMT i TCZK 

• dysponowanie specjalistycznych jednostek ratowniczych wg wypracowanej koncepcji działania sztabu akcji 

 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• Zastępy JRG 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 
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1.1.59 SPO – Postępowanie organu nadzoru budowlanego po katastrofach budowlanych 

 

SPO – 10.8/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POSTĘPOWANIE ORGANU NADZORU BUDOWLANEGO 

PO KATASTROFACH BUDOWLANYCH 
Podmiot 

opracowujący 

PINB PG/ 
PINB PZ 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania wyjaśniającego po wystąpieniu katastrofy budowlanej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent / PINB PG 

Starosta / PINB PZ 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Otrzymanie informacji o ka-
tastrofie budowlanej 

Zakończenie postępowania  
wyjaśniającego 

przyczyny i okoliczności 
katastrofy budowlanej 

• Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
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IV. Opis postępowania 
 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• przyjęcie zawiadomienia o zaistniałej katastrofie budowlanej 

• sprawdzenie właściwości rzeczowej organu nadzoru budowlanego – PINB PG/PZ w zależności od rodzaju obiektu 

budowlanego i robót budowlanych 

• sprawdzenie na podstawie zgłoszenia lub na miejscu zdarzenia czy zgłoszona katastrofa odpowiada kryteriom 

określonym w definicji katastrofy budowlanej – art. 73 ustawy Prawo budowlane; w przypadku niespełnienia przez 

zdarzenie kryterium katastrofy budowlanej ustawodawca wskazał, że organami właściwymi są Policja oraz Pań-

stwowa Straż Pożarna – art. 69 ust. 2 Prawa budowlanego 

• sprawdzenie wykonania odpowiednio przez Kierownika budowy (robót), właściciela, zarządcę lub użytkownika 

obowiązku (art. 75): 

– zorganizowania doraźnej pomocy poszkodowanym i przeciwdziałania rozszerzaniu się skutków katastrofy 

– zabezpieczenia miejsca katastrofy przed zmianami uniemożliwiającymi prowadzenie postępowania wyjaśniają-

cego lub szczegółowego opisania stanu po katastrofie oraz zmiany w nim wprowadzonych, z oznaczeniem 

miejsc ich wprowadzenia na szkicach i w miarę możliwości na fotografiach w przypadku konieczności podję-

cia czynności mających na celu ratowanie życia lub zabezpieczenie przed rozszerzaniem się skutków katastro-

fy 

– zawiadomienia o katastrofie: 

▪  właściwego Prokuratora i Policję 

▪  inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego, jeśli katastrofa nastąpiła     

w trakcie budowy 

▪  inne organy lub jednostki organizacyjne zainteresowane przyczynami lub skutkami katastrofy 

• niezwłoczne powołanie, w formie postanowienia, Komisji w celu ustalenia przyczyny i okoliczności katastrofy bu-

• PINB PG/PZ 

• PINB PG/PZ 

w zakresie art. 82 ust. 3 

• PINB PG/PZ 

 

 

 

• PINB PG/PZ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• PINB PG/PZ  
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dowlanej oraz zakresu czynności niezbędnych do likwidacji zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia, w skła-

dzie (art. 76 ust. 2): 

– przedstawiciele zainteresowanych lub właściwych rzeczowo organów administracji rządowej 

– przedstawiciele samorządu terytorialnego 

– w miarę potrzeby, rzeczoznawcy lub inne osoby posiadające wymagane kwalifikacje zawodowe 

• przewodniczenie pracom Komisji, w tym udział w: 

– wizji w terenie 

– przesłuchaniu świadków i przyjęcie oświadczeń 

– analizie dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej 

• wezwanie w razie potrzeby do udziału w czynnościach Komisji (art. 76 ust. 3): 

– inwestora, właściciela lub zarządcę oraz użytkownika obiektu budowlanego 

– projektanta, przedstawiciela wykonawcy i producenta wyrobów budowlanych 

– osób odpowiedzialnych za nadzór nad wykonywanymi robotami budowlanymi 

• niezwłoczne telefoniczne zawiadomienie o katastrofie budowlanej GINB (art. 76 ust. 1 pkt 2) – sporządzenie i 

przekazanie do GINB ankiety zgłoszenia katastrofy budowlanej 

• możliwość wydania decyzji na podstawie art. 76 ust. 4 Prawa budowlanego – zabezpieczenie miejsca katastrofy, 

uporządkowanie terenu lub wykonanie innych niezbędnych czynności i robót budowlanych 

• zlecenie na koszt inwestora, właściciela lub zarządcy obiektu budowlanego sporządzenia ekspertyzy, jeżeli jest to 

niezbędne do wydania decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy (art. 78 ust. 2) 

• zakończenie prac Komisji – sporządzenie protokołu; w sprawie przyczyn i okoliczności katastrofy budowlanej 

 

• niezwłoczne wydanie decyzji określającej zakres i termin wykonania niezbędnych robót w celu uporządkowania te-

renu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robót doprowadzających obiekt do sta-

nu właściwego (art. 78 ust. 1) 

• sprawdzenie wykonania przez inwestora, właściciela lub zarządcę obiektu budowlanego działań niezbędnych do 

usunięcia skutków katastrofy budowlanej (art. 79) 

• sprawdzenie wykonania decyzji przez zobowiązanego 

 

 

 

 

• Przewodniczący Ko-

misji, powołany pra-

cownik PINB PG/PZ 

 

• Przewodniczący Ko-

misji 

 

• Przewodniczący Ko-

misji 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 

 

• Przewodniczący, 

Członkowie Komisji 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 
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1.1.60 SPO – Postępowanie wyjaśniające w sprawie przyczyn i okoliczności katastrofy budowlanej 

 

SPO – 10.8A/1 

Rodzaj 

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

 opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POSTĘPOWANIE WYJAŚNIAJĄCE W SPRAWIE PRZYCZYN I  

OKOLICZNOŚCI KATASTROFY BUDOWLANEJ 
Podmiot 

opracowujący 
PINB PG/PZ 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania wyjaśniającego po wystąpieniu katastrofy budowlanej 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / PINB PG, PINB PZ, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Otrzymanie informacji  
o katastrofie budowlanej 

Zakończenie postępowania wy-
jaśniającego 

przyczyny i okoliczności 
katastrofy budowlanej 

• Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie zawiadomienia o zaistniałej katastrofie budowlanej 

• sprawdzenie właściwości rzeczowej organu nadzoru budowlanego – PINB lub WINB w zależności od rodzaju 

obiektu budowlanego i robót budowlanych 

• sprawdzenie na podstawie zgłoszenia lub na miejscu zdarzenia czy zgłoszona katastrofa odpowiada kryteriom 

określonym w definicji katastrofy budowlanej – art. 73 ustawy Prawo budowlane. W przypadku niespełnienia 

przez zdarzenie kryterium katastrofy budowlanej ustawodawca wskazał, że organami właściwymi są Policja oraz 

PSP – art. 69 ust. 2 Prawa budowlanego 

• sprawdzenie wykonania odpowiednio przez Kierownika budowy (robót), właściciela, zarządcę lub użytkownika 

obowiązku (art. 75): 

− zorganizowania doraźnej pomocy poszkodowanym i przeciwdziałania rozszerzaniu się skutków katastrofy 

−   zabezpieczenia miejsca katastrofy przed zmianami uniemożliwiającymi prowadzenie postępowania wyjaśnia-

jącego lub szczegółowego opisania stanu po katastrofie oraz zmiany w nim wprowadzonych z oznaczeniem 

miejsc ich wprowadzenia na szkicach i w miarę możliwości na fotografiach w przypadku konieczności podję-

cia czynności mających na celu ratowanie życia lub zabezpieczenie przed rozszerzaniem się skutków katastro-

fy 

− zawiadomienia o katastrofie: 

▪ właściwego Prokuratora i Policję 

▪ inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego i projektanta obiektu budowlanego, jeśli katastrofa nastąpiła 

w trakcie budowy 

▪ inne organy lub jednostki organizacyjne zainteresowane przyczynami lub skutkami katastrofy z mocy 

 

• PINB PG/PZ 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 

 

 

• PINB PG/PZ 
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szczególnych przepisów 

• niezwłoczne powołanie w formie postanowienia, Komisji w celu ustalenia przyczyny i okoliczności katastrofy bu-

dowlanej oraz zakresu czynności niezbędnych do likwidacji zagrożenia bezpieczeństwa ludzi lub mienia, w skła-

dzie (art. 76 ust. 2): 

− przedstawiciele zainteresowanych lub właściwych rzeczowo organów administracji rządowej 

− przedstawiciele samorządu terytorialnego 

− w miarę potrzeby, rzeczoznawcy lub inne osoby posiadające wymagane kwalifikacje zawodowe 

• przewodniczenie pracom Komisji, w tym udział w: 

– wizji w terenie 

– przesłuchaniu świadków i przyjęcie oświadczeń 

– analizie dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej 

• wezwanie w razie potrzeby do udziału w czynnościach Komisji (art. 76 ust. 3): 

– inwestora, właściciela lub zarządcę oraz użytkownika obiektu budowlanego 

– projektanta, przedstawiciela wykonawcy i producenta wyrobów budowlanych 

– osób odpowiedzialnych za nadzór nad wykonywanymi robotami budowlanymi 

• niezwłoczne telefoniczne zawiadomienie o katastrofie budowlanej PINB (art. 76 ust. 1 pkt 2) – sporządzenie i 

przekazanie do PINB ankiety zgłoszenia katastrofy budowlanej 

• możliwość wydania decyzji na podstawie art. 76 ust. 4 Prawa budowlanego – zabezpieczenie miejsca katastrofy, 

uporządkowanie terenu lub wykonanie innych niezbędnych czynności i robót budowlanych 

• zlecenie na koszt inwestora, właściciela lub zarządcy obiektu budowlanego sporządzenia ekspertyzy, jeżeli jest to 

niezbędne do wydania decyzji lub do ustalenia przyczyn katastrofy (art. 78 ust. 2) 

• zakończenie prac Komisji – sporządzenie protokołu w sprawie przyczyn i okoliczności katastrofy budowlanej 

 

• niezwłoczne wydanie decyzji określającej zakres i termin wykonania niezbędnych robót w celu uporządkowania te-

renu katastrofy i zabezpieczenia obiektu budowlanego do czasu wykonania robót doprowadzających obiekt do sta-

 

• PINB PG/PZ 

 

 

 

 

 

• Przewodniczący Komi-

sji, PINB PG/PZ 

 
• Przewodniczący Komisji 

 

 

 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 

 

• Przewodniczący, 

Członkowie Komisji 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 
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nu właściwego (art. 78 ust. 1) 

• sprawdzenie wykonania przez inwestora, właściciela lub zarządcę obiektu budowlanego działań niezbędnych do 

usunięcia skutków katastrofy budowlanej (art. 79) 

• sprawdzenie wykonania decyzji przez zobowiązanego 

• przekazanie do WINB pełnej informacji o katastrofie ankiety w formie elektronicznej 

 

• PINB PG/PZ 

 

• PINB PG/PZ 

• PINB PG/PZ 
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1.1.61 SPO – Postępowanie Policji w przypadku pożaru obiektów wielkopowierzchniowych i dużych obszarów leśnych 

 

SPO – 10.9/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POSTĘPOWANIE POLICJI W PRZYPADKU POŻARU OBIEKTÓW WIELKOPO-

WIERZCHNIOWYCH I DUŻYCH OBSZARÓW LEŚNYCH 

Podmiot 
opracowujący 

POLICJA 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania Policji w przypadku powstania pożaru obiektów wielkopowierzchniowych i dużych obszarów leśnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Policja / PSP, TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie pożaru 
przestrzennego 

Zakończenie likwidacji  
skutków pożaru 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej 

• Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• przekazanie informacji do PSP oraz powiadomienie TCZK / Prezydent, Starosta 

• zwołanie posiedzenia sztabu operacji (w przypadku, kiedy okoliczności zdarzenie oraz jego skutki wymagają więk-

szego zaangażowania służb ratowniczych i JST) 

• podjęcie natychmiastowej decyzji do działania we współpracy z PSP 

• zabezpieczenie dojazdu do miejsca akcji jednostek ratowniczych 

• izolowanie terenu zagrożonego poprzesz organizowanie objazdów 

• kierowanie ruchem w rejonach zagrożonych 

• zabezpieczenie procesu ewakuacji z rejonów zagrożonych oraz zabezpieczenie pozostawionego mienia 

• ścisła współpraca z dowódcą akcji ratowniczej oraz TZZK 

• informacja ludności o zdarzeniu, objazdach oraz miejscach znajdowania się osób poszkodowanych 

• prowadzenie działań dochodzeniowo – śledczych 

 

• Policja 

• Policja 

• Policja 
 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja 

• Policja, Prokuratura 
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1.1.62 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej w przypadku pożaru obiektów wielkopowierzchniowych i dużych obszarów leśnych 

 

SPO – 10.10/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ W PRZYPADKU POŻARU 

OBIEKTÓW WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH I DUŻYCH OBSZARÓW LEŚNYCH 
Podmiot 

opracowujący 

PSP 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania PSP w przypadku powstania pożaru obiektów wielkopowierzchniowych i dużych obszarów leśnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM) / RDLP, TCZK, Policja, Wojewoda, LKRM 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie 
zagrożenia 

Zapobieganie lokalizacja i 
usuwanie skutków  

zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej 
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• Ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Państwowej Straży Pożarnej 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• dysponowanie sił i środków 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do TCZK 

• poinformowanie o zdarzeniu Komendanta Miejskiego, Oficera Operacyjnego Komendanta i innych według odręb-

nych ustaleń 

• zwołanie posiedzenia TZZK (w przypadku, kiedy okoliczności zdarzenia oraz jego skutki wymagają większego 

zaangażowania służb ratowniczych i JST) 

• wystąpienie do Wojewody, w zależności od sytuacji na zagrożonym obszarze, o wsparcie działań ratowniczo-

zapobiegawczych przez jednostki Sił Zbrojnych według procedury SPO – 11.3/1 

• współudział w podjęciu decyzji o ewakuacji ludności z obiektów / terenów zagrożonych 

 

• przeprowadzenie rozpoznania w zakresie aktualnych możliwości transport oraz zabezpieczenie miejsc szpitalnych 

dla poszkodowanych w szpitalach miejskim, powiatowym oraz na ternie województwa 

• zabezpieczenie miejsca zdarzenia 

• zabezpieczenie dojazdu jednostek ratowniczych do miejsca pożaru oraz regulacja ruchu w tym rejonie, organizo-

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KW PSP 
 

• Prezydent/Starosta 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Dowódca akcji/ Prezy-

dent lub Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

LKRM 

• Zastępy JRG 
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wanie objazdów 

• prowadzenie działań ratowniczo – gaśniczych w zakresie ustalonych potrzeb i przyjętej koncepcji działania 

• nawiązanie współpracy z właściwymi organami nadzoru budowlanego / właścicielami obiektów / RDLP  

 

• koordynacja działań ratowniczych 

 

• Policja 

 

• Zastępy JRG 

• PSP, Policja, RDLP, 

TCZK, PINB PG/PZ 

• Prezydent/Starosta, SK 

KM PSP 
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1.1.63 SPO – Działania Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w przpadku przkroczenia dopuszczalnych albo alarmowych po-

ziomów substancji w powietrzu 

 

SPO – 10.11/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA GŁOWNEGO INSPEKTORA OCHRONY ŚRODOWISKA W PRZY-

PADKU PRZEKROCZENIA DOPUSZCZALNYCH ALBO ALARMOWYCH  

POZIOMÓW SUBSTANCJI W POWIETRZU 

Podmiot 

opracowujący 
GIOŚ 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania GIOŚ w przypadku wystąpienia przekroczenia poziomów substancji w powietrzu 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

GIOŚ / TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie przekroczenia po-
ziomu dopuszczalnego, albo 

Przekazanie informacji o 
przekroczeniu poziomu GIOŚ 

/ WBZK 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 

• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie 
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alarmowego substancji w po-
wietrzu dotyczących standar-

dów jakości powietrza 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 10 września 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu 

przekazywania informacji dotyczących zanieczyszczenia powietrza 

• Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomów niektó-

rych substancji w powietrzu 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• uzyskanie informacji o zaistnieniu zdarzenia przekroczenia poziomów alarmowych i poziomu dopuszczalnego sub-

stancji w powietrzu 

• poinformowanie TCZK o zdarzeniu 

• podjęcie decyzji o zakresie działań zapisanych w Planie Działań Krótkoterminowych 

• pobór próbek – automatyczny pomiar stężeń substancji na stacjach pomiarowych 

• sporządzenie notatki służbowej i przekazanie TCZK 

 

 

• WIOŚ 

 

• WIOŚ 

• TCZK 

• WIOŚ 

• WIOŚ 
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1.1.64 SPO – Działania Państwowej Straży Pożarnej w przypadku braku dostaw energii elektrycznej dla dużej grupy mieszkańców powiatu 

toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

 

SPO – 10.12/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

DZIAŁANIA PAŃSTWOWEJ STRAŻY POŻARNEJ W PRZYPADKU BRAKU  

DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNEJ DLA DUŻEJ GRUPY MIESZKAŃCÓW POWIA-

TU TORUŃSKIEGO GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 

Podmiot 

opracowujący 
PSP 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania jednostek PSP w przypadku braku dostaw energii elektrycznej dla dużej grupy mieszkańców powiatu 

toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

PSP (SK KM) / TCZK 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 
 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie  
zagrożenia 

Zakończenie działań 
ratowniczych 

i humanitarnych 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 
• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 
• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
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• Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegółowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo – gaśniczego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o braku dostaw energii elektrycznej dla dużej liczby mieszkańców 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do SK KM PSP 

• poinformowanie o zdarzeniu Komendanta Miejskiego, Oficera Operacyjnego i innych według odrębnych ustaleń 

• przekazanie informacji o zdarzeniu do/i TCZK 

• postawienie w stan gotowości sił i środków 

• inwentaryzacja i zabezpieczenie obiektów i instalacji infrastruktury krytycznej oraz zabezpieczenie miejsca zda-

rzenia źródła / obszaru / obiektu stanowiącego zagrożenie 

• dokonanie wstępnego rozpoznania obszaru braku dostaw i obiektów wymagających przywrócenia zasilania w 

pierwszej kolejności 

• koordynacja działań polegających na uruchamianiu awaryjnych źródeł zasilania oraz ciągłości zaopatrzenia w pa-

liwo i zaopatrzenie dla obsługi działań ratowniczych 

• współdziałanie z wyspecjalizowanymi służbami energetycznymi w zakresie działań ratowniczych i humanitarnych 

 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• SK KW PSP 

• SK KM PSP 

• SK KM PSP 

• Zastępy JRG 

 

• Zastępy JRG 

 

• SK KM PSP, TCZK 

 

• SK KM PSP 
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1.1.65 SPO – Postępowanie w przypadku braku dostaw energii elektrycznej dla dużej liczby mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego 

 

SPO – 10.13/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

POSTĘPOWANIE W PRZYPADKU BRAKU DOSTAW ENERGII ELEKTRYCZNEJ 

DLA DUŻEJ LICZBY MIESZKAŃCÓW POWIATU TORUŃSKIEGO  

GRODZKIEGO/ZIEMSKIEGO 

Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT, 

Operatorzy 

Energetyczni 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania w przypadku braku energii elektrycznej dla dużej liczby mieszkańców powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Operatorzy energetyczni / TZZK, TCZK, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 
 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie braku dostaw 
energii elektrycznej na znacz-

nej części województwa 

Usunięcie przyczyny 
braku dostaw energii 

elektrycznej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• otrzymanie od WCZK informacji o przewidywanym wystąpieniu na obszarze powiatu toruńskiego grodzkie-

go/ziemskiego gwałtownych zjawisk atmosferycznych 

• przesłanie otrzymanych informacji w formie ostrzeżeń do mediów, JST, Służb, Inspekcji i Straży szczebla miej-

skiego/gminnego oraz dyżurnych dyspozytorów operatorów energetycznych 

• otrzymanie informacji od dyżurnych dyspozytorów operatorów energetycznych o braku dostaw energii elektrycz-

nej dla znacznej części obszaru powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego oraz powiadomienie przewodniczące-

go TZZK 

• zwołanie w trybie pilnym posiedzenia TZZK 

• podjęcie działań przez służby energetyczne, mających nas celu usunięcie przyczyny braku dostaw energii 

• podjęcie przez służby inspekcje i straże szczebla miejskiego lub powiatowego działań wspomagających i zabezpie-

czających działanie energetycznych ekip remontowych 

• zabezpieczenie przemieszczania się jednostek ratowniczych, ekip naprawczych 

• pomoc w zabezpieczeniu dostaw wody pitnej 

• monitoring funkcjonowania szpitali 

• działania kontrolne PPIS w hurtowniach, sklepach dot. żywności, wody spożywczej, zagrożenia epidemiologiczne-

go w szpitalach itp. 

• działania kontrolne żywności pochodzenia zwierzęcego 

• bieżące informowanie Prezydenta/Starosty o ilości placówek oświatowych, w których nie prowadzi się zajęć dy-

daktycznych z powodu braku zasilania energetycznego 

• bieżąca informacja ludności o sytuacji i działaniach służb 

• koordynacja działań interwencyjnych 

 

 

• TCZK 

 

• TCZK 

 

• Dyżurni dyspozytorzy, 

TCZK 
 

• Prezydent/Starosta 

• Dyżurni dyspozytorzy 

• Służby, Inspekcje, Straże 
 

• Policja 

• PSP, Policja 

• LKRM 

• PSSE 

 

• PIW 

• WE UMT/WEiSS SPT 

 

• RP UMT/SPT, Media 

• Prezydent/Starosta, TCZK 
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1.1.66 SPO - Postępowanie w przypadku zatrucia lub skażenia wody w wodociągach 

 

SPO – 10.14/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POSTĘPOWANIE W PRZYPADKU ZATRUCIA LUB SKAŻENIA 

WODY W WODOCIĄGACH 
Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania w przypadku zatrucia lub skażenia wody w wodociągach 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

JST / TZZK, PSSE, TCZK, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zatrucia 
lub skażenia wody w 

wodociągach 

Usunięcie przyczyny 
zatrucia lub skażenia 
wody wodociągowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w woje-
wództwie 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• otrzymanie od JST/GCZK informacji o zatruciu / skażeniu wody w wodociągach 

• przekazanie informacji do PPIS oraz powiadomienie Prezydenta/Starosty 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• podjęcie decyzji o zamknięciu skażonych lub zatrutych ujęć wody lub ich zabezpieczeniu przed zatruciem lub ska-

żeniem 

• podjęcie natychmiastowej decyzji o uruchomieniu przez JST „Programu funkcjonowania publicznych urządzeń za-

opatrzenia w wodę w warunkach specjalnych” 

• podjęcie przez służby sanitarne i wodociągowe działań, mających nas celu usunięcie przyczyny zatrucia lub skaże-

nia wody w wodociągach 

 

• podjęcie przez służby inspekcje i straże szczebla miejskiego lub powiatowego działań wspomagających i zabezpie-

czających działanie energetycznych ekip remontowych 

• zabezpieczenie przemieszczania się jednostek ratowniczych, ekip remontowych 

• pomoc w zabezpieczeniu dostaw wody pitnej 

• monitoring funkcjonowania szpitali 

• działania kontrolne wody w wodociągach, dotyczące jej przydatności do spożycia, zagrożenia epidemiologicznego 

w szpitalach itp. 

• bieżąca informacja ludności o zasadach przygotowania wody do spożycia oraz punktach jej poboru 

• koordynacja działań 

 

• TCZK 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK, JST 

• Prezydent/Starosta 
 

• PSSE, JST, 

Przedsiębiorstwa wodo-

ciągowe 

• Służby, Inspekcje, Stra-

że Miejskie/Gminne 

• Policja 

• PSP, Policja 

• LKRM 

• PSSE 

 

• RP UMT/SPT, Media 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK, PSSE 
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1.1.67 SPO – Procedura postępowania w przypadku masowego napływu cudzoziemców na terytorium miasta Torunia/powiatu toruńskiego 

ziemskiego 

 

SPO – 10.15/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

PROCEDURA POSTĘPOWANIA W PRZYPADKU MASOWEGO NAPŁYWU 

CUDZOZIEMCÓW NA TERYTORIUM MIASTA TORUNIA/POWIATU  

TORUŃSKIEGO ZIEMSKIEGO 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania w przypadku zatrucia lub skażenia wody w wodociągach 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Straż Graniczna, Policja / Prezydent, Starosta, MOPR, PCPR, JST 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Napływ cudzoziemców 
na terytorium RP oraz 

ich przemieszczanie do 

Przekazanie cudzoziemców 
Straży Granicznej lub Policji 

• konwencja dotycząca statusu uchodźców, sporządzona w Genewie dnia  

28 lipca 1951 r. 

• Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych 
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wytypowanych miejsc po-
bytu 

standardów przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego napływu 

wysiedleńców oraz środków wspierających równowagę wysiłków między Państwami 

Członkowskimi związanych z przyjęciem takich osób wraz z jego następstwami 

• Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie Medycznym 

• ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej 

• ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej  

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przybycie na terytorium Gminy Miasta Toruń/Powiatu Toruńskiego cudzoziemców deklarujących chęć pozostania 

na terytorium RP 

• przekazanie Wydziału Spraw Obywatelskich i Cudzoziemców K-P UW w Bydgoszczy, Straży Granicznej infor-

macji o pojawieniu się na terytorium Gminy Miasta Toruń/Powiatu Toruńskiego cudzoziemców deklarujących 

chęć pozostania na terytorium RP 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• zapewnienie cudzoziemcom (do czasu przejęcia cudzoziemców przez Straż Graniczną) zakwaterowania, wyżywie-

nia, odzieży, opieki medycznej, tłumacza 

• zapewnienie porządku publicznego w miejscu przebywania/zakwaterowania cudzoziemców 

• przekazanie cudzoziemców Straży Granicznej 

 

• TCZK 

 

• TCZK 

 

• Prezydent/Starosta 

• WZiPS UMT – MOPR, 
PCPR, GOPS 

• Policja, Straż Miejska 

• Policja 
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1.1.68 SPO – Organizowanie punktu informacyjnego dla ludności 

 

SPO – 11.1/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu ORGANIZOWANIE PUNKTU INFORMACYJNEGO DLA LUDNOŚCI 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu organizowania Punktu Informacyjnego dla Ludności 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TCZK, TZZK, RP UMT/SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Powstanie zdarzenia 
wymagającego 

zorganizowania punktu  
informacyjnego 

dla ludności 

Uruchomienie pracy punktu 
informacyjnego 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i 

gmin 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• zaistnienie okoliczności wymuszających uruchomienie Punktu Informacyjnego dla Ludności 

• wystąpienie do Prezydenta/Starosty z wnioskiem o uruchomienie Punktu Informacyjnego dla Ludności 

• podjęcie decyzji o uruchomienia Punktu Informacyjnego dla Ludności 

• uruchomienie punktu informacyjnego pod numerem telefonu 56 911 93 10 (w czasie 1 godziny) 

• bieżące dostarczanie informacji osobom obsługującym Punkt Informacyjny dla Ludności 

 

• nadzór nad pracą punktu informacyjnego 

• podjęcie decyzji o zakończeniu pracy punktu informacyjnego 

 

• TCZK 

• WOL UMT 

• Prezydent/Starosta 

• Kierownik TCZK 

• Wyznaczeni pracowni-

cy, TCZK 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 
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1.1.69 SPO - Organizowanie i przekazywanie do publicznej wiadomości w sposób zwyczajowo przyjęty aktów prawnych wydanych przez 

Prezydenta, Radę Ministrów, Ministra kierującego działem administracji rządowej lub Wojewodę w sytuacjach kryzysowych i sta-

nach nadzwyczajnych 

 

SPO – 11.2/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

pracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

PRZEKAZYWANIE DO PUBLICZNEJ WIADOMOŚCI W SPOSÓB ZWYCZAJOWO 

PRZYJĘTY AKTÓW PRAWNYCH WYDANYCH PRZEZ PREZYDENTA, RADĘ MINI-

STRÓW, MINISTRA KIERUJĄCEGO DZIAŁEM ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ LUB 

WOJEWODĘ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH I STANACH NADZWYCZAJNYCH 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu rozpowszechniania aktów prawnych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / Dyrektor WOL UMT, Naczelnik WOiSO SPT, RP UMT/SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Konieczność podania do 
publicznej wiadomości 
treści aktu prawnego 

Przekazanie treści aktu 
prawnego do publicznej 

wiadomości 

• Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• otrzymanie polecenia o podaniu do publicznej wiadomości określonych aktów prawnych 

• przygotowanie do opublikowania aktów prawnych Prezydenta, Rady Ministrów i Ministrów, Wojewody (stosow-

nie do zapisów w danym akcie prawnym): 

− wydrukowanie obwieszczenia 

− powielenie odpowiedniej liczby egzemplarzy i rozesłanie do zainteresowanych 

− umieszczenie na stronie internetowej UMT/SPT 

− przekazanie pocztą elektroniczną do gmin/miast, organów zespolonej i niezespolonej administracji rządowej 

− przekazanie informacji do redaktorów naczelnych dzienników oraz nadawców programów radiowych i telewi-

zyjnych 

− przeprowadzenie konferencji prasowej 

• przygotowanie do opublikowania aktów prawnych Rady Miasta Torunia i Rady Powiatu Toruńskiego: 

− wydrukowanie obwieszczenia 

− powielenie odpowiedniej liczby egzemplarzy i rozesłanie do zainteresowanych 

− umieszczenie na stronie internetowej UMT/SPT 

− przekazanie pocztą elektroniczną do gmin/miast, organów zespolonej i niezespolonej administracji rządowej 

− przekazanie informacji do redaktorów naczelnych dzienników oraz nadawców programów radiowych i tele-

wizyjnych 

− przeprowadzenie konferencji prasowej 

 

• Prezydent/Starosta 

• Kierownik TCZK, RP 

UMT/SPT 

 

 

 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta, 

Kierownik TCZK,  

RP UMT/SPT 
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1.1.70 SPO – Alarmowanie, ostrzeganie i informowanie ludności o zagrożeniach 

 

SPO – 11.3/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

ALARMOWANIE, OSTRZEGANIE I INFORMOWANIE LUDNOŚCI  

O ZAGROŻENIACH 
Podmiot 

opracowujący 

UMT/SPT 

I. Cel procedury 

Określenie zasad przekazywania informacji dla ludności w sytuacjach kryzysowych lub w sytuacjach możliwości ich wystąpienia 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, TCZK, RP UMT, RP SPT – realizuje przedsięwzięcia informowania we współdziałaniu z rzecznikami prasowymi 

Służb, Inspekcji i Straży 

 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Potrzeba przekazania in-
formacji dla ludności w 
związku z zaistnieniem 

lub możliwością zaistnienia za-

Poinformowanie 
ludności 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, 
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grożenia powiatów i gmin 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wy-
krywania skażeń i powiadamiania o ich wystąpieniu oraz właściwości organów w tych 
sprawach 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie informacji wy-
przedzającej dla ludności na wypadek zdarzenia radiacyjnego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

Monitorowanie (stanu bezpieczeństwa ludności i środowiska naturalnego) • TCZK, TZZK 

 

Alarmowanie: 

− otrzymanie informacji o zdarzeniu zagrażających życiu i zdrowiu ludności lub środowisku i jej analiza 

− przekazanie Prezydentowi/Staroście informacji o konieczności zaalarmowania ludności (w przypadku braku 

możliwości kontaktu z Prezydentem/Starostą – Dyrektorowi WOL UMT) 

− podjęcie decyzji o zaalarmowaniu ludności 

− zaalarmowanie ludności o grożącym niebezpieczeństwie oraz przekazanie zasad postępowania 

 

Uwaga: W sytuacjach związanych z wystąpieniem zdarzeń hydrometeorologicznych, Dyżurny TCZK ma obowiązek 

natychmiastowego przekazania otrzymanej od właściwych organów informacji do wskazanych w innych dokumentach 

 

• TCZK,  

Prezydent/Starosta, 

RP UMT/SPT 
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podmiotów bez stosowania się do powyższej procedury. Informację o realizacji ww. czynności przekazuje bezzwłocznie 

swojemu bezpośredniemu przełożonemu 

 

Ostrzeganie: 

− otrzymanie informacji o możliwości wystąpienia zdarzeniu zagrażającego życiu i zdrowiu ludności lub środo-

wisku oraz jej analiza 

− przekazanie informacji o konieczności zaalarmowania ludności Prezydentowi/Staroście  

− zwołanie posiedzenia TZZK 

− podjęcie decyzji przez Prezydenta/Starostę lub TZZK o ostrzeżeniu ludności 

 

− przygotowanie komunikatów ostrzegawczych 

− ostrzeżenie ludności, przekazanie zasad postępowania w danej sytuacji 

 

 

 

• TCZK 

 

• Dyrektor WOL 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta, 

TZZK 

• TCZK/TZZK 

• RP UMT/SPT 

 

• Informowanie: 

− otrzymanie informacji o sytuacji wymagającej informowania ludności 

 

 

 

− przygotowanie propozycji treści komunikatów informacyjnych 

 

− podjęcie decyzji przez Prezydenta/Starostę, TZZK i organy służb, inspekcji i straży o zakresie informowania lud-

ności (każdy w zakresie swoich kompetencji) 

 

 

• Kierownik TCZK,  

miejskie/gminne 

służby, inspekcje i 

straże, 

• TCZK,  

RP UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta, 

TZZK 
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− przekazanie komunikatów informacyjnych dla ludności 

 

• RP UMT/SPT 

 

UWAGI: 

• W szczególnych sytuacjach Prezydent/Starosta decyduje o zakresie przekazywania informacji. 

• Informowanie ludności realizowane będzie poprzez: 

− konferencje prasowe TZZK lub na jego polecenie organów Służb, Inspekcji i Straży 

− przekazywanie informacji do mediów przez TCZK, Rzecznika Prasowego Prezydenta/Starosty i Rzeczników służb, inspekcji i straży sto-

sownie do swoich kompetencji 

− umieszczanie informacji na stronach internetowych 

− ulotki i obwieszczenia 

− przekazywanie informacji do organów administracji samorządowej 
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1.1.71 SPO – Podwyższanie gotowości działania szpitali 

 

SPO – 11.4 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
PODWYŻSZANIE GOTOWOŚCI DZIAŁANIA SZPITALI Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO – 11.4 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 610 - 611. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.72 SPO – Wsparcie Jednostek Samorządu Terytorialnego przez Prezydenta/Starostę 

 

SPO – 11.5/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

WSPARCIE JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO PRZEZ  

PREZYDENTA/STAROSTĘ 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie sposobów wsparcia JST 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, Wójt, Burmistrz 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Prośba Wójta/Burmistrza o 
wsparcie 

Udzielenie pomocy 
lub odmowa  

pomocy 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

• Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

• Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie powstałego zagrożenia i przedsięwzięć realizowanych przez organy administracji samorządowej, w 

tym w zakresie ewakuacji 

• przyjęcie prośby Wójta/Burmistrza o wsparcie 

• zwołanie posiedzenia TZZK oraz podjęcie decyzji o zakresie udzielenia pomocy 

• udzielenie pomocy w zakresie: 

− wskazania miejsc ewakuacji na obszarach sąsiednich gmin (miast) 

− transportu osobowego i towarowego 

− pomocy medycznej i psychologicznej 

− pomocy społecznej 

− organizacji pomocy humanitarnej, w tym zagranicznej 

− udział w ewakuacji dóbr kultury 

− wsparcia sprzętem posiadanym w Magazynie OC 

− zapewnienie porządku i bezpieczeństwa publicznego 

− wsparcia przez Siły Zbrojne RP (zwrócenie się do Ministra Obrony Narodowej za pośrednictwem Wojewody o 

pomoc w stosownym zakresie) 

• przygotowanie niezbędnych dokumentów do realizacji zadań wsparcia, uruchomienie ich realizacji, uzgodnienie 

szczegółowych zadań dla wykonawców z wnioskującym Wójtem/Burmistrzem, a następnie nadzorowanie ich wy-

konania 

 

• TCZK 
 

• Prezydent/Starosta 

• Prezydent/Starosta 

• TZZK, UMT/SPT, Policja 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

•  TZZK, UMT/SPT, Policja 
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1.1.73 SPO – Ocenianie i dokumentowanie strat 

 

SPO – 11.6/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
OCENIANIE I DOKUMENTOWANIE STRAT Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad oceniania i dokumentowania strat 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent,Starosta / Burmistrz, Wójt, osoby wyznaczone do składów komisji  

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Otrzymanie wniosku od 
organu samorządu teryto-

rialnego 

Przekazanie przez 
Prezydent/Starosta 

wniosku o dotacje celowe 

• Ustawa budżetowa na dany rok 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

• Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

• Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju 
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• Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia 

metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych 

kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określo-

nych w programie funkcjonalno – użytkowym 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

• monitorowanie sytuacji na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego 

• powołanie komisji do spraw ustalenia szkód i szacowania strat powstałych wskutek klęski żywiołowej 
 

• opracowanie protokołu szkód i powstałych strat, zawierającego: 

− datę i miejsce oraz numer protokołu powstałych strat  

− skład komisji 

− datę i miejsce wystąpienia oraz charakter klęski żywiołowej 

− wyliczenie szkód powstałych w mieniu komunalnym z podaniem charakteru i wielkości szkód i wysokości 

stratna każdym obiekcie (wysokość strat powinna być ustalona z zastosowaniem cen podanych w Biuletynie 

cen 

• opracowanie planu usuwania skutków klęsk żywiołowych, zawierający: 

− wykaz zadań podlegających odbudowie lub remontowi z określeniem hierarchii ich ważności 

− bilans potrzeb finansowych w zakresie ich likwidacji 

− program likwidacji strat w rozbiciu na lata z uwzględnieniem możliwości finansowych jednostki samorządu 

• TCZK, UMT/SPT 

• Wójt/Burmistrz,  

Zarząd Powiatu 

• komisje powołane 

przez Wójta/Burmistrza, 

Zarząd Powiatu 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Wójt/Burmistrz, Zarząd 

Powiatu (stosownie do 

terenu objętego klęską 

żywiołową) 
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Dokument ten powinien być dokumentem wyjściowym przy ubieganiu się o środki finansowe z budżetu pań-

stwa. 

• wystąpienie do Wojewody z prośbą o dokonanie weryfikacji strat oszacowanych przez komisję działającą 

na szczeblu samorządowym 

 

 
 

 

• powołanie komisji, której zadaniem jest dokonanie analizy przedłożonych protokołów zniszczeń i oceny czy wyso-

kość strat jest zgodna ze stanem faktycznym oraz czy wysokości strat są właściwie wycenione 

• dokonanie analizy przedłożonych protokołów i sporządzenie protokołu weryfikującego straty 

 

W wykazie powinny zostać umieszczone te jednostki, w których straty wywołane klęską żywiołową są nie mniejsze 

niż 5% planowanych dochodów własnych jednostki na rok bezpośrednio poprzedzający rok wystąpienia klęski 

żywiołowej 

 

 
 

• Wójt/Burmistrz, Za-

rząd Powiatu (stosow-

nie do terenu objęte-

goklęską żywiołową) 

 

 

• Wojewoda 

 

• Komisja Wojewódzka 
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1.1.74 SPO – Wprowadzanie obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych w celu likwidacji skutków zagrożeń 

 

SPO – 11.7/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

 Nazwa  

dokumentu 

WPROWADZANIE OBOWIĄZKU ŚWIADCZEŃ OSOBISTYCH 

I RZECZOWYCH W CELU LIKWIDACJI SKUTKÓW ZAGROŻEŃ 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu postępowania w przypadku wprowadzania obowiązku świadczeń osobistych i rzeczowych 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TCZK, UMT i SPT, Jednostki Samorządowe 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Potrzeba wzmocnienia 
sił ratowniczych 

prowadzących akcje 
ratunkowe 

Wydanie decyzji 
do wykonania świadczeń 

osobistych 
i / lub rzeczowych 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywioło-
wych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 14 lipca 1953 r. w sprawie wykonania art. 5 
Dekretu o świadczeniach w celu zwalczania klęsk żywiołowych 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie powstałego zagrożenia i zbieranie informacji o zadaniach realizowanych przez samorządy miej-

skie/gminne oraz służby ratownicze 

• podjęcie decyzji, na wniosek kierujących działaniami ratowniczymi (lub z własnej inicjatywy) o konieczności nało-

żenia świadczeń osobistych i rzeczowych na cele zorganizowanej akcji społecznej i w stanie klęski żywiołowej 

• opracowanie treści decyzji administracyjnych na świadczenia osobiste i rzeczowe 

 

• dostarczenie decyzji administracyjnych do wykonawców 

 

• organizacja współdziałania świadczeniodawców z innymi uczestnikami akcji ratunkowej 

• kontrola realizacji nałożonych świadczeń 

 

• TCZK 

 

• Prezydent/Starosta, 

TCZK 

• UMT/SPT,  

Wójt/Burmistrz 

• UMT/SPT,  

Wójt/ Burmistrz 

• TCZK 

• UMT/SPT,  

Wójt/Burmistrz 
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1.1.75 SPO – Wnioskowanie o wsparcie działań siłami i środkami pododdziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzgodnienia 

ich działań 

 

SPO – 11.8/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

WNIOSKOWANIE O WSPARCIE DZIAŁAŃ SIŁAMI I ŚRODKAMI  

PODODDZIAŁÓW SIŁ ZBROJNYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ORAZ 

UZGODNIENIA ICH DZIAŁAŃ 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad wnioskowania o wsparcie działań siłami i środkami pododdziałów Sił Zbrojnych RP oraz uzgodnienia ich działań 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TZZK, Szef WKU Toruń 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Powstanie zdarzenia 
wymagającego wsparcia 

sytuacji kryzysowej 
przez wojsko 

Wejście oddziałów 
wojska do wsparcia 
sytuacji kryzysowej 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szczegółowych zasad 
udziału pododdziałów i oddziałów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej  
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• monitorowanie i ocenianie efektywności działań ratowniczych podczas sytuacji kryzysowej 

• podjęcie decyzji (z własnej inicjatywy, lub na wniosek Burmistrza/Wójta) w sprawie wnioskowania do Wojewody 

o udział wojska do wsparcia sytuacji kryzysowej; określenie zadań dla pododdziałów wojskowych (w uzgodnieniu 

z Kierownictwem Sił Ratowniczych) 

• przygotowanie wniosku do Wojewody zgodnie ze wzorem 

• akceptacja wniosku 

• wysłanie wniosku do Wojewody 

• postawienie zadań Dowódcy wydzielonego pododdziału / oddziału do wsparcia sytuacji kryzysowej, zgodnie z za-

kresem podanym przez MON 

• organizacja logistycznego zabezpieczenia działań wydzielonych sił wojskowych 

 

 

• podjęcie decyzji o zakończeniu działania przez wydzielone siły wojska 

 

• akceptacja przedstawionego przez dowódcę wydzielonego pododdziału / oddziału protokołu z działania wydzielo-

nych sił wojskowych (z uwzględnieniem zapisów ustawy o finansach publicznych) 

 

 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

 

• TZZK 

• Prezydent/Starosta 

• Dyrektor WOL 

• Prezydent/Starosta, 

Wójt/Burmistrz 

• Prezydent/Starosta, 

Wójt/Burmistrz, Szef 

WKU 

• Prezydent/Starosta, 

Wójt/Burmistrz 
 

• Prezydent/Starosta, 

WK UMT/WF SPT, 

WOL UMT  
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Toruń, dnia ………………………. . 

 

 

 

WOJEWODA KUJAWSKO – POMORSKI 

fax: 52 349 72 38 

 

do wiadomości 

 

SZEF WKU W TORUNIU 

fax: 261 432 365 

 

 

 

 

WNIOSEK 
Dotyczy: wydzielenia sił i środków Sił Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicz-

nej w sytuacji kryzysowej 

 

 

Na podstawie Art. 25.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzeniu kryzysowym 

zwracam się z wnioskiem do Pana Wojewody o skierowanie wydzielonych sił i środków SZ 

RP  

do wsparcia administracji publicznej w zaistniałej sytuacji kryzysowej. 

 
1. Opis sytuacji 

 
2. Zakres działań wymagających wsparcia przez SZ RP* 

 
3. Potrzeby w zakresie sił i środków SZ RP* 

 
4. Przewidywany termin realizacji zadań 
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5. Przedstawiciel administracji państwowej odpowiedzialny za kierowanie akcją* 
 

 

……..………………………………………………………………………..…………………………… 

(stanowisko, imię i nazwisko, telefon kontaktowy) 

 
6. Punkt przyjęcia wydzielonych sił i środków SZ RP 

 
7. Miejsce stacjonowania sił i środków SZ RP 

 
8. Telefony kontaktowe (Policja, Państwowa Straż Pożarna i inne służby z rejonu objętego działaniami) 

 
9. Inne informacje 

* Informacje kluczowe 

 

 

    PREZYDENT/STAROSTA 

 

      

              …………………………………………. 

     (podpis) 

      

 

   

 

        

..……………….………….…………..                   …..………………………………….…. 

(nazwa instytucji)                (miejscowość, data) 
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Toruń, dnia ………………………. . 

 

 

WOJEWODA KUJAWSKO – POMORSKI 

fax: 52 349 72 38 

 

do wiadomości 

 

SZEF WKU W TORUNIU 

fax: 261 432 365 

 

 

 

 

WNIOSEK 

 
Dotyczy: odwołania sił i środków Sił Zbrojnych RP do wsparcia administracji publicz-

nej w sytuacji kryzysowej 

 

 

Na podstawie Art. 25.1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarządzeniu kryzysowym 

zwracam się z wnioskiem do Pana Wojewody o odwołanie wydzielonych sił i środków SZ RP  

do wsparcia administracji publicznej w zaistniałej sytuacji kryzysowej. 

 
1. Zakres zadań realizowanych przez SZ RP 

 
2. Ilość odwoływanych sił i środków SZ RP * 

 
3. Przewidywany termin zakończenia realizacji zadań * 

 
4. Przedstawiciel administracji państwowej odpowiedzialny za przekazanie sił i środków SZ RP* 

 

 

……..………………………………………………………………………..…………………………… 

(stanowisko, imię i nazwisko, telefon kontaktowy) 
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5. Telefony kontaktowe (Policja, Państwowa Straż Pożarna i inne służby z rejonu objętego działaniami) 

 
6. Inne informacje 

* Informacje kluczowe 

 

 

     PREZYDENT/STAROSTA 

 

     

              …………………………………………. 

       (podpis) 

      

 

          

..……………….………….…………..                                 …..………………………………….…. 

   (nazwa instytucji)               (miejscowość, data) 
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1.1.76 SPO – Wyrównywanie strat majątkowych wynikających z ograniczenia wolności i praw człowieka i obywatela w czasie stanu nadzwy-

czajnego 

 

SPO – 11.9/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

WYRÓWNYWANIE STRAT MAJĄTKOWYCH WYNIKAJĄCYCH Z OGRANICZENIA 

WOLNOŚCI I PRAW CZŁOWIEKA I OBYWATELA W CZASIE STANU NADZWY-

CZAJNEGO 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie sposobu wyrównywania strat majątkowych wynikających z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności 

i praw człowieka i obywatela 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent,Starosta / TCZK, Wójt, Burmistrz, Skład komisji 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Złożenie pisemnego wniosku 
do Wojewody przez poszko-
dowanego o odszkodowanie 

Decyzja o wypłacie 
odszkodowania 

lub odmowie wypłaty 

• Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających z 
ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolności i praw człowieka i obywatela 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• otrzymanie wniosku o odszkodowanie 

 

Wniosek powinien zawierać: 

− oznaczenie organu, do którego jest kierowany 

− oznaczenia sprawy, której dotyczy 

− imię, nazwisko oraz adres wnioskodawcy 

− wysokość poniesionej straty majątkowej oraz czas, miejsce i okoliczności jej powstania 

− rodzaj ograniczenia, z którego wynikła strata majątkowa 

− datę i podpis składającego pismo 

 

Uwagi: 

− roszczenie o odszkodowanie przedawnia się z upływem roku od dnia, w którym poszkodowany dowiedział się  

o powstaniu straty majątkowej 

− odszkodowanie nie przysługuje, jeżeli strata majątkowa powstała wyłącznie z winy poszkodowanego lub z winy 

osoby trzeciej 

 

• powołanie zespołu do rozpatrzenia wniosku o odszkodowanie spośród pracowników UMT/SPT, stosownie do ro-

dzaju odszkodowania 

• rozpatrzenie słuszności wniosku i konieczności wypłaty odszkodowania – przygotowanie decyzji Wojewody (do 

odszkodowania stosuje się przepisy kodeksu cywilnego z wyłączeniem art. 415 – 420) 

• wydanie decyzji, niezwłocznie, nie później jednak niż w terminie 3 miesięcy od złożenia wniosku 

• wypłata odszkodowania (w terminie 30 dni od dnia doręczenia decyzji poszkodowanemu) 

• poszkodowany niezadowolony z decyzji w sprawie odszkodowania w terminie 30 dni od dnia doręczenia decyzji w 

tej sprawie, może wnieść powództwo do sądu powszechnego 

 

• Prezydent/Starosta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Prezydent/Starosta 

 

• Powołany zespół 

UMT/SPT 

• Prezydent/Starosta 

• WK UMT/WF SPT 

• Poszkodowany, 

wnioskodawca 
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1.1.77 SPO – Obieg informacji pomiędzy krajowymi organami i strukturami zarządzania kryzysowego 

 

SPO – 12/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

OBIEG INFORMACJI POMIĘDZY KRAJOWYMI ORGANAMI 

I STRUKTURAMI ZARZĄDZANIA KRYZYSOWEGO 
Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad i uczestników obiegu informacji pomiędzy krajowymi organami i strukturami zarządzania kryzysowego, celów, rodzajów  

i zawartości sporządzanych raportów oraz trybu ich przekazywania 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Wojewoda / Szefowie urzędów centralnych, Administracja zespolona i niezespolona, Starosta, Prezydent, Media 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Monitorowanie 
Informowanie 

Ocena sytuacji Koordynacja 
działań 

Gospodarowanie siłami 

Ocena działań i bieżące 
monitorowanie  

sytuacji 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji rządowej w województwie 

• Ustawa z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie określenia, organów administracji 
rządowej, które utworzą centra zarządzania kryzysowego, oraz sposobu ich funkcjonowania 
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IV. Opis postępowania 

 

• Każdy organ administracji publicznej dysponujący własnym Planem Zarządzania Kryzysowego jest zobowiązany do monitorowania zagrożeń. 

Zadanie monitorowania zagrożeń realizują jednostki (komórki) organizacyjne wskazane w zakresie zagrożeń wyszczególnionych we własnym 

planie i zagrożeń, tj. Wojewodowie i Prezydenci/Starostowie. 
 

• Przepływ informacji o zagrożeniach wynikających z monitoringu oraz zaistniałych zdarzeniach zapewniają Centra Zarządzania Kryzyso-

wego Wojewodów i Prezydentów/Starostów. 
 

• Organ administracji publicznej, który jako pierwszy otrzymał informację o zagrożeniu jest zobowiązany niezwłocznie powiadomić o zaistnia-

łym zdarzeniu organy odpowiednio wyższego i niższego szczebla. W procedurze informacja ta ma formę RAPORTU DORAŹNEGO. 

 

• W przypadku gdy informacje z raportu   doraźnego, dane   z   monitoringu   lub   z   oceny   stanu   sytuacji   wskazują   na   możliwość, bądź 

potwierdzają wystąpienie sytuacji kryzysowej, organ administracji publicznej realizujący w związku z tą sytuacją przedsięwzięcia według 

przyjętych procedur reagowania informuje o sytuacji i przebiegu działań w formie RAPORTU SYTUACYJNEGO. Raport ten jest przeka-

zywany cyklicznie, według zapotrzebowania organu wyższego szczebla, do czasu zakończenia działań w związku z zaistniałą sytuacją kryzy-

sową.  

Z chwilą uruchomienia raportowania sytuacyjnego nie sporządza się raportu doraźnego. 
 

• Niezależnie od przekazywanych raportów doraźnych lub raportów sytuacyjnych, organy administracji publicznej dysponujący centrami zarzą-

dzania kryzysowego opracowują i przekazują w systemie centrów zarządzania kryzysowego cyklicznie, raz na dobę, informacje o sytuacji oraz 

realizowanych i planowanych działaniach na terenie odpowiedzialności. Informacja ta ma formę RAPORTU DOBOWEGO. Raport dobowy to 

nazwa raportu sytuacyjnego przesyłanego jeden raz dziennie, o którym mowa w § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia  

15 grudnia 2009 r.  w sprawie określenia organów administracji rządowej, które utworzą Centra Zarządzania Kryzysowego, oraz sposobu ich 

funkcjonowania. 
 

• Siły i środki przygotowane i utrzymywane do reagowania w sytuacjach kryzysowych i uwzględnione w Planach Zarządzania Kryzysowego  

są bilansowane w RAPORCIE O STANIE ZASOBÓW, przekazywanym raz w roku do Wojewody. 

• Wszystkie raporty powinny być opracowywane i przekazywane z zachowaniem kryterium aktualności i wiarygodności danych oraz termino-

wości i ciągłości przekazywania raportów, a także z zachowaniem przepisów o ochronie informacji niejawnych. 
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RAPORT DORAŹNY 

Sytuacja operacyjna  

wymagająca sporządzenia  

raportu 

W ramach prowadzonego monitoringu i na podstawie innych informacji stwierdza się wystąpienie 

zdarzenia lub zagrożenia, którego aktualna skala, bądź dalszy rozwój mogą skutkować wystąpieniem 

sytuacji kryzysowej 

Sporządza 

raport 

Odbiorca  

raportu 

Zawartość 

raportu 

Termin przekaza-

nia raportu 
 

Każdy organ (instytucja), który 

uzyskał informację o zaistnieniu 

zdarzenia: 
 

• Wójt, Burmistrz, Prezydent, 

• Starosta, z uwzględnieniem 

informacji przekazanych 

przez Wójta, Burmistrza 

Prezydenta, Kierowników 

administracji zespolonej na 

terenie powiatu 

• Wojewoda, z uwzględnie-

niem informacji przekaza-

nych przez Starostę oraz 

Kierowników administracji 

zespolonej na terenie woje-

wództwa 

• Minister (Kierownik urzędu 

 centralnego) 

• Dyrektor Rządowego Cen-

trum Bezpieczeństwa 

 

 

 

 

 

• Organ wyższego i 

niższego szczebla w 

stosunku do sporzą-

dzającego raport 

• Dyrektor RCB 

od/do Ministrów 

(Kierowników 

urzędów central-

nych) i Wojewodów 

• W przypadku zda-

rzeń terrorystycz-

nych Delegatura 

Agencji Bezpie-

czeństwa 

Wewnętrznego 

 

Informacje możliwe do ustalenia bezpośrednio 

po wystąpieniu zdarzenia, według stanu na określoną 

godzinę, w szczególności: 

• Rodzaj zdarzenia lub zagrożenia (jeśli zagrożenie jest 

opisane w Planie Zarządzania Kryzysowego należy 

podać nazwę zagrożenia używaną w planie) 

• Opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagrożenia, w 

tym przyczyny oraz czas i miejsce lub obszar jego 

wystąpienia (województwo, powiat, gmina, miejsco-

wość) 

• Faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagroże-

nia, w tym (o ile jest to możliwe do oszacowania): 

− liczbę poszkodowanych (zabitych i rannych) 

− liczbę zagrożonych osób (w tym zagrożonych lub 

objętych ewakuacją) 

− liczbę zagrożonych lub uszkodzonych budynków 

(mieszkalnych i gospodarczych) i obiektów uży-

teczności publicznej (szkoły, szpitale itp.) oraz sys-

temów infrastruktury krytycznej 

− opis innych potencjalnych skutków zagrożenia bez-

pośrednio związanych z zakresem działania raportu-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niezwłocznie  

po uzyskaniu informacji  

o zdarzeniu  

i sporządzeniu raportu 
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jącego podmiotu 

• Ocenę i prognozę rozwoju sytuacji 

• Opis podjętych i zamierzonych działań 

• Opis sił i środków zaangażowanych i przewidywa-

nych do uruchomienia 

• Wnioski i rekomendacje lub uwagi 

• Źródło informacji o zdarzeniu lub zagrożeniu 
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RAPORT SYTUACYJNY 

Sytuacja operacyjna wymagająca 

sporządzenia raportu 

W ramach prowadzonego monitoringu i na podstawie innych informacji stwierdza się wystąpienie 

zdarzenia lub zagrożenia, którego aktualna skala, bądź dalszy rozwój mogą skutkować wystąpie-

niem sytuacji kryzysowej 

Zapotrzebowuje  

raport 

Sporządza  

raport 
Odbiorca raportu Zawartość raportu 

Termin przekaza-

nia raportu 

• Starosta/ 

Prezydent 

• Wójt, 

• Burmistrz, 

• Kierownik ad-

ministracji ze-

spolonej na te-

renie powiatu 

• Starosta/ 

Prezydent 

Informacje możliwe do ustalenia bezpośrednio 

po wystąpieniu zdarzenia, według stanu na określoną go-

dzinę, w szczególności: 

• Rodzaj zdarzenia lub zagrożenia (jeśli zagrożenie 

jest opisane w planie zarządzania kryzysowego na-

leży podać nazwę zagrożenia używaną w planie) 

• Opis sytuacji albo rodzaj zdarzenia lub zagrożenia, 

      w tym przyczyny oraz czas i miejsce lub obszar jego 

      wystąpienia (województwo, powiat, gmina, miejscowość) 

• Faktyczne i potencjalne skutki zdarzenia lub zagro-

żenia, w tym (o ile jest to możliwe do oszacowania): 

− liczbę poszkodowanych (zabitych i rannych) 

− liczbę zagrożonych osób (w tym zagrożonych lub obję-

tych ewakuacją) 

− liczbę zagrożonych lub uszkodzonych budynków 

(mieszkalnych i gospodarczych) i obiektów użyteczno-

ści publicznej (szkoły, szpitale itp.) oraz systemów in-

frastruktury krytycznej 

− opis innych potencjalnych skutków zagrożenia bezpo-

średnio związanych z zakresem działania raportującego 

Cyklicznie, 

na godzinę określoną 

w zapotrzebowaniu 

• Wojewoda 

• Starosta/Prezydent 

• Kierownik admini-

stracji zespolonej 

na terenie powiatu 

• Wojewoda 
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podmiotu 

• Ocenę i prognozę rozwoju sytuacji 

• Opis podjętych i zamierzonych działań 

• Opis sił i środków zaangażowanych i przewidywanych do 

uruchomienia 

• Wnioski i rekomendacje lub uwagi 

• Źródło informacji o zdarzeniu lub zagrożeniu 
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1.1.78 SPO - Procedura działania Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w przypadku wystąpienia katastrofy naturalnej 

 

SPO – 12.1/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

PROCEDURA DZIAŁANIA TORUŃSKIEGO CENTRUM ZARZĄDZANIA  

KRYZYSOWEGO W PRZYPADKU WYSTĄPIENIA KATASTROFY NATURALNEJ 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania TCZK  

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta / TCZK, TZZK, RP UMT/SPT 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienie zdarzenia 
Zapobieganie i usuwanie 

skutków zdarzenia 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej 

• Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu 

• zebranie możliwych do uzyskania informacji o zdarzeniu oraz przekazanie ich kierownikowi TCZK i Dyrektorowi 

WOL UMT oraz w przypadku, gdy zdarzenie zaistniało na terenie powiatu toruńskiego ziemskiego – Sekretarzowi 

Powiatu Toruńskiego; dalsze postępowanie według ich poleceń 

• zbieranie informacji o przebiegu zdarzenia oraz działaniach służb ratowniczych oraz kierowników administracji  

samorządowej 

• zwołanie posiedzenia Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego – na polecenie Prezydenta/Starosty 

• koordynacja działań ratowniczych 

• wystąpienie do jednostek samorządów gminnych powiatu, organów administracji zespolonej i niezespolonej o 

przesłanie okresowych meldunków sytuacyjnych 

• analiza napływających od służb, inspekcji, straży i GCZK meldunków o podejmowanych działaniach oraz próśb w 

zakresie wsparcia lokalnych działań 

• przesłanie pocztą elektroniczną oraz faksem sporządzonych meldunków do WCZK 

• informowanie ludności o zagrożeniach i zasadach postępowania w przypadku wystąpienia zagrożenia zgodnie z 

procedurą SPO – 11.3/1 

• uruchomienie punktu informacyjnego dla ludności zgodnie z procedurą SPO – 11.1/1 

• dokumentowanie podejmowanych działań w książce wydarzeń 

 

• Dyżurny TCZK 

• Dyżurny TCZK 

 

 

• TCZK 

 

• Prezydent/Starosta 

• TCZK 

• TZZK 

 

• Dyrektor WOL UMT, 

Sekretarz Powiatu 

• Dyżurny TCZK 

• TZZK, RP UMT/SPT 

• Dyrektor WOL UMT 

• Dyżurny TCZK 

 

 



 

758 

 

1.1.79 SPO – Funkcjonowanie Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skażeń i 

Alarmowania 

 

SPO – 12.2/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

FUNKCJONOWANIE TORUŃSKIEGO CENTRUM ZARZĄDZANIA  

KRYZYSOWEGO W RAMACH KRAJOWEGO SYSTEMU WYKRYWANIA SKAŻEŃ  

I ALARMOWANIA 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad uruchomienia i działania TCZK w ramach KSWSiA 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

Prezydent, Starosta, Wojewoda/ TCZK, Służby, Inspekcje, Straże 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wprowadzenie stanu 
nadzwyczajnego 

oraz przeprowadzanie 
ćwiczeń i treningów 

Uruchomienie 
wojewódzkiego 

systemu wykrywania 
i alarmowania 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego 
zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, 
powiatów i gmin 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemów wy-
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krywania skażeń i powiadamiania o ich wystąpieniu oraz właściwości organów w tych 
sprawach 

• Zarządzenie Wojewody Kujawsko – Pomorskiego nr 154 / 2019 z dnia 5 lipca 2019 r. 
w sprawie organizowania systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewódz-
twa kujawsko – pomorskiego 

 

IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• decyzja Wojewody K-P o uruchomieniu KSWSiA  

• poinformowanie Prezydenta/Starosty o uruchomieniu toruńskiego SWiA 

 

 

• wzmocnienie obsady osobowej TCZK członkami TZZK 

 

• przekazanie informacji do WCZK o uruchomieniu toruńskiego systemu wykrywania i alarmowania 

• przekazywanie uzyskiwanych informacji w ramach toruńskiego SWiA do WCZK 

 

• WBZK, WCZK 

• Dyrektor WOL UMT, 

TCZK, Sekretarz Po-

wiatu 

• Dyrektor WOL UMT, 

Sekretarz Powiatu 

• Kierownik TCZK 

• Dyżurni TCZK 
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1.1.80 SPO – Koordynacja działań Państwowego Ratownictwa Medycznego w sytuacjach kryzysowych przez Wojewódzkiego Koordynatora 

Ratownictwa Medycznego 

 

SPO – 13 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

KOORDYNACJA DZIAŁAŃ PAŃSTWOWEGO RATOWNICTWA 

MEDYCZNEGO W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH PRZEZ WOJEWÓDZIEGO 

 KOORDYNATORA RATOWNICTWA MEDYCZNEGO 

Podmiot 

opracowujący 

K – P UW 

 

SPO – 13 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 635 - 636. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.81 SPO – Postępowanie Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego w przypadku wystąpienia zagrożeń infrastruktury krytycznej 

 

SPO – 14/1 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

POSTĘPOWANIE TORUŃSKIEGO CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W 

PRZYPADKU WYSTĄPIENIA ZAGROŻEŃ INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 

Podmiot 

opracowujący 
UMT/SPT 

 

I. Cel procedury 

Określenie zasad postępowania TCZK w przypadku wystąpienia zakłócenia ciągłości funkcjonowania IK 

II. Lider / Uczestnicy procedury 

TCZK / WOL UMT, Operatorzy Infrastruktury Krytycznej, GCZK, Służby, Inspekcje, Straże zespolone i niezespolone 

III. Wejścia, wyjścia oraz podstawy prawne realizacji procedury 

 

Wejścia Wyjścia Podstawy prawne realizacji procedury 

Wystąpienia zdarzenia  

powodującego zakłócenie  

funkcjonowania IK 

Zapobieganie i usuwanie 

skutków zdarzeń  

powodujących zakłócenia  

funkcjonowania IK 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Pro-

gramu 

• Ochrony Infrastruktury Krytycznej 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planów ochrony in-

frastruktury krytycznej 
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IV. Opis postępowania 

 

Przedsięwzięcia Wykonawcy 

 

• przyjęcie informacji o zdarzeniu powodującym zakłócenia prawidłowego i ciągłego funkcjonowania IK 

• poinformowanie Dyrektora WOL UMT o zdarzeniu i postepowanie według jego poleceń 

• przesłanie informacji o zdarzeniu do Operatora IK 

• zwołanie posiedzenia TZZK 

• wystąpienie do Operatorów IK, GCZK, Służb, Inspekcji, Straży o przesyłanie na bieżąco informacji lub okreso-

wych meldunków sytuacyjnych 

• analiza napływających informacji, meldunków oraz próśb w zakresie wsparcia działań i bieżące przekazywanie 

tych informacji do TZZK, Kierownika TCZK, Dyrektora WOL UMT 

• dokumentowanie podejmowanych działań i przesłanie drogą elektroniczną sporządzonych meldunków do WCZK 

 

 

• TCZK 

• TCZK 

• TCZK 

• Prezydent/Starosta 

• TCZK 

 

• TCZK, Służby, In-

spekcje, Straże 

• TCZK 
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1.1.82 SPO – Uruchamianie rezerw strategicznych 

 

SPO – 15 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data 

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 
URUCHAMIANIE REZERW STRATEGICZNYCH Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO – 15 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 639 - 640. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.83  SPO – Ostrzeganie i alarmowanie wojsk oraz ludności cywilnej o zagrożeniu uderzeniami z powietrza 

 

SPO – 16 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa 

 dokumentu 

OSTRZEGANIE I ALARMOWANIE WOJSK ORAZ LUDNOŚCI CYWILNEJ  

O ZAGROŻENIU UDERZENIAMI Z POWIETRZA 
Podmiot 

opracowujący 

K–P UW, 

 WSzW 

 

SPO – 16 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 641 – 647 Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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1.1.84 SPO – Przekraczanie granic Rzeczypospolitej Polskiej przez wojska sojusznicze w celu pobytu lub tranzytu 

 

SPO – 17 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

PRZEKRACZANIE GRANIC RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ PRZEZ WOJSKA SO-

JUSZNICZE W CELU POBYTU LUB TRANZYTU 

Podmiot 

opracowujący 

K–P UW, 

WSzW 

 

SPO – 17 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 648 – 652 Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 

 

1.1.85 SPO - Organizacja Medycznego Mostu Powietrznego w przypadku wystąpienia zdarzenia masowego 

 

SPO – 18 

Rodzaj  

dokumentu 
STANDARDOWA PROCEDURA OPERACYJNA 

Data  

opracowania 
04.04.2022 r. 

Nazwa  

dokumentu 

ORGANIZACJA MEDYCZNEGO MOSTU POWIETRZNEGO W PRZYPADKU WY-

STĄPIENIA ZDARZENIA MASOWEGO 
Podmiot 

opracowujący 
K–P UW 

 

SPO – 18 realizuje Wojewoda zgodnie z Wojewódzkim Planem Zarządzania Kryzysowego. Opis postępowania znajduje się na 

str. 653 – 658. Prezydent Miasta Torunia/Starosta Toruński postępuje zgodnie z wytycznymi Wojewody. 
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Współdziałanie między siłami uczestniczącymi w realizacji przedsięwzięć planowanych  

na wypadek sytuacji kryzysowej. 

System zarządzania kryzysowego na terenie powiatu toruńskiego grodzkiego/ziemskiego  

określają poniższe akty prawa:  

1. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym  

2. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej  

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  

4. Zarządzenie nr 327/07 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 28 listopada 2007 r. w 

sprawie powołania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

5. Zarządzenie nr 257 Prezydenta Miasta Torunia z dnia 5 grudnia 2008 r. zmieniające 

Zarządzenie w sprawie powołania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

6. Zarządzenie nr 23 Starosty Toruńskiego z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie 

powołania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

7. Zarządzenie nr 19/08 Starosty Toruńskiego z dnia 22 września 2008 r. zmieniające 

zarządzenie w sprawie powołania Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego 

8. Porozumienie z dnia 23 listopada 2007 r. pomiędzy Gminą Miasta Toruń, a Powiatem 

Toruńskim w sprawie utworzenia wspólnego Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz 

wspólnego Zespołu Zarządzania Kryzysowego. 

Tworzą one wspólny dla Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego Ziemskie-

go system zarządzania kryzysowego, jako że obszary odpowiedzialności Państwowej Straży 

Pożarnej i Policji, a także Powiatowego Lekarza Weterynarii i Państwowego Powiatowego  

Inspektora Sanitarnego są wspólne dla obu jednostek samorządowych. Konsekwencją powyż-

szego jest wspólny dla Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego Ziemskiego 

Plan Zarządzania Kryzysowego na wypadek sytuacji kryzysowych określający zakres zadań  

i obowiązków, głównie jednostek, służb i podmiotów szczebla powiatowego. 

W gminach znajdujących się na obszarze powiatu opracowuje się Plany Zarządzania Kryzy-

sowego na podstawie szczegółowych wytycznych Starosty Powiatu Toruńskiego Ziemskiego. 

Kierownicy zakładów pracy stwarzających zagrożenie dla obszarów przyległych do zakładów 

opracowują własne plany ratownicze. 

W czasie wystąpienia zagrożenia, wszystkie siły i środki biorące udział w akcji ratunkowej 

będące w dyspozycji Prezydenta/Starosty są zgodnie z zasadą jednoosobowej odpowiedzial-

ności podporządkowane jednemu z nich. W przypadku, kiedy zdarzenie kryzysowe zaistniało  

na terenie Powiatu Toruńskiego Grodzkiego lub jednocześnie na terenie Powiatu Toruńskiego 

Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego Ziemskiego, jednoosobowe decyzje podejmuje Prezydent 
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Miasta Torunia, w przypadku zdarzeń mających miejsce wyłącznie na obszarze Powiatu To-

ruńskiego Ziemskiego – Starosta Toruński. 

Osoby odpowiedzialne za kierowanie działaniami na miejscu zdarzenia zostały wskazane  

w formie graficznej jako jednostki wiodące w siatce bezpieczeństwa. 

Główną jednostką organizacyjną znajdującą się w dyspozycji Prezydenta/Starosty umożliwia-

jącą im sprawną koordynację działania wszystkich służb podczas wystąpienia zdarzeń maso-

wych, jest wspólny dla Powiatu Toruńskiego Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego Ziemskiego 

Zespół Zarządzania Kryzysowego. Zespół ponadto koordynuje wszelkie przedsięwzięcia  

w przypadku wystąpienia zdarzenia przekraczającego obszar jednej gminy lub wtedy, kiedy 

siły i środki własne gminy nie są wystarczające do prowadzenia akcji ratunkowej. Prezydent 

Miasta Torunia i Starosta Toruński są współprzewodniczącymi Toruńskiego Zespołu Zarzą-

dzania Kryzysowego. 

Do zadań Zespołu należy m.in.: 

• ocena występujących i potencjalnych zagrożeń mogących mieć wpływ na bez-

pieczeństwo publiczne i prognozowanie tych zagrożeń 

• przygotowywanie propozycji działań i przedstawianie Przewodniczącym Zespo-

łu wniosków dotyczących wykonania, zmiany lub zaniechania działań ujętych w 

Toruńskim Planie Zarządzania Kryzysowego 

• przekazywanie do wiadomości publicznej informacji związanych z zagrożenia-

mi 

• opiniowanie Toruńskiego Planu Zarządzania Kryzysowego. 

Wymiana informacji pomiędzy służbami biorącymi udział w działaniach w czasie wystąpie-

nia sytuacji kryzysowej jest niewątpliwie bardzo ważnym zagadnieniem. Wymiana informacji  

następować będzie w przeważającej części podczas zwoływanych w trybie nadzwyczajnym 

posiedzeń Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego, oczywiście o ile sytuacja, która 

zaistniała pozwala na zwołanie posiedzenia.  

Na posiedzeniu TZZK przedstawiciele służb wchodzących w skład zespołu składać będą ko-

lejno sprawozdania przed Przewodniczącym Zespołu (Prezydent Miasta Torunia/Starosta To-

ruński) z przeprowadzonych bądź planowanych działań. Decyzje podjęte podczas posiedzenia 

TZZK realizować będą komendanci służb mundurowych bądź dyrektorzy poszczególnych 

jednostek organizacyjnych.  

Miejscem pracy Toruńskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego jest wspólne dla Powiatu 

Toruńskiego Grodzkiego i Powiatu Toruńskiego Ziemskiego Toruńskie Centrum Zarządzania 

Kryzysowego (TCZK) zlokalizowane przy ul. Legionów 70/76 w Toruniu. W związku z po-

wyższym w skład TCZK wchodzą ponadto stanowiska dyspozytorskie Wojewódzkiej Stacji 
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Pogotowia Ratunkowego, stanowiska dyspozytorskie PSP, stanowisko dyżurnego TCZK 

(Urzędu Miasta Torunia i Starostwa Powiatowego w Toruniu), stanowisko monitoringu wi-

zyjnego obsługiwane przez pracownika cywilnego KM Policji, stanowisko dyżurnego Straży 

Miejskiej w Toruniu. 

Zgodnie z ustawą o zarządzaniu kryzysowym Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

pracuje w systemie całodobowym.  

Z analizy funkcjonowania wojewódzkiej administracji zespolonej i niezespolonej wynika,  

że w sytuacjach kryzysowych: 

• Policja – będzie siłą podstawową do zapewnienia bezpieczeństwa prowadzonych dzia-

łań, dotyczy to w szczególności zdarzeń związanych z nagłymi zdarzeniami związany-

mi  

z wystąpieniem dużej liczby ofiar. Policja zabezpiecza także identyfikację zwłok, in-

formuje rodziny ofiar o tragedii, natomiast w przypadku wystąpienia epidemii lub cho-

rób zakaźnych, zdarzeń chemicznych lub radiacyjnych rola Policji jest ograniczona  

ze względu na brak środków indywidualnej ochrony. 

• Państwowa Straż Pożarna (KSRG) – rola jednostek ochrony przeciwpożarowej jest klu-

czowa dla funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych. To właśnie te jednostki  

są w stanie działać w każdej klęsce żywiołowej czy miejscowym zagrożeniu spowodo-

wanym każdym czynnikiem. Siły te muszą być jednak wspierane przez działania admi-

nistracyjno-prawne oraz skuteczne działania poszczególnych inspekcji. 

• Siły i środki TCZK – to niewielkie ilości sprzętu kwaterunkowego i samochodów oraz 

kilkanaście osób przeznaczonych do zabezpieczenia bieżącego działania TCZK  

w budynku przy ul. Legionów 70/76 oraz w zapasowym miejscu pracy; siły te zapew-

niają także działanie awaryjnego ruchomego centrum kierowania Prezydenta/Starosty, 

które zapewnia możliwość kierowania działaniami (koordynację) na miejscu zdarzenia. 

TCZK zapewnia głównie obieg informacji w mieście i powiecie – jest „nerwem” infor-

matyczno – telekomunikacyjnym i miejscem kontaktowym z Wojewodą. 

• Sprzęt zgromadzony w powiatowym magazynie OC to niewielkie ilości wyposażenia  

na zdarzenia chemiczne (maski przeciwgazowe i ubiory przeciwchemiczne) o małej 

wartości praktycznego wykorzystania, w magazynie znajdują się także niewielkie ilości 

przestarzałego sprzętu do rozpoznania zagrożeń radiacyjnych; praktyczną rezerwą ma-

gazynowaną jest odzież i buty robocze. 

• Możliwości inspekcji zespolonych są bardzo ograniczone, gdyż badania, które realizują 

mogą dotyczyć jedynie stacjonarnych form badań środków spożywczych, wody i czy-
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stości powietrza w rutynowym zakresie – nie ma tu więc elementu mobilności ani szyb-

kości działania.  

 

Uwarunkowania mogące zakłócać właściwą realizację zadań z zakresu zarządzania kryzyso-

wego. 

Uznanie katastrofy lub zagrożenia za osiągające poziom sytuacji kryzysowej następuje  w 

procesie decyzyjnym. Kluczową w tym względzie jest ustawa o stanie klęski żywiołowej, 

która ustala określone zasady kierowania działaniami wyłącznie w przypadku uznania przez 

Radę Ministrów katastrofy naturalnej lub awarii technicznej za klęskę żywiołową. W związku 

z tym nadal otwartym pozostaje problem zarządzania kryzysowego w okresie poprzedzają-

cym odpowiednią decyzję Rady Ministrów, a także w sytuacjach kryzysowych nie zakwalifi-

kowanych, jako „klęska żywiołowa”, a wymagających użycia znacznych sił i środków oraz 

skoordynowanego ich wykorzystania.  

Istotnym mankamentem jest również brak w ustawie o zarządzaniu kryzysowym precyzyjne-

go rozgraniczenia kompetencji służb, straży i organów samorządowych w zakresie ratownic-

twa  

i porządku publicznego oraz określenia ich wzajemnych relacji zarówno w sytuacji normal-

nej, jak i kryzysowej, w tym także wzajemnych relacji między centrum zarządzania kryzyso-

wego  

i zespołem zarządzania kryzysowego, a siłami ratowniczo – porządkowymi w trakcie procesu 

zarządzania kryzysowego.  

Specyfika sytuacji nadzwyczajnych zagrożeń (kryzysowych) polega na tym, że trudno jest 

przewidzieć wszystkich uczestników działań, zakres tych działań oraz źródła pozyskiwania  

informacji. Na to nakładają się problemy związane z dowodzeniem (kierowaniem) działania-

mi ratowniczymi, koordynacją i współpracą służb zaangażowanych w akcję ratowniczą oraz  

w zarządzaniu kryzysowym. Ich głównym źródłem jest: 

• niekompatybilność urządzeń łączności stosowanych przez różne podmioty systemu 

ochrony ludności 

• nie zawsze dobra organizacja łączności na miejscu zdarzenia, zwłaszcza w sytuacji, 

kiedy w działaniach ratowniczych bierze udział duża liczba sił i środków własnych Pań-

stwowej Straży Pożarnej oraz współdziałających z PSP innych podmiotów ratowni-

czych 

• brak ujednoliconego numeru alarmowego (112) na terenie całego kraju, co pośrednio 

wynika z nieuregulowanej jeszcze sytuacji legislacyjnej w sprawie powoływania Cen-



 

769 

 

trów Powiadamiania Ratunkowego, które mają być zintegrowanymi stanowiskami 

przyjmowania wezwań ratunkowych oraz dysponowania i koordynacji działań zespo-

łów ratowniczych na podległym im terenie 

• różnice w sposobie funkcjonowania służb działających w ramach systemu ratownictwa  

i zarządzania kryzysowego, które pracują według własnych procedur i instrukcji postę-

powania, a te nie zawsze pokrywają się, bądź nie uwzględniają procedur pozostałych 

służb (brak wspólnych procedur działania w znacznym stopniu utrudnia koordynację 

pracy tych służb i dostęp do ich specyficznych danych, które mogłyby być wspólnie 

wykorzystane w procesie zarządzania kryzysowego) 

• wynikająca z potrzeby autonomii służb niechęć do ujawniania informacji 

• nie w pełni uregulowana sfera wzajemnych relacji między podmiotami ratowniczymi 

oraz kompetencji dowodzenia działaniami ratowniczymi w poszczególnych obszarach 

ratownictwa. 

W sytuacji nadzwyczajnych zagrożeń zdecydowanie wzrasta ranga łączności, a zwłaszcza 

środków łączności radiowej, które stają się wówczas najczęściej używanym środkiem przeka-

zu informacji. Oparcie systemu łączności na połączeniach ze Strażą Pożarną i Policją może  

w sytuacjach nadzwyczajnych utrudniać właściwą koordynację działań. Dlatego system łącz-

ności zarządzania kryzysowego powinien być systemem własnym, niezależnym od systemów 

łączności Policji, Państwowej Straży Pożarnej lub innych służb czy organizacji, a w sytua-

cjach nadzwyczajnych zagrożeń wymagających współdziałania wszystkich podmiotów 

współpracujących w ramach systemu ochrony ludności powinien zapewniać ciągłą i wzajem-

ną wymianę informacji pomiędzy tymi systemami, tworząc zintegrowany system łączności, 

wspomagający pracę Toruńskiego Centrum Zarządzania Kryzysowego i umożliwiający sku-

teczną koordynację działań. 
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2. ZAŁĄCZNIKI I SCHEMATY 

 

Załącznik Nr 1  

 

ZAGROŻONE POWODZIĄ OBSZARY NA TERENIE POWIATU TORUŃSKIEGO 
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Załącznik Nr 2  

          

ZAGROŻONE POWODZIĄ OBSZARY NA TERENIE MIASTA TORUNIA 
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WOJEWODA 
SPECJALISTYCZNE SIŁY 

RATOWNICZE  

(RESORTOWE) 

WOJEWÓDZKIE  

CENTRUM  

ZARZĄDZANIA  

KRYZYSOWEGO 

TORUŃSKIE 

 CENTRUM  

ZARZĄDZANIA 

KRYZYSOWEGO 

SIŁY RATOWNICZE 

WOJEWÓDZTWA 

TORUŃSKI 

ZESPÓŁ 

ZARZĄDZANIA 

KRYZYSOWEGO 

WÓJTOWIE 

GMINNE ZESPOŁY  

ZARZĄDZANIA 

KRYZYSOWEGO  

GMINNE CENTRA 

ZARZĄDZANIA 

KRYZYSOWEGO  

SŁUŻBY  

RATUNKOWE  

ZAKŁADÓW 

PRACY,   

W TYM  

FORMACJE 

OC 

PSSE 
SŁUŻBY  

KOMUNALNE: 

- rat. energetyczne 

- rat. wodociągowe 

- rat. Gazowe 

- inne 

ZORGANIZOWANE 

SŁ. ORGANIZACJI 

SPOŁECZNYCH: 

- PCK 

- LOK 

- CB  

- Radio 

- inne 

KOMENDA 

MIEJSKA POLICJI 
INNE 

KOMENDA MIEJSKA PSP 

JEDNOSTKI OSP 

(z KSRG) 

PODODDZIAŁY  

WOJSKOWE 

ORGANIZACJE  

I SŁUŻBY  

POMOCY  

SPOŁECZNEJ 

ZESPOŁY   

WETERYNARYJNE 

- ODDZIAŁY RATUNKOWE 

- SZPITALE 

- ZESPOŁY WYJAZDOWE  

RATOWNICTWA MEDYCZNEGO 

PREZYDENT 

STAROSTA 
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PODJĘCIE DECYZJI 

O POWIADOMIENIU  

CZŁONKÓW ZESPOŁU  

OPERACYJNEGO TZZK 

 

ZASADY TWORZENIA SZTABÓW DOWODZENIA 

  ETAP I 

 

 

 

 

 

PRZEJŚCIE DO ETAPU  II 

Na każdym etapie rozwinięcia TZZK obsada przekazuje wypracowane polecenia i decy-

zje działań koordynujących do realizacji podległym podmiotom oraz prowadzi stałą 

wymianę informacji z WCZK. 

 

WSTĘPNA ANALIZA SYTUACJI 

I OCENA CZY ZAGROŻENIE MA CECHY  

KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ (KRYZYSU) 

DYŻURNI  

DZIAŁAJĄ SAMI 

DYŻURNI TCZK 

ZBIERAJĄ INFORMACJE  

O ZDARZENIU 

 

POWIADOMIENIE  

PREZYDENTA / STAROSTY 

 

TA

K 

w

p

i

s

z

 

t

NI

E 

w

p

i

s

z

 

t

 

Informacja  

o zdarzeniu 
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ETAP II 

 

 

  

DYŻURNY TCZK NA POLECENIE  

PREZYDENTA/ STAROSTY  

POWIADAMIA 

 

KOORDYNATORÓW 

 GRUP TZZK 

 

ZEBRANIE ZESPOŁU OPERACYJNEGO,  

ANALIZA SYTUACJI I WYPRACOWANIE PROPOZYCJI/ 

DECYZJI DLA PREZYDENTA/STAROSTY 

 

MONITORING SYTUACJI, 

USTALANIE CZY NASTĄPI ESKALACJA  

ZAGROŻENIA (KRYZYSU) CZY NIE 

 

T
A

K
 

ZESPÓŁ OPERACYJNY 

DZIAŁA SAMODZIELNIE 

DECYZJA O POWOŁANIU  

ZESPOŁU ZARZĄDZANIA KRYZYSO-

WEGO W PEŁNYM SKŁADZIE 

 

PRZEJŚCIE DO ETAPU  III 

W każdym etapie rozwinięcia TZZK obsada przekazuje wypracowane polecenia i decyzje 

działań koordynujących do realizacji podległym podmiotom oraz prowadzi stałą wymianę 

informacji z CZK Wojewody. 
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i

s
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775 

 

ETAP III 

 

 

  

PRZEJŚCIE DO FAZY ODBUDOWY 

Na każdym etapie rozwinięcia TZZK obsada przekazuje wypracowane polecenia i decyzje 

działań koordynujących do realizacji podległym podmiotom oraz prowadzi stałą wymianę  

informacji z WCZK. 

 

 

WPROWADZENIE CZŁONKÓW TZZK  
W SYTUACJĘ, PRZEDSTAWIENIE PROPOZYCJI/ROZWIĄZAŃ 

 

WYPRACOWANIA PRZEZ TZZK PROPOZYCJI/DECYZJI 

DLA PREZYDENTA/STAROSTY 

 

DYŻURNY TCZK NA POLECENIE SZEFA TZZK 

POWIADAMIA  

WSZYSTKICH CZŁONKÓW TZZK 

 

ZAŻEGNANIE KRYZYSU I PRZEJŚCIE PRZEZ 

TZZK DO STANU "NORMALNEGO" 
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3. WYKAZ SKRÓTÓW 

A - Autostrada 

ABW – Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 

BBK ABW – Biuro Badań Kryminalistycznych Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego 

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej 

CAR – Centralna Aplikacja Raportująca 

CBRN – Broń chemiczna, biologiczna, radiologiczna i nuklearna 

CEZAR PAA – Centrum Zdarzeń Radiacyjnych Państwowej Agencji Atomistyki  

CLKP – Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji 

CM – Centrala Miejska umożliwiająca zdalne sterowanie syrenami alarmowymi 

CRP – Cyberprzestrzeń (Zdarzenia o charakterze terrorystycznym dotyczące systemów tele-

informatycznych na terenie RP) 

DLP – Dyrektor Lasów Państwowych 

DWIOŚT – Delegatura Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Toruniu 

EJN – Europejska Sieć Sądowa 

GCZK – Gminne Centrum Zarządzania Kryzysowego 

GZZK – Gminny Zespół Zarządzania Kryzysowego 

GIOŚ – Główny Inspektor Ochrony Środowiska 

GIS – Główny Inspektor Sanitarny 

IK – Infrastruktura Krytyczna 

IMGW – Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej 

JRG – Jednostka Ratownictwa Gaśniczego 

JST – Jednostka Samorządu Terytorialnego 

Kat - Kategoria 

KGP – Komenda Główna Policji 

KŁ PZŁ – Koła Łowieckie Polskiego Związku Łowieckiego 

KM – Komenda Miejska 

KMP – Komenda Miejska Policji 

KM PSP – Komenda Miejska Państwowej Straży Pożarnej 

K-P – Kujawsko-Pomorski 
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KP KO – Kujawsko-Pomorski Kurator Oświaty 

K-P UW – Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki 

KPWP – Koordynator Powiatowy Wsparcia Psychicznego 

KPZMiUW – Kujawsko-Pomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych 

KSE – Krajowy System Elektroenergetyczny 

KSWSiA – Krajowy System Wykrywania Skażeń i Alarmowania 

KW Policja – Komenda Wojewódzka Policji 

KWWP – Koordynator Wojewódzki Wsparcia Psychicznego 

KZGW – Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody 

Polskie 

LKRM – Lekarz Koordynator Ratownictwa Medycznego 

MF – Ministerstwo Finansów 

MI – Ministerstwo Infrastruktury 

MIASTO – Gmina Miasta Toruń 

MSK – Miejskie Stanowisko Kierowania 

MON – Ministerstwo Obrony Narodowej 

MOPR – Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

MSWiA – Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 

MŚ – Minister Środowiska 

MTBiGM – Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej 

MW – Mienie Wojskowe 

MZD – Miejski Zarząd Dróg 

MZZK – Miejski Zespół Zarządzania Kryzysowego 

NATO – Pakt Północno-Atlantycki (North Atlantic Treaty Organization) 

ODN – Ośrodek Dowodzenia i Naprowadzania 

PAA – Państwowa Agencja Atomistyki 

PCK – Polski Czerwony Krzyż 

PCPR – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

PDK – Plan Działań Krótkoterminowych 

PGW WP – Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 

PINB – Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 

PINB PG – Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Toruńskiego Grodz-

kiego 
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PINB PZ – Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla Powiatu Toruńskiego Ziem-

skiego 

PIW – Powiatowy Inspektorat Weterynarii 

PKP – Polskie Koleje Państwowe 

PKP PLK – Polskie Koleje Państwowe Polskie Linie Kolejowe 

PLAN – Plan Zarządzania Kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego  

PLL LOT – Polskie Linie Lotnicze LOT 

PLW – Powiatowy Lekarz Weterynarii 

POWIAT – Powiat toruński 

PPD – Pośredni Punkt Dystrybucyjny 

PPIS – Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny 

PREZYDENT – Prezydent Miasta Torunia 

PRK – Procedury Reagowania Kryzysowego 

PSP – Państwowa Straż Pożarna 

PSSE – Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna 

PWIS – Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 

PZD – Powiatowy Zarząd Dróg 

PZK – Plan Zarządzania Kryzysowego Gminy Miasta Toruń i Powiatu Toruńskiego 

RCB – Rządowe Centrum Bezpieczeństwa 

RDLP – Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych 

RM – Rada Ministrów 

RP SPT – Rzecznik Prasowy Starostwa Powiatowego w Toruniu 

RP UMT - Rzecznik Prasowy Urzędu Miasta Torunia 

RP – Rzeczpospolita Polska 

RSHM – Regionalna Stacja Hydrologiczno-Meteorologiczna 

RSO – Regionalny System Ostrzegania 

Rz - Rzeka 

RZGW – Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 

SK – Stanowisko Kierowania 

SK KMP – Stanowisko Kierowania Komendy Miejskiej Policji  

SK KM PSP – Stanowisko Kierowania Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej 

SM – Straż Miejska 

SPO – Standardowe Procedury Operacyjne 
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SPT – Starostwo Powiatowe w Toruniu 

SWiA – System Wykrywania i Alarmowania 

SWO – System Wczesnego Ostrzegania 

STAROSTA – Starosta Powiatu Toruńskiego 

SZ – Służba Zdrowia 

SZ RP – Siły Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej 

TCZK – Toruńskie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

TSP – Toksyczne Środki Przemysłowe 

TZZK – Toruński Zespół Zarządzania Kryzysowego 

UE – Unia Europejska 

UG – Urząd Gminy 

ULC – Urząd Lotnictwa Cywilnego 

UM – Urząd Miasta 

UMT – Urząd Miasta Torunia 

UMiG – Urząd Miasta i Gminy 

UMT – Urząd Miasta Torunia 

UMW – Urząd Marszałkowski Województwa Kujawsko-pomorskiego 

WBiZK – Wydział Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego 

WCZK – Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego 

WEiSS SPT – Wydział Edukacji i Spraw Społecznych Starostwa Powiatowego w Toruniu 

WE UMT – Wydział Edukacji Urzędu Miasta Torunia 

WF SPT – Wydział Finansowy Starostwa Powiatowego w Toruniu 

WF UMT – Wydział Finansowy Urzędu Miasta Torunia 

WIIH – Wojewódzki Inspektor Inspekcji Handlowej 

WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska 

WITD – Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego 

WKRM – Wojewódzki Koordynator Ratownictwa Medycznego 

WKU – Wojskowa Komenda Uzupełnień 

WK UMT – Wydział Księgowości Urzędu Miasta Torunia 

WLW – Wojewódzki Lekarz Weterynarii 

WPiNFUMT – Wydział Planowania i Nadzoru Finansowego Urzędu Miasta Torunia 

WOiSO SPT – Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w 

Toruniu 
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WOL UMT – Wydział Ochrony Ludności Urzędu Miasta Torunia 

WOPR – Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe 

WPiNF UMT – Wydział Planowania i Nadzoru Finansowego Urzędu Miasta Torunia 

WSOC – Właściwy Szef Obrony Cywilnej 

WSSE – Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna 

WSzZ – Wojewódzki Szpital Zespolony 

WZ – Wydział Zdrowia  

WZZK – Wojewódzki Zespół Zarządzania Kryzysowego 

ZDR – Zakład Dużego Ryzyka 

ZESPÓŁ – Toruński Zespół Zarządzania Kryzysowego 

ZMSz – Zapasowe Miejsca Szpitalne 

ZOZ – Zakład Opieki Zdrowotnej 

ZRM – Zespól ratownictwa Medycznego 

ZUOP – Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych 

ZZR – Zakład Zwiększonego Ryzyka 

ŻW – Żandarmeria Wojskowa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


