DRUK NR 975 Projekt
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji RMT
z dnia 12 pazdziernika 2021r.

UCHWALA NR ..
RADY MIASTA TORUNIA
A 10} - 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 19 sierpnia 2021r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
72021r. poz. 1372) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. 22018 r.
poz. 870) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ petycj¢ z dnia 19 sierpnia 2021r. o zmiang zapisow Studium
uwarunkowania i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia i uznanie terenu
w rejonie ulic $w. Jana Bosko, Polnej, Ugory, Storczykowej i Szosa Chetminska za tereny
zielone z funkcjg 1ekleac_]1 dostepne dla ogdlu mieszkancow i zmiang przeznaczenia tego terenu
na teren zieleni, sportu i rekreacii, bez mozliwosci dalszej zabudowy zgodnie z wladciwoscig
do Prezydenta Miasta Torunia.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigeia petycji stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Torunia.

§ 4, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia
[-/Marcin Czyzniewski

Plzewodniczqcy
Komisji Skar g, 1 Petycji RMT
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Zalgcznik

do uchwatly nr ....
Rady Miasta Torunia
zdnia..............

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 1. 0 petycjach (Dz. U, z 2018 1. poz. 870) weszia w zycie
6 wrzesnia 2015 r. Ustawa okresla zasady skiadania i rozpatrywania petycji oraz sposob
postgpowania organéw w sprawach dotyczgcych petycji. Przedmiotem petycji moze byé
zgdanie, w szczegblnosei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigeia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego, lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imig dobra wspdlnego, mieszczgeych si¢ w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja moze byé zlozona w interesie: publicznym;
podmiotu wnoszacego petycj¢ lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja ztozona do organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Do Rady Miasta Torunia wplyneta
petycja z dnia 19 sierpnia 2021 r. o zmiang zapiséw Studium uwarunkowania i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia i uznanie terenu w rejonie ulic $w. Jana
Bosko, Polnej, Ugory, Storczykowej i Szosa Chetminska za tereny zielone 7 funkeja rekreacji
dostgpne dla ogotu mieszkaficéw i zmiang przeznaczenia tego terenu na teren zieleni, sportu
i rekreacji, bez mozliwodcei dalszej zabudowy.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Miasta Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady w sprawie
Jego rozstrzygnigeia. Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021, poz. 1372) rada gminy rozpatruje petycje,

Na posiedzeniach w dniach | wrzesnia 2021 1. i 12 pazdziernika 2021 r. Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Torunia zapoznala si¢ z petycjq oraz opinig Prezydenta
Miasta Torunia z 8 pazdziernika 2021 r.

Obszar pomigdzy Szosg Chelmiriska, ulicg Ugory, Storczykowa i terenem zamknigtym
ustanowionym przez Ministra Obrony Narodowej, w Miejscowym Planie Ogo6lnym
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Torunia z 1994 r. przeznaczony byt na cele
inwestycyjne (ushugi sportu, zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) oraz na funkcje zieleni
parkowej w granicach strefy ochrony konserwatorskiej Fortu V1.

Obecnie, dla przedmiotowego terenu, obowiazuja ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestizennego osiedla ,,Ugory” w Toruniu — uchwata Rady Miasta Torunia
nr 806/98 z dnia 17 czerwcea 1998 r. (Dz. Urz. Woj, Kuj.-Pom. Nr 24, poz. 163). W planie tym
Fort VI i jego otoczenie wskazano jako tereny zieleni parkowej, natomiast otwarte tereny
nieuzytkéw wraz ze Szkolg Towarzystwa Salezjafiskiego i Srodowiskowym Domem
Samopomocy przeznaczone sg na cele ustug publicznych, w tym ustug sportu z mozliwoscig
zabudowy.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021r. poz. 741, poz. 784 1 poz. 922), polityka
przestrzenna Gminy okreslona zostala w ,Studium uwarunkowah i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia”. W Studium z roku 2006 oraz w zmianic
Studium z 2018 r. (uchwata nr 805/18 Rady Miasta Torunia z dnia 25 stycznia 2018 r.),
przedmiotowy teren, wskazywany jako obszar rozwoju ustug w zieleni oraz ustug publicznych
w zieleni, znajduje si¢ w obrgbie jednostki III -~ Wizosy, w strefie polityki przestrzennej ,,7.”
(zurbanizowanej), w podstrefie dzialan ,,2.2”. Sg to obszary, w ktérych rozpoczgte zostaly
procesy urbanizacji i gdzie samorzad gminny dgzyé bedzie do zdynamizowania rozwoju



poprzez realizacj¢ lub uzupelnienie brakujgcych clementéw infrastruktury technicznej (w tym
drog publicznych) i spoteczne;j.

W zakresie ochrony i ksztaltowania Miejskiego Systemu Ekologicznego na tym
terenie, Studium wskazuje na potrzebg ksztattowania systemu przyrodniczego miasta poprzez
zakiadanie 1 urzadzanie terenéw zieleni, m.in. w oparciu o istniejgce zadizewienia, ciagi
uliczne, nowo urzadzone tereny zieleni towarzyszace zabudowie, natomiast w zakresie ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, jako kierunek dzialan wskazywana jest m.in. adaptacja
obicktow fortecznych na funkcje zwigzane w szezegblnosei z ustugami, rekreacig
i wypoczynkiem,

W latach 2008 - 2020 wnioski o zmiang planu miejscowego z 1998 r. skiadali
mieszkanicy osiedla Wrzosy, wiadciciele nieruchomosei, firmy, w tym Torusiskie Zaklady
Materiatéw Opatrunkowych SA oraz wydzialy Urzgdu Miasta Torunia. Ponadto, ucigzliwosei
zwigzane z obstugg komunikacyjng tego obszaru staly sie przyczyng protestéw mieszkaricow
osiedla Wrzosy, a w szczeg6lnodci ul. Storczykowej, odczuwajacych skutki zatorow
komunikacyjnych w godzinach funkcjonowania Szkoly Podstawowej Towarzystwa
Salezjanskiego im. $w. Dominika Savio i postulujgcych zmiany w uktadzie komunikacyjnym
i organizacji ruchu w tym rejonie miasta.

Przeprowadzone analizy wykazaly zasadnos$¢ przystapienia do sporzadzenia zmiany
obowiazujacego planu miejscowego, o czym poinformowano wnioskodawcéw. Prace
planistyczne zostaly zainicjowane poprzez uchwale Rady Miasta Torunia nr 928/18 z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestizennego dla terenu polozonego w rejonie ulic: §w. Jana Bosko
i Ugory w Toruniu oraz uchwatg nr 553/21 z 21 stycznia 2021 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu polozonego
wrejonie ulic: $w. Jana Bosko, Szosa Chelmifiska i Ugory w Toruniu (w ktérej obszar
opracowania planu zostat rozszerzony o Fort VI wraz z otoczeniem), po dokonaniu oceny
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

Prace nad projektem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu
polozonego w rejonie ulic: $w. Jana Bosko, Szosa Chelmifiska i Ugory w Toruniu prowadzone
s zgodnie z przepisami powolane]j ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Stosownie do przepiséw ustawy, podano do publicznej wiadomosei informacje o podjeciu
przez Radg Miasta Torunia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu oraz zawiadomiono
organy i instytucje wlasciwe do jego uzgadniania i opiniowania, Zebrano i rozpatrzono wnioski
zlozone do projektu planu, informujgc wnioskodawcéw o przyjetych rozwiazaniach
planistycznych. Sporzadzono opracowanie ckofizjograficzne, a nastepnie projekt planu wraz
z prognozg oddzialywania jego ustalef na $rodowisko. Obecnie projekt planu jest na ctapie
kolejnych analiz wynikajacych ze zglaszanych wnioskow. Procedura planistyczna jest w toku,

Odnoszgc si¢ do wniosku o zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Torunia nalezy podkresli¢, ze ustalenia Studium
okreslajg kierunki dziatan, jakie nalezy podjaé w celu realizacji przyjetej polityki przestrzenne;
‘miasta. Nie sg §cistym przesadzeniem o granicach zainwestowania i uzytkowania terendw.
Ostateczne ustalenia granic terenéw sy dokonywane w oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujace studium nie wyklucza zagospodarowania
przedmiotowego obszaru na cele zieleni urzadzonej z elementami rekreacji. Ustalenie granic
terendw o okreslonym przeznaczeniu nastapi w sporzadzanym projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i bedzie przedmiotem uzgadniania w dalszej procedurze
planistycznej, a takze konsultacji spolecznych w ramach wylozenia projektu planu do
publicznego wgladu. Po przeprowadzeniu tych czynnoscei projekt planu miejscowego bedzie
przedstawiony Radzie Miasta Torunia do uchwalenia.



Na tej podstawie Rada Miasta Torunia przekazuje petycj¢ z dnia z dnia 19 sierpnia
2021 t. o zmiang zapiséw Studium uwarunkowania i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Torunia i uznanie terenu w rejonie ulic $w. Jana Bosko, Polnej, Ugory,
Storczykowej i Szosa Chelminiska za tereny zielone z funkcjg rekreacji dostepne dla ogédtu
mieszkancOw i zmiang przeznaczenia tego terenu na teren zieleni, sportu i rekreacji, bez
mozliwosci dalszej zabudowy do Prezydenta Miasta Torunia, Rada Miasta Torunia nie ma
odpowiednich narzedzi, zwtaszcza w trakcie znacznie zaawansowanych prac nad zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu wskazanego w petycji, do oceny czy
obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Torunia jest dokumentem aktualnym.

Wprawdzie to rada gminy podejmuje uchwalg o przystapieniu do sporzadzania zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zgodnie
z brzmieniem art, 9 ust. I wskazanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Jjednakze jest to czynno$é jedynie wszczynajaca postgpowanie w tym przedmiocie. Jedynie
Prezydent Miasta Torunia uprawniony jest do sporzadzenia zmiany studium zawierajacej cze$é
tekstowg i graficzna, uwzgledniajgca ustalenia strategii rozwoju wojewodztwa i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a takze strategii rozwoju ponadlokalnego
oraz strategii rozwoju gminy. Ponadto zmiany w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy uwzgledniaja elementy okre$lane w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wskazane w art, 10
powyzszej ustawy.,

Rada Miasta Torunia uznaje, ze do rozwazenia i wyboru sa dwie wartodci, ktore sg
nieporéwnywalne. Z jednej strony jest to zielony las, ekologia, §rodowisko, a z drugiej potrzeba
zapewnienia wlasciwych warunkéw opieki nad seniorami i osobami, ki6rej takiej pomocy
1 opieki wymagajg oraz decyzja inwestora, ktory chce na to wylozyé stosowne érodki. Rada
Miasta Torunia jest przekonana, ze zostanie wypracowana taka formula zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestizennego dla tego terenu i rozwigzania, ktére w znacznym
stopniu zadowoli zar6wno przyszlego inwestora, jak i mieszkaficdw Torunia. Petycja z dnia
z dnia 19 sierpnia 2021 r. zostaje przekazana do Prezydenta Miasta Torunia z ukierankowaniem
na poszukanie rozwigzania uwzgledniajgcego potrzeby mieszkaficow wyrazone w petycji, ale
rowniez zapewniajgce mozliwo$é wybudowania planowanego obiektu z miejscami opieki dla
seniordw w tym lub sgsiednim miejscu.

Rada Miasta Torunia poucza, ze na podstawie art. 12 ust. 1 powolanej ustawy
o petycjach Rada Miasta Torunia moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje ztozona w sprawie,
ktéra byla przedmiotem petycji juz rozpatizonej, jezeli w petycji nie powolano sic na nowe
fakty lub dowody nieznane podczas rozpatrywania wezesniejszej petycji,





