UCHWALA NR 945/22
RADY MIASTA TORUNIA

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 27 lipca 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.Y) oraz art. 227 w zw. zart. 229 pkt 3, art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.?) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 27 lipca 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta Torunia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Torunia

Marcin CzyzZniewski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022r. poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly opublikowane w Dz. U. z 2021 r. poz. 1491 i poz. 2052 oraz
72022 r. poz. 1301.
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Zatacznik do uchwaty nr 945/22
Rady Miasta Torunia

z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.
Uzasadnienie

29 lipca 2022 r. do Rady Miasta Torunia wptyne¢ta skarga z dnia 27 lipca 2022 r. na Prezydenta Miasta
Torunia.

Przewodniczacy Rady Miasta Torunia przekazatl skarge do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta
Torunia celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaly Rady rozstrzygajacej zasadno$¢ skargi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2022 r.
poz. 559, poz. 583, poz. 1005 i poz. 1079) oraz art. 227 w zw. z art. 229 pkt 3 oraz art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca  1960r. Kodeks  postgpowania  administracyjnego  (Dz.U. z2021r.  poz. 735,
poz. 1491 i poz. 2052 oraz z 2022 r. poz. 1301) do rozpatrzenia skargi na prezydenta miasta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych wlasciwa jest rada gminy.

Przedmiotem skargi jest, zdaniem Skarzacego, bezczynnos¢ Prezydenta Miasta Torunia przy rozpatrywaaniu
wniosku o wykup nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele os§wiatowe przez niepubliczny podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ oswiatows.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, wyjasnieniami z dnia 25 sierpnia 2022 r. ztozonymi przez Prezydenta Miasta
Torunia oraz uchwata nr 994/06 Rady Miasta Torunia zdnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci wykorzystywanych na cele o$wiatowe na rzecz niepublicznych podmiotéw prowadzacych
dzialalno§¢ o$wiatowa zmieniong uchwatami Rady Miasta Torunia nr 162/11 z1 wrzesnia 2011 r. oraz
nr 43/15 z5 marca 2015 r., Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji ustalita na posiedzeniu w dniu 7 wrzesnia
2022 r., ze postepowanie dotyczy zbycia lokalu uzytkowego wchodzacego w sktad nieruchomosci potozonej
w Toruniu, ktorej struktura wtascicielska nieruchomosci jest nastgpujaca:

- Gmina Miasta Torun w udziale wynoszacym 113710/143070 czesci,
- osoby fizyczne w udziale wynoszacym 29360/143070 czgsci.

Administratorem czg$ci gminnej nieruchomosci jest Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu, ktory na
podstawie umowy najmu z 2012 roku lokalu uzytkowego (o powierzchni 1.137 m?, potozonego w piwnicy oraz
na [i Il pietrze), oddat ja do korzystania na cele oswiatowe osobie Skarzacej, ktéra w wyniku zmian
organizacyjnych i przeksztalcen wlasnosciowych jest strong umowy najmu.

Whniosek w sprawie zbycia nieruchomosci, o ktorej mowa, wptynat do Urzedu Miasta Torunia w dniu
24.01.2022 roku, w nastepstwie czego Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami Urz¢du Miasta Torunia
przystapit do gromadzenia niezb¢dnej dokumentacji, majacej na celu ustalenie mozliwosci i warunkow zbycia
nieruchomosci, w tym:

1) w dniu 28.01.2022 roku przeprowadzono analize mapy zasadniczej terenu, danych z ewidencji gruntow
i budynkow, zapisow ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci przez Sad Rejonowy w Toruniu,

2)w dniu 31.01.2022 roku wystgpiono do Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu o przekazanie
informacji niezbednych do kontynuowania postepowania:

- dokumentacji technicznej niezbednej dla uzyskania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu (rzutu
poziomego lokalu, protokotu pomiaru powierzchni lokalu, z okresleniem zajmowanej powierzchni,
rodzaju pomieszczen imiejsca potozenia danego lokalu w budynku, informacji o stanie technicznym
lokalu),

- danych o wysoko$ci czynszu uiszczanego przez wnioskodawce oraz ewentualnych zaleglosciach z tego
tytuhu,

- danych dotyczacych zakresu prac remontowych wykonanych przez wnioskodawce, wtym prac
wykonanych za zgoda Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu,
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3)w dniu 31.01.2022 roku wystgpiono do Wydzialu Architektury i Budownictwa Urzgdu Miasta Torunia
o wydanie zaswiadczenia o zapisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu,
ktorego dotyczy wniosek,

4) w dniu 31.01.2022 roku poinformowano wnioskodawce o procedurze rozpatrywania wniosku.

Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miasta Torunia prowadzi, na polecenie Prezydenta Miasta
Torunia, prace zmierzajace do zmiany powotanej uchwaty nr 994/06 Rady Miasta Torunia. Prace te majg na
celu uaktualnienie zapiso6w dotyczacych zasad zbywania nieruchomosci, a w szczegdlnosci sposobu okreslania
warto$ci prawa wlasno$ci nieruchomosci przy zatozeniu optymalnego sposobu jej uzytkowania, a takze metody
rozliczania naktadéw poniesionych na nieruchomosci przez strony umowy najmu. Zmiany uchwaty sa
niezbedne zuwagi na znaczny uplyw czasu od jej przyjecia przez Rad¢ Miasta Torunia ikonieczno$¢
dostosowania si¢ do aktualnych uwarunkowan rynku obrotu nieruchomos$ciami, co jest szczego6lnie istotne, gdy
chodzi o sprzedaz mienia gminnego w trybie bezprzetargowym.

Wnoszacy skarge stawia Prezydentowi Miasta Torunia zarzut bezczynno$ci w sprawie wniosku o zbycie
nieruchomosci, wskazujac na przekroczenie termindéw zatatwienia sprawy okreSlonych we wskazanym
Kodeksie postgpowania administracyjnego. Postgpowanie administracyjne to regulowany przez prawo
procesowe cigg czynnosci procesowych organu administracji publicznej iinnych podmiotéw postepowania
podejmowanych w celu rozstrzygnigcia sprawy indywidualnej w formie decyzji administracyjnej.
Postgpowanie administracyjne normuje przede wszystkim postgpowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wilasciwosci tych organdéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych (ewentualnie kwestii procesowych wynikajacych wtoku tych postgpowan
rozstrzyganych w drodze postanowienia) albo zatatwianych milczaco (vide: art. 1 pkt1 k.p.a.). Sprawa
sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym nie mieSci si¢ W pojeciu ,,Ssprawy” W rozumieniu
postepowania administracyjnego, a jej niezakonczenie w terminie dwumiesigcznym nie stanowi ,,niezatatwienia
sprawy” w postepowaniu administracyjnym.

Jak wynika z § 4 ust. 4 powotanej uchwaty nr 994/06 umowa sprzedazy nieruchomosci powinna by¢ zawarta
najpozniej w terminie trzech miesiecy od dnia umieszczenia go w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, przy czym w uzasadnionych przypadkach Prezydent Miasta Torunia moze wyrazi¢ zgode na
przedtuzenie terminu zawarcia umowy. W przedmiotowej sprawie nie wynika, aby wskazany termin zostat
naruszony.

Na tej podstawie Rada Miasta Torunia uznaje skarge z dnia 27 lipca 2022 r. na Prezydenta Miasta Torunia za
bezzasadng.

Jednoczesnie zuwagi na to, iz skarga nie zostala uznana za zasadng, ponowienie jej wtej czeSci bez
wskazania nowych okolicznosci spowoduje, zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
iz Rada Miasta Torunia podtrzyma swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania Skarzacego.

Dodatkowo Rada Miasta Torunia wskazuje, iz na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 cytowanej ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego skargi m. in. na kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych
dotyczace ich zadan lub dziatalnosci, rozpatruje rada gminy, jezeli przepisy szczegoélne nie okre$laja innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg.

Skarga dotyczaca zadan lub dziatalnosci organdéw uruchamia jednoinstancyjne, samodzielne postepowanie
administracyjne o charakterze uproszczonym, konczace si¢ czynnoScig materialno-techniczng -
zawiadomieniem. Jest ona odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktore
nie daja podstaw do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego, albo tez nie moga stanowi¢ podstawy
powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia postgpowania. Skargi sg wnoszone w zwigzku z juz
podjetym dziataniem organu, ewentualnie w zwigzku z brakiem takiego dziatania i maja na celu zwrocenie
uwagi wlasciwym organom na wszelkie nieprawidtowos$ci powstale w wyniku takiego dziatania lub
zaniechania (por. postanowienie NSA z dnia 19 lipca 2013 r., sygn. akt I OSK1472/13, CBOIS).

Oznacza to, ze postgpowanie skargowe w tym trybie jest postgpowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej
uchwaty nie stuzy skarga do sagdu administracyjnego.
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