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Aleksandra Kwiatkowska
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Uchwala Nr 7/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok Miasta Torunia

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.),
Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaty budzetowej Miasta Torunia na 2022 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostat opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.) - zwanej dalej uofp. Projekt wptyngt do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy dnia 15 listopada 2021 r. a zatem zostat zachowany termin, wynikajacy z art.

238 ust. lustawy o finansach publicznych.



Projekt budzetu sktada si¢ z czesSci normatywnej, zalacznikow do uchwaty i1 objasnien.
Cze$¢ normatywna zawiera miedzy innymi takie dane, jak: wysoko$¢ dochodow i wydatkow
z podziatem na biezace 1 majatkowe, deficyt budzetu i1 zrodla jego pokrycia, przychody
1 rozchody, wysokos$¢ rezerw, zakres i1 kwoty dotacji, przychody i1 wydatki zakladow
budzetowych i wydzielonych rachunkéw dochodow, limity zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek oraz upowaznienia dla Prezydenta. Dane te, zdaniem Sktadu
Orzekajacego, obejmuja podstawowe dane uchwatly budzetowej 1 majg znaczenie ze wzgledu

na jej przejrzystosc.

Projekt spelnia normy zawarte w art. 212 ustawy o finansach publicznych, stanowiace

o strukturze uchwaty budzetowej z jej obligatoryjnymi i fakultatywnymi elementami.

1. Planowane w projekcie uchwaty dochody zostaty w zal. Nr 1, 2 1 6 do projektu zapisane
wedtug zrodel, dziatéw i rozdziatow klasyfikacji w podziale na dochody biezace i majatkowe,
tj. zgodnie z wymogami art. 235 ust. 1 uofp. Dochody budzetowe zaplanowano w kwocie
1 328 000 000 zt, w tym :

- biezace 1 171 100 000 zt,

- majatkowe 156 900 000 zt.

Dochody zostaty zaplanowane z takich zrédet jak: subwencje, udzialty w podatkach
dochodowych, podatki i oplaty, dotacje i1 $Srodki na dofinansowanie zadan samorzadu. Dotacje
i srodki pochodza z budzetu panstwa, budzetu §rodkow europejskich i jednostek samorzadu
terytorialnego w ramach porozumien.

Dotacje z budzetu panstwa sg przeznaczone na zadania zlecone 1 wtasne. Z ustalen Sktadu
wynika, ze w projekcie przyjeto po stronie dochodéw dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. Wielko$¢ tych dotacji jest
zgodna z wykazana w planie finansowym stanowiacym zatacznik Nr 2 i 4. Srodki z dotacji
rozdysponowano zgodnie z przeznaczeniem.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez

Ministerstwo Finansow.

Dochody majatkowe miasta pochodza gtownie ze sprzedazy majatku, dotacji oraz dochodow

z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci.



Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkoSciami

wykazanymi w planie dochodow -zataczniku Nr 1, 2 i 6 do projektu uchwaty.

2. Wydatki budzetowe na 2022 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 1425900 000 zt,

w tym:
- biezace 1111700 000 zi.
- majatkowe 314 200 000 zt.

W czgéci normatywne] projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki zostaly zapisane
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 2 uofp, tj. w sposdb wyzej wskazany. W zat. Nr 3 do projektu
uchwaty planowane wydatki budzetu biezace 1 majatkowe ujete zostaty w ukladzie dziatow
1 rozdzialow klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wymogami art. 236 ust. 1 1 3 uofp.

Plan wydatkéw wykazany w czgSci normatywnej projektu uchwaly jest zgodny
z wielko$ciami uszczegdtowionymi w zatgcznikach Nr 3, 4, 7 i 8 do projektu. Planowane
wydatki biezace stanowig 78,0% wydatkéw ogotem a wydatki majatkowe 22,0% wydatkéw
ogotem. Wydatki majatkowe zostaly przewidziane na cele inwestycyjne (w tym zakupy
inwestycyjne) oraz na zakup udziatow spotki. Kwota 314 200 000 zt. wydatkéw majatkowych
jest zgodna z danymi zawartymi w zalaczniku Nr 8 do projektu uchwaty pt. ,,Plan
inwestycyjny na 2022 rok".

Powyzsze dane sg zgodne z ustalonymi wydatkami majatkowymi w cze$ci normatywne;j
projektu uchwaty.

Zgodnie z przepisami art. 214 pkt 1 i art. 215 ust. 1-2 vofp w zalaczniku Nr 11 do projektu
uchwaly budzetowej zamieszczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu Miasta z podzialem na dotacje dla jednostek sektora publicznego
1 niepublicznego oraz z podziatem na dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe.

W  projekcie uchwaly przewidziano utworzenie rezerwy ogoélnej w  kwocie
14 250 000 zt. stanowiacej 1,0 % planowanych wydatkow. Rezerwe zabezpieczono w planie
wydatkéw stosownie do art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto zostala utworzona rezerwa celowa w wysokosci 24 750 000 zt. z przeznaczeniem na:
- realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — 4 650 000 zt.

- wynagrodzenia nieperiodyczne i podwyzki wynagrodzen — 20 100 000 zt.

Suma rezerwy celowej miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222 ust. 3 uofp 1 stanowi
1,7% wydatkow ogoélem. Rezerwa na zarzadzanie kryzysowe stanowi 0,7% planowanych

wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia



1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne z przepisem art. 26 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1856 z p6zn. zm.)

W planie wydatkow w dziale 757 dot. obstugi dlugu publicznego ujeto wydatki na pokrycie
kosztow odsetek od samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnietych
przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek oraz na wydatki z tytutu

poreczen w tacznej kwocie 27 680 000 zi.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 uofp w projekcie uchwaty przyjeto zardbwno po stronie
dochodéw jak i wydatkow S$rodki zwigzane z realizacja zadan z zakresu zwalczania
narkomanii 1 przeciwdziatania alkoholizmowi. Ustalono, ze w projekcie budzetu dochody
z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz wptywy z cz¢s$ci optat za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosza 6 350 000 zt. a wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomani ustalono w tacznej kwocie 7 150 000 zi.
Dochody i wydatki zwigzane z gospodarowaniem zasobami geodezyjnymi i kartograficznymi
w kwocie 770 000 zt.

Jak wynika z zalacznika nr 1 1 3 projektu budzetu dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 30 000 000 zt. zostaly w calo$ci przeznaczone na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody
zwigzane z gromadzeniem S$rodkow z optat 1 kar za korzystanie ze $rodowiska w pehni

pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong Srodowiska.

3. Biorac pod uwagg planowane kwoty dochodow 1  wydatkow Miasto
ustalito wynik budzetu, stanowiacy deficyt budzetu w wysokosci 97 900 00 zt. Zrédlem
pokrycia deficytu beda przychody z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych  ze  szczegdlnymi  zasadami  wykonywania  budzetu  okreslonymi
w odrebnych ustawach, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp — 9 000 000 zt, wolne
srodki, o ktorych mowa w pkt 6 powyzszego przepisu w kwocie 47 636 449 zi. oraz przychody

ze sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie —41 263 551 zt.

W czesci normatywnej projektu uchwaty (§ 7) uwzgledniono, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
uofp, limit zobowigzan z tytutu kredytow na finansowanie deficytu budzetu 1 sptat wczesniej

zaciaggnietych kredytow i pozyczek (art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp) oraz na finansowanie



przejsciowego deficytu budzetu (art.89 ust. 1 pkt 1 uofp).

Prezydent Torunia zaproponowat w projekcie uchwaty (§ 13), zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
uofp, upowaznienie do zaciggania kredytow i1 pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetu,
splate wczesniej zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu w wysokosci odpowiadajacej kwotom ustalonych limitéw zobowigzan na
sfinansowanie w/w celow.

Ponadto w projekcie budzetu zawarto upowaznienia wynikajace z art. 258 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 264 ust. 3 uofp dotyczace zmian w planie wydatkéw budzetu oraz lokowania wolnych
srodkoéw budzetowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zaden z przepisOw prawa nie daje mozliwosci organowi
stanowigcemu do upowaznienia organu wykonawczego do otwierania rachunkéw

pomocniczych.

Zardwno w czesci normatywnej projektu uchwaty, jak i w zatagczniku Nr 5 do projektu zostaty
ustalone kwoty przychodéw 1 rozchodow budzetu. Kwoty te wykazuja zgodnos¢.
Szczegbdtowe zestawienie planu przychodow i rozchoddéw, wynikajace z zatacznika Nr 5,
zostalo sporzadzone w ukladzie paragrafow klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 ust.
3 uofp. Z zestawienia wynika, ze w roku 2022 przypada¢ bedzie do sptaty z tytulu
zaciagnigtych kredytow kwota 75 711 000 zi. Miasto zabezpieczylo w budzecie $rodki na
splaty rat kredytow i pozyczek przypadajacych w 2022 roku.

4. Do projektu uchwaly budzetowej zostat zalaczony plan dochodéw i wydatkéw rachunku
dochodow jednostek o$wiatowych (zat. Nr 10) 1 plan przychodow i kosztéw zakladow

budzetowych (zat. Nr 9). Obowiagzek zamieszczenia planu wynika z art. 214 pkt 2 1 3 uofp.
5. Termin wej$cia w zycie uchwaly budzetowej oraz jej publikacji okreslono w projekcie
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych

1 niektérych innych aktéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.



Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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