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Uchwala Nr 7/WPF/2021
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 9 grudnia 2021 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej miasta Torunia
na lata 2022-2050

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach :

Przewodniczacy:

Aleksandra  Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z uwagg

projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta Torunia na lata 2022-2050

Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy dnia 15 listopada 2020 r., a zatem zostal zachowany termin,
wynikajacy z art. 238 ust. 1 zwiazku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) — zwanej dalej uofp.



Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy 2022 oraz na kolejne lata tj. 2023-2050
i spelnia wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje 1 poreczenia,

- wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organow jednostek samorzadu terytorialnego

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem dtugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciagnigcia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsiewzig¢ oraz
z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Upowaznia si¢ rowniez Prezydenta do przekazania uprawnien
w zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych

przedsigwzigcia.

Zgodnie z art. 229 uofp warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2022 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Miasta na 2022 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spetnia wymogi
art. 242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp. w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe¢ 1 cel,



- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

- okres realizacji 1 laczne naktady finansowe,

- limity wydatkéw w poszczeg6lnych latach,

- limity zobowigzan

Do WPF zataczono wykaz przedsigwzig¢ o charakterze wydatkow biezacych i majatkowych

zawierajacy projekty, programy i zadania finansowane ze zrodet wlasnych i zewnetrznych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowana
kwote zadluzenia Miasta Torunia na koniec 2022 roku i lata nastepne. Prognozowana
kwota dlugu na koniec 2022 roku wyniesie 1 057 309 404,69 zl. zL. Jako zZrédlo splaty
dhlugu w latach 2022-2029 wskazano nowo zaciagane zobowiazania, w roku 2030 splata
dlugu pokryta zostanie nowo zaciaganymi zobowiazaniami oraz planowana na te lata
nadwyzka budzetowa,
w kolejnych latach tj. 2031 do 2050 planuje si¢ splate zobowiazan tylko planowana na te
lata nadwyzka budzetowa. W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje na bardzo
wysoki poziom zadluzenia Jednostki w stosunku do planowanych dochodéw, ktory w
roku 2022 wynosi 79,6%, w roku 2023 — 97,9%; w roku 2024 — 106%, w roku 2025 —
113,4%. W kolejnych latach (do roku 2028) poziom zadluzenia do planowanych
dochodow ma tendencje wzrostowg przy czym od roku 2029 zauwaza si¢ tendencje
spadkowa.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), ustalana na lata 2022-
2025 relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym sptat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu.

Prezydenta Miasta Torunia podejmujac Zarzadzenie Nr 286/2021 z dnia 15 listopada
2021 r. dokonat wyboru okresu 7 letniego jako podstawy do wyliczenia relacji, o ktorej mowa
wyzej. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy dokonatl oceny spetnienia relacji z art. 243 ufop

z uwzglednieniem Sredniej arytmetycznej z ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych



powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu i stwierdzil, ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 uofp nie

zostanie naruszona w catym okresie objetym Prognoza.

Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do

opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Miasta.

Termin wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly oraz jej publikacji okre§lono
w projekcie zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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