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1. Informacje o jednostce sektora finansow publicznych istotne dla przeprowadzenia audytu
wewnetrznego.

Urzad Miasta Torunia, w mysl art. 5 pkt 1 oraz 35 d, ust. 2 ustawy z dnia 26 listopadal998 r. o

finansach publicznych (tekst jednolity ogloszony w 2003r. Dz. U. Nr 15, poz.148 z pdzniejszymi
zmianami) jest jednostka sektora finanséw publicznych zobowiazana do prowadzenia audytu
wewngtrznego.
Prezydent Miasta Torunia sprawuje wtadzg¢ wykonawcza w miescie przy pomocy Urzedu, zgodnie z
art. 33 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity ogltoszony w 2001r. w
Dz. U. Nr 142, poz.1591, z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 33 i art. 92 ust. 1-3 ustawy z 5 czerwca
1998r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity ogloszony w 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592, z
pézniejszymi zmianami).

1.2. Podstawowe cele i obszary dzialania.

Do zakresu dzialania urz¢du nalezy zapewnienie warunkdéw nalezytego wykonywania
spoczywajacych na gminie :
- zadan wiasnych;
- zadan zleconych;
- zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowych
- zadan publicznych powierzonych miastu na podstawie porozumienia migdzy gminnego;
- zadan publicznych z zakresu wlasciwosci powiatu lub wojewodztwa wykonywanych na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Urzad Miasta Torunia dziata wedlug nastepujacych zasad:

- stuzebnos$ci wobec spolecznosci lokalne;j;

- racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym;

- jednoosobowego kierownictwa;

- planowania pracy;

- kontroli wewngtrznej;

- podziatu zadan pomigdzy kierownictwo urzedu i poszczegolne dzialy oraz ich wzajemnego
wspotdziatania.

Praca urzedu kieruje prezydent, przy pomocy 2 zastgpcoéw, sekretarza oraz skarbnika. W czasie
nieobecnosci prezydenta jego obowiazki pelni wyznaczony zastgpca.

W skiad Urzedu Miasta Torunia wchodza: 22 Wydzialy, 4 Biura i 4 samodzielne komorki
organizacyjne ~ Wydziatami i Biurami kieruja i zarzadzaja dyrektorzy w sposdb zapewniajacy
optymalna realizacj¢ zadan.

1.3. Struktura organizacyjna Urzedu Miasta Torunia.

Struktura Organizacyjna Urzgedu Miasta oraz glowne zadania poszczegélnych dziatow zostaty
okreslone w Zarzadzeniu Nr 25 PMT z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdowi Miasta Torunia.

W sktad urzedu wchodza nastepujace Wydziaty:

- Architektury i Budownictwa ( WAIiB)
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- Budzetu 1 Ksiggowosci ( WBIiK)

- Edukacji i Sportu (WEIiS)

- Ewidencji i Rejestracji ( WEiR)

- Geodezji i Kartografii ( WGiK)

- Gospodarki Komunalnej( WGK)

- Gospodarki Nieruchomosciami ( WGN)

- Informacji, Promocji i Turystyki ( WIPiT)

- Inwestycji i Remontéw ( WIiR)

- Inwestycji Strategicznych 1 Obstugi Inwestorow (WIS)
- Kontroli ( WK)

- Kultury (WKu)

- Ochrony Ludnosci ( WOL)

- Organizacyjny ( WO)

- Podatkow 1 Windykacji ( WPiW)

- Prawny ( WP)

- Rozwoju i projektéw Eu7ropejskich ( WRiPE)

- Spraw Administracyjnych ( WSA)

- Srodowiska i Zieleni ( WSi Z)

- Swiadczen Rodzinnych ( WSR)

- Urzad Stanu Cywilnego ( USC)

- Zdrowia 1 Polityki Spotecznej ( WZiPS)

Biura:

- Ekonomiki i Nadzoru Wtascicielskiego ( BEINW)
- Informatyzacji (BI)

- Miejskiego Konserwatora Zabytkéw ( BMKZ)

- Rady Miasta ( BRM)

Inne jednostki organizacyjne:

- Pelnomocnik P)rezydenta ds. Ochrony Informacji Niejawnych ( IN)
- Pelnomocnik Prezydenta ds. Przeciwdziatania Bezrobociu ( PB)
- Miejski Rzecznik Konsumentow (MRzK)

- Audytor Wewngtrzny ( AW)

1.4. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych wymienionych w Zarzadzeniu Nr 25 PMT z dnia
31 stycznia 2005r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Torunia stanowi

zalacznik nr 1 do Planu Audytu Wewngtrznego.
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L.p. Wyszczegdlnienie Plan 30.06.2005 | Wykonanie | % 4:3
(po zmianach) 30.06. 2005
1 2 3 4 5
I. | Dochody z podatkéw i optat pobieranych 98 800 000 | 54 827 878 55,49
na podstawie odrgbnych ustaw
II. | Dochody 2z wudzialow w podatkach 125101 157 | 54 295 236 43,40
stanowiacych dochod budzetu panstwa
II. | Subwencje z budzetu panstwa 138251 067 | 84173 322 60,88
IV. | Dochody majatkowe 20938 300 9 149 746 43,70
V. Pozostate dochody 15031 109 9692 894 64,49
VI. | Dotacje otrzymane na zadania wtasne 59939045 | 13241871 22,09
VII. | Dochody wtasne razem 458 060 678 | 225 380 947 49,20
VIII. | Dotacje z budzetu panstwa na realizacjg 48989513 | 25781 249 52,63
zadan z zakresu administracji rzadowe;j
IX. | Dochody ogétem 507 050 191 | 251 162 196 49,53

1.6 Struktura wydatkoéw w poszczegolnych dzialach przedstawiala si¢ za I polrocze 2005r.

nastepujaco:
Wykonanie % udzial w
LP. Dziat Plan 2005 na dzien og6lnych
30 .06 2005r. | wydatkach
1. 010 | Rolnictwo 1 fowiectwo 319 060 152 520 0,07
2. 020 | Le$nictwo 4 000 840 0
3. 600 | Transport i Lacznos¢ 62 236 000 9935518 441
4. 630 | Turystyka 1 045 000 568 903 0,25
5. 700 | Gospodarka Mieszkaniowa 13423 175 5362 681 2,38
6. 710 | Dziatalnos¢ ustugowa 1 665 600 761913 0,34
7. 750 | Administracja Publiczna 33 104 590 14 664 890 6,52
8. 751 | Urzedy Naczelnych Organow
Wiadzy Panstwowej, 32700 8 051 0
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Kontroli i Ochrony Prawa
oraz Sadownictwa
0. 754 | Bezpieczenstwo Publiczne i 17 858 780 6 966 217 3,09
Ochrona P. Pozarowa
10. 756 | Dochody od oséb prawnych,
od o0s6b fizycznych i od
innych jednostek nie 945 000 382931 0,18
posiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem
11. 757 | Obstuga dtugu publicznego 12 650 000 5454 526 2,42
12. 758 | Rozne rozliczenia 8371 158 1358395 0,60
13. 801 | Oswiata 1 wychowanie 196 155000 | 101 334 891 44,99
14. 803 | Szkolnictwo Wyzsze 97 834 57 610 0,03
15. 851 | Ochrona Zdrowia 12 957 500 3998 807 1,77
16. 852 | Pomoc Spoleczna 80 305 691 38371933 17,05
17. 853 | Pozostate zadania w zakresie 4947 470 2421 643 1,07
Polityki Spotecznej
18. 854 | Edukacyjna Opieka 14617 613 8 151 305 3,62
Wychowawcza
19. 900 | Gospodarka Komunalna i 66 055 500 14316 944 6,35
Ochrona Srodowiska
20. 921 | Kultura i Ochrona
Dziedzictwa Narodowego 16 787 520 5678294 2,53
21. 925 | Ogrody Botaniczne 1
Zoologiczne oraz naturalne 580 000 303 619 0,14
obszary 1 obiekty Chronione;j
Przyrody
22. 926 | Kultura Fizyczna i Sport 12 091 000 436 816 0,19
Razem 556250 191 | 225 189 247 100

Najwyzsza materialno$¢ (udziat % w og6lnych wydatkach) maja dzialy: Oswiata 1 wychowanie —
ok. 45%, Pomoc spoteczna - 17,04%; Administracja Publiczna- 6,51%;, Gospodarka Komunalna
1 Ochrona Srodowiska - 6,31 %; Transport i Lacznos¢ — 4,41%
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1.7. Kwota Srodkow publicznych planowana do wydatkowania w roku:

Wydatki budzetu miasta ustalone zostaly w wysokosci 556,25 mln zi, w tym $rodkéw wymienionych
w art.3 ust.1 pkt 2 1 2a ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych — 45,30 mln zt

- Srodki z UE dla Centrum Integracji Spotecznej ,, CISTOR” — 0,27 min zt,

- Srodki z funduszu ISPA na wydatki kwalifikowane Projektu ISPA Gospodarka wodno-$ciekowa na
terenie miasta Torunia ” — 38,65 miln zt

- Srodki funduszy strukturalnych UE na drogi publiczne gminne - 6,38 mln zt

1.8. Liczba os6b zatrudnionych w Urzedzie Miasta Torunia.
Wedlug stanu na dzien 21.10.2005r. w Urzedzie Miasta Torunia jest zatrudnionych tacznie 427 oséb .

1.9. Liczba os0b zatrudnionych na stanowisku audytor wewne¢trzny.
Na dzien sporzadzania planu na stanowisku Audytor Wewngtrzny zatrudniona jest 1 osoba .

2. Analiza ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaréw poddawanych audytowi wewnetrznemu

Przy wyodrgbnianiu obszaréw ryzyka zastosowano procedury postgpowania opisane w rozdziale 5
Standardow audytu wewngtrznego, bedacych zatacznikiem Nr 1 do Komunikatu Nr 2 Ministra
Finansow z 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogloszenia standardéw audytu wewngtrznego sektora
finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 14).W analizie uwzgl¢dniono réwniez obowiazki
miasta natoZzone nastg¢pujacymi przepisami:

e art. art. 7, 18, 35, 56 - Ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142/01, poz.
1591 z pdzniejszymi zmianami),

e art. art. 4, 5, 12, 38a, 53 1 56 - Ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr
142/01, poz. 1592, z p6zn. zm.),

e art. art. 28, 34a, 48, 92, 111, 114, 116, 124 - Ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr15, poz. 148
z p6zn. zmianami).

W wyniku identyfikacji ryzyka, przeprowadzonej samodzielnie przez audytora (na podstawie
informacji ~ zawartej w kwestionariuszach samooceny) wyodrgbniono 16 obszaréw ryzyka
obejmujacych podstawowe funkcje 1 zadania UMT. W ramach zidentyfikowanych obszaréw okre§lono
70 zadan audytowych, korzystajac z metody analizy systeméw funkcjonalnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

L
p. |Obszar ryzyka w UMT Zidentyfikowane obszary audytowe

1| Inwestycje Finansowanie inwestycji miejskich wieloletnich
Gwarancje i inne zabezpieczenia wynikajace z uméw
Finansowanie inwestycji jednorocznych

2 | Organizacja i prowadzenie | Przestrzeganie procedur finansowych

rachunkowosci i Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunk.
sprawozdawczosci Zasady gospodarki kasowej w UMT
budzetowej Sprawozdanie finansowe ( bilans)za 2005r.

Prawidtowo$¢ przygotowania, przebiegu i rozliczania
inwentaryzacji sSrodkow aktywéw i pasywéw jednostki
Sprawozdawczos¢ budzetowa UMT za 2005r.

3 | Gospodarka komunalna i Gospodarowanie odpadami w miescie

ochrona srodowiska Nadzér nad zaktadami budzetowymi ZGM,MZK,
Zagospodarowanie terenow zielonych w Toruniu
Nadzor nad Cmentarzem komunalnym




Edukacja publiczna
wychowanie i sport
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Przydziat $rodkéw finansowych dla placéwek oswiat.

Subwencje o$wiatowe dla podmiotéw zewnetrznych

Ksztatcenie specjalne.

Funkcjonowanie organizacji sportowych

Dotacje dla stowarzyszen i organizacji sportowych

Kultura i rekreacja

Samorzadowe jednostki kultury —organizacja

Wykorzystanie srodkéw z dotacji

Wykorzystanie srodkéw na organizacje imprez

kulturalnych w miescie

Realizacja zadan z
zakresu administracji
rzadowej

Rozliczanie dotacji z budzetu paistwa

Dodatki mieszkaniowe

Zasitki rodzinne

Zabezp. srodkéw na realizacje zadan rzadowych

Wydatki w ramach porozumien

Organizacja wyboréw i referendéw w miescie

Jednostki administracji miejskiej realizujace zadania
z zakresu administracji rzadowej

Bezpieczenstwo i
utrzymanie porzadku
publicznego

Funkcjonowanie strazy miejskiej

Zabezpieczenie przeciwpoz. i profilaktyka p. poz.

Zarzadzanie kryzysowe miastem

Wspotpraca z PP i PSP

Ochrona cywilna ludnosci.

Podatki i optaty

Udzielanie ulg w zaptacie podatku i optata prolongac.

Pobdr podatkéw, rozliczanie inkasentéw podatkow

Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci
zobowigzan podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Windykacja naleznosci

Ksiega ewidencji podatkéw i optat

Podatek od srodkéw transportu

Podatek rolny

Podatek lesny

Zamowienia publiczne

Roboty budowlane

Dostawy

Ustugi

10

Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna

Funkcjonowanie MOPR

Z0Z-y nadzorowane przez miasto

Miejskie programy ochrony zdrowia i profilaktyki

11

Polityka informacyjna i
promocja miasta

Finansowanie podmiotéw promujgcych Miasto

Organizacja imprez promocyjnych

Wspoipraca ze srodkami masowego przekazu

Obstuga inwestoréw zewnetrznych

12

Zagospodarowanie
przestrzenne

Wykup terenéw dla potrzeb miasta

Zabezpieczenie gruntéw dla biezacych i przysztych
potrzeb miasta

Wprowadzenie zmian do planu ZP

Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego

13

Pozyskiwanie i wykorzysta-
nie Srodkéw UE

Projekty wspoffinansowane ze SPOT

Projekty nowo wdrazane

Projekty wspotfinansowane z EFS

Projekty wspoéffinansowane ze ZPORR

14

Mienie komunalne

Dochody uzyskiwane z mienia

Utrzymanie i zabezpieczenie majatku

Ewidencja mienia

en. Sikorskiego 8



Urzad Miasta Torunia
ul. Waly gen. Sikorskiego 8

15 | Gospodarowanie lokalami | Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi

mieszkalnymi i Gospodarowanie lokalami uzytkowymi
uzytkowymi Miejskie Programy Mieszkaniowe

16 | Organizacja Urzedu Obstuga ludnosci
Miasta Bezpieczenstwo Informacji wewnetrznej

Polityka organizacji szkoleh w UMT
Zabezpieczenie mienia urzedu

2.2 Metody analizy ryzyka

Analizg ryzyka przeprowadzono metoda matematyczng (Zatacznik nr 2) ktoéra poprzedzono
kompleksowa analiza obszaréw dziatalno$ci Urzedu Miasta Torunia oraz zwigzanych z tymi
obszarami zdarzen, dzialan lub zaniechan, ktéore moga spowodowaé wystapienie ryzyk. W trakcie
analizy wzigto pod uwage w szczegdlnosci :

- cele 1 zadania Urzedu Miasta;

- przepisy prawne dotyczace dzialania Urzedu Miasta;

- jakos¢ 1 bezpieczenstwo uzywanych systemoéw informatycznych;

- ustalenia ostatnich kontroli i czas jaki od nich uptynat;

- sprawozdania finansowe;

- sprawozdania z wykonania budzetu;

- liczbe , rodzaj 1 wielkos¢ wykonywanych operacji finansowych;

- wielkos$¢ majatku, ,ktorym dysponuje jednostka;

- wewngtrzne i zewngtrzne czynniki ryzyka majace wplyw na realizacje celéw jednostki;
- wrazliwos$¢ analizowanych obszarow na powstawanie btedoéw i ich skutki;
- ztozono$¢ analizowanego $Srodowiska;

- informacje uzyskane od pracownikow jednostki.

Zidentyfikowane ryzyka usystematyzowano pod wzgledem prawdopodobienstwa wystapienia oraz
oceniono je pod wzglgdem negatywnych skutkoéw finansowych, jakie moga przynies¢.

2.3 Wyniki analizy ryzyka

W oparciu o przeprowadzona analiz¢ ryzyka dokonano wyboru obszaréw, w ktérych w roku
2006 realizowane beda zadania audytowe.
O wyborze ponizszych obszaréw zadecydowat fakt, iz nigdy wczesniej nie byly one poddane kontroli
wewngetrznej, zewngetrznej ani audytowi wewngtrznemu w 2005t.. Przeprowadzajac gradacje obszarow
ryzyka wskazano obszary najistotniejsze, w ktorych wystepujace ryzyko moze wptyna¢ negatywnie na
majatek Urzedu Miasta, wizerunek, a takze moze by¢ przyczyna braku realizacji wytyczonych zadan 1

celow.
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2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci.

W wyniku analizy ryzyka ( Zalacznik nr 3) wylonione zostaty nastgpujace obszary i zadania:

Ocena % wg
L Ob k Zadanie audyt analizy
szar ryzyka adanie audytowe ryzyka
p.
1.| Kultura Przydziat srodkéw finansowych dla 61,9
jednostek kultury
2. Gospodarka lokalami Miejskie Programy Mieszkaniowe 60,0
mieszkalnymi
Podatki i optaty lokalne Udzielanie ulg w zaptacie podatku 59,4
3.
Ustugi administracyjne Ustugi w zakresie gospodarki gruntami 58,1
4.
Mienie komunalne Ewidencja mienia 56,9
6. Pozyskiwanie i
wykorzystanie srodkow Regionalne Programy Pomocowe 55,0
pomocowych
7./ Polityka informacyjna i Obstuga inwestoréw zewngtrznych 55,0
promocja miasta
8. Pozyskiwanie i Projekty SPOT 53,8
wykorzystanie srodkow
pomocowych
9./ Mienie komunalne Utrzymanie i zabezpieczeni majatku 53,8
10.| Ustugi administracyjne Decyzje w zakresie spraw 51,9
obywatelskich
11.| Ustugi administracyjne Dochody z tytutu ustug 50,6
administracyjnych
12. | Ustugi administracyjne Ustugi w zakresie budownictwa 48,8
13. Organizacja Urzedu Obstuga ludnosci 46,9
Miasta
14. Polityka informacyjna i Finansowanie podmiotéw promujacych 45,6
promocja miasta miasto
15. Edukacja publiczna i Organizacja sieci placowek 45,6
wychowanie edukacyjnych
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Bezpieczenstwo i
16. ;giﬂ?;f:gop orzadku Zarzadzanie kryzysowe miastem 44,4
Ochrona zdrowia 1 opieka Funkcjonowanie MOPR-u
17 spoteczna 44.4
Polityka informacyjna 1 Wspolpraca ze srodkami masowego 44,4
18 promocja miasta przekazu
19. Edukacja publiczna i Przydziat srodkow finansowych dla 43,8
wychowanie placéwek o$wiatowych
20. Podatki i optaty Pobor podatkéw i rozliczanie 43,1
inkasentow
21. Edukacja publiczna i Subwencje oswiatowe dla podmiotow 43,1
wychowanie zewnetrznych
22. Podatki 1 optaty Windykacja naleznosci 42,5
23. Organizacja 1 prowadzenie Zasady gospodarki kasowej w UMT 41,3
rachunkowosci
24. Sport Dotacje dla stowarzyszen 1 organizacji 40,0
sportowych

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w 2006 roku

Na rok 2006 zaplanowano przeprowadzenie 6 zadan audytowych, przy zalozeniu, ze audyt bedzie
wykonywany jednoosobowo. Sa to zadania, ktore na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka (
zatacznik nr 3) oraz nadaniu priorytetu uzyskaty najwyzsza ocen¢ koncowa:

L Ocena % wg
p. Obszar ryzyka Zadanie audytowe anahlfy Priorytet Ocena
fyzyka kofcowa
1., Kultura Przydziat srodkow 61,9 20% 81,9
finansowych dla jednostek
kultury
2. Gospodarka Miejskie Programy 60,0 10% 70%
lokalami Mieszkaniowe
mieszkalnymi
Podatki i optaty Udzielanie ulg w zaplacie 59,4 20% 79,4%
3 lokalne podatku

10
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Ustugi Uslugi w zakresie 58,1 10% 68,1%
4 administracyjne gospodarki gruntami
Mienie Ewidencja mienia 56,9 20% 76,9%
komunalne
6. Pozyskiwanie i
\,)vylél(irrzystanle Regionalne Programy 55,0 30% 85,0%
sTodkow Pomocowe
pomocowych
7./ Polityka Obsluga inwestoréw
1nf0rmaf:yj nai zewngtrznych 55.0 10% 65.0%
promocja miasta
8. Pozyskiwanie i
:ZZEEZZV-‘VY stanie Projekty SPOT 53,8 30% 83,8%
pomocowych
9.| Mienie Utrzymanie i
komunalne zabezpieczenie majatku 53.8 20% 83.8%
10., Ustugi Decyzje w zakresie spraw
administracyjne obywatelskich 51.9 10% 61.9%
11.| Ustugi Dochody z tytutu ustug
administracyjne administracyjnych 50.6 10% 60.6%
Nadano priorytet:
WYSOKI - 30%
SREDNI - 20%
NISKI -- 10%
3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych
L| Temat Planowany  [Niezbgdne Obszar ryzyka | Ewentualna Uwagi
p.| zadania termin zasoby (liczba potrzeba
audytowego [przeprowa  |osobo/dni)
tani
dzenia audytu powotania
Wewnetrznego 1ZeCZ0zZnawcy
Pozyskiwanie i| Nie istnieje
1.| Regionalne I-11 20 dni Wykorfzystame p otrzeba. 85,0%
Programy srodkow powolania
Pomocowe pomocowych rZeczoznawcy
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2.| Projekty SPOT II- 1T 20 dni Pozyskiwanie i| Nie istnieje 83,8%
wykorzystanie | potrzeba
srodkow powolania
pomocowych rZeczZoznawcy
3.| Utrzymanie i IV-V 30 dni Mienie Nie istnieje 83,8%
zabezpieczen komunalne potrzeba
ie majatku powotania
rZeCzoznawcy
Przydziat
4. srodkow VI 33 dni Kultura Nie istnieje 81,9%
finansowych potrzeba
dla jednostek tan;
Kultury powotania
rZeCzoznawcy
Nie istnieje
5.| Udzielanie | VILIX | 35 dni Podatki i potrzeba 79.4%
ulg w optaty powotania
. rZ€CZ0Znawcy
zaplacie
podatku
Nie istnieje
6.| Ewidencja | XI-XII 30 dni Micnie P"trzelba. 76,9%
mienia komunalne powoiania
rZeCzoznawcy
4. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego w 2006 roku
Lp. Zadania Zasoby ludzkie Zasoby Uwagi
(liczba osobo/dni) rzeczowe
Ogoétem roboczych w roku 252 dni
w tym:
1. Przeprowadzenie zadan Komputer, ...
audytowych wg planu telefon,
drukarka,
2. Opracowanie technik ~~ 7dni L

przeprowadzania zadania

audytowego.
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Urzad Miasta Torunia
ul. Waly gen. Sikorskiego 8

3. Przeprowadzenie czynno$ci
sprawdzajacych.
4. Wspdtpraca z innymi stuzbami
kontrolnymi.
5. | Czynno$ci organizacyjne w tym

plan i sprawozdawczos¢.

6. Szkolenia i rozwdj zawodowy

7. Urlopy / czas dostgpny

8. Inne dziatania, w tym audyt
wewngtrzny poza planem audytu.

Objasnienie:

Ogotem liczba dni w roku 365
- soboty, niedziele, i $wigta 113
ogo6tem dni roboczych 252

Zalaczniki:

5 dni

5 dni

15 dni

10 dni

37 dni

5 dni

1. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy — Miasta Torun
2. Analiza ryzyka zidentyfikowanych obszarow ryzyka UMT
3. Analiza obszaréw UMT o najwyzszym ryzyku.

Torun, dnia 27 pazdziernika 2005 rok
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(-) Jolanta Maciejko
Audytor Wewnetrzny



Zatacznik nr 2 - Matryca ryzyka wszystkich zadan

Wyodrebniono 86 zadan, w tym: PRIORYTETY WAGA RYZYK Ocena taczna po uwzglednieniu
Lp. |Obszar audytu. (Wyloniono 16 obszaréw) Priorytet |Poprzedni [Priorytet Materialno$¢ | Wrazliowsé¢ Kontrola Stabilnos¢ Ztozonos$¢ | kryteriow daty Razem
Zadanie audytowe.(Wyloniono 86 zadan) AW: audyt (w |Kierownict systemu | wewnetrzna ostatniego prioryte
najwyzszy |ktérym wa audytu tu
wysoki,sred|roku) Kierown
ni, niski ictwa
niski roku 0,25 0,20 0,25 0,15 0,15 %
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Inwestycje
1|Inwestycje wieloletnie wysoki 0,00 4 3 2 2 2 0,68 0,68
2|Inwestycje jednoroczne wysoki 0,00 4 3 2 2 2 0,68 0,68

Organizacja i prowadzenie rachunkowosci
i sprawozdawczosci budzetowej

5|Dokumentacja opisujgca przyjete zasady

$Sredni

6|Zasady gospodarki kasowej

Przygotowanie i zmiana uchwaty
budzetowej (plan finansowy)

Sredni

10| Wykonanie budzetu

najwyzszy

Planowanie budzetu sk | 000 | o073 [ o7n | | |

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

15|Gospodarowanie odpadami w miescie Sredni 0,00 1 1 2 2 2 0,39 0,39
16|Nadzér nad zaktadami budzetowymi Sredni 0,30 3 1 2 3 3 0,59 0,89
17|Zagospodarowanie terenow zielonych niski 0,30 1 1 2 2 1 0,35 0,65
18|Nadzér nad cmentarzem komunalnym niski 0,30 1 1 2 2 2 0,39 0,69




Edukacja publiczna i wychowanie

19|Organizacja sieci placéwek edukacyjnych wysoki 0,30 3 3 2 2 2 0,61 0,91
20| Przydziat sSrodkéw finansowych dla pl. O$w. najwyzszy 0,30 4 2 2 2 3 0,66 0,96
21|Subwencje dla podmiotéw zewnetrznych najwyzszy 0,20 4 3 2 2 2 0,68 0,88
22|Placéwki op.i wych. Ksztatcenie specjalne niski 0,30 2 2 2 2 2 0,50 0,80
Kultura fizyczna i sport
23 Dotacje dla stowarzyszen i org. Sport. Sredni 0,30 2 2 3 3 1 0,56 0,86
24|Funkcjonowanie organizacj sportowychi niski 0,30 1 3 2 2 1 0,45 0,75
Kultura i rekreacja
25|Samorzadowe jednostki kulturalne Sredni 0,30 2 2 2 2 2 0,50 0,80
26| Wykorzystanie $rodkéw $redni 0,00 2 2 2 2 2 0,50 0,50
27|Przydziat $rodkéw finansowych niski 0,30 3 3 3 2 1 0,64 0,94
28|Organizacja imprez we wspotpracy z in.podm. niski 0,30 2 1 2 3 1 0,45 0,75
Realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej
29|Funkcjonowanie urzedéw pracy wysoki 0,30 2 3 3 2 4 0,69 0,99
30|Rozliczanie dotacji z budzetu panstwa $redni 0,20 3 2 1 2 2 0,50 0,70
31|Dodatki mieszkaniowe wysoki 0,30 3 3 2 1 3 0,61 0,91
32|Zasitki rodzinne wysoki 0,00 2 4 3 1 3 0,66 0,66
33|Zabezp. Srodkéw na realizacje zadan rzad. niski 0,20 2 1 2 3 2 0,49 0,69
34|Wydatki w zakresie porozumien niski 0,30 2 1 2 2 2 0,45 0,75
35| Sprawy wojskowe niski 0,30 1 1 2 2 2 0,39 0,69
36|Organizacja wyborow i referendéw niski 0,30 2 1 2 2 1 0,41 0,71
37|Jedn. Adm. Miejskiej realizujace zadania j.w. niski 0,30 1 1 2 2 1 0,35 0,65
Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publ.
38| Funkcjonowanie strazy miejskiej wysoki 0,30 2 3 3 2 1 0,58 0,88
39|Zabezpieczenie p.poz. | profilaktyka p.poz. wysoki 0,10 2 2 2 1 2 0,46 0,56
40|Zarzadzanie kryzysowe miastem Sredni 0,30 1 2 3 3 2 0,54 0,84
41|Wspotpraca P.Policjii PSP Sredni 0,30 2 2 3 2 2 0,56 0,86
42]|Ochrona cywilna ludnosci. Obrona cywilna niski 0,30 1 2 3 2 2 0,50 0,80
Podatki i optaty
43|Udzielanie ulg w zaptacie podatku i optata prol Sredni 0,30 4 2 2 2 2 0,63 0,93
44|Pobér podatkéw, rozliczanie inkasentéw pod. Sredni 0,30 3 1 2 2 2 0,51 0,81
45|Postepowanie podatkowe przy ustalaniu zob. Sredni 0,30 3 1 2 2 3 0,55 0,85




46|Podatek od nieruchomosci wysoki 0,00 4 3 2 2 3 0,71 0,71
47|Windykacja naleznosci Sredni 0,30 3 2 3 2 3 0,66 0,96
48|Ksiega ewidencji podatkow i optat niski 0,30 1 1 3 2 2 0,45 0,75
49|Podatek od srodkéw transportu Sredni 0,30 2 1 3 2 2 0,51 0,81
50|Podatek rolny Sredni 0,30 2 1 2 2 2 0,45 0,75
51|Podatek lesny Sredni 0,30 2 1 2 2 2 0,45 0,75
Zamowienia publiczne
52|Roboty budowlane wysoki 0,00 4 3 2 1 3 0,68 0,68
53|Dostawy $redni 0,10 3 3 2 1 2 0,58 0,68
54|Ustugi Sredni 0,10 3 3 1 0,58 0,68
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
55|Funkcjonowanie MOPR-U wysoki 0,00 4 4 3 2 4 0,86 0,86
56|Z20Z-y nadzorowane przez miasto niski 0,30 1 2 2 2 3 0,48 0,78
57|Miejskie programy ochrony zdrowia i profilakt. niski 0,30 2 1 2 2 2 0,45 0,75
Ustugi administracyjne
58|Ustugi w zakresie budownictwa Sredni 0,30 1 4 2 3 2 0,58 0,88
59|Ustugi w zakresie prowadzenia dziat. Gosp. $redni 0,30 1 2 2 2 2 0,44 0,74
60|Dochody z tyt. Ustug administracyjnych Sredni 0,30 2 2 2 3 3 0,58 0,88
61|Decyzje w zakresie spraw obywatelskich Sredni 0,30 1 4 2 2 3 0,58 0,88
62|Ustugi w zkresie gospodarowania gruntami niski 0,30 1 4 3 3 3 0,68 0,98
Polityka informacyjna i promocja miasta
63|Finansowanie podmiotéw promujacych miasto wysoki 0,30 2 3 3 1 2 0,58 0,88
64|Organizacja imprez promocyjnych $redni 0,30 1 2 3 2 2 0,50 0,80
65|Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu Sredni 0,30 1 3 3 2 2 0,55 0,85
66|Obstuga inwestorow zewnetrznych wysoki 0,30 2 2 3 2 1 0,53 0,83
Zagospodarowanie przestrzenne
67| Wykup terenéw dla potrzeb miasta $redni 0,20 2 2 2 2 3 0,54 0,74
68| Zabezpieczenie gruntéw dla potrzeb miasta niski 0,20 2 3 2 2 2 0,55 0,75
69|Wprowadzanie zmian do planu ZP $redni 0,30 1 3 2 2 2 0,49 0,79
70[Opracowanie planu ZP Sredni 0,30 1 3 2 2 2 0,49 0,79
Pozyskiwanie i wykorzystanie sr. Pomocowych
71|Regionalne programy pomocowe najwyzszy 0,00 4 4 3 2 4 0,86 0,86
72|Miejskie programy pomocowe najwyzszy 0,00 4 4 3 2 4 0,86 0,86

Mienie komunalne




73|Dochody uzyskiwane z mienia wysoki 0,00 3 2 2 2 2 0,56 0,56
74|Utrzymanie majatku wysoki 0,00 2 2 3 1 1 0,49 0,49
75|Zabezpieczenie mienia wysoki 0,00 2 3 2 1 2 0,51 0,51
76|Pozyskiwanie mienia Sredni 0,00 1 2 3 3 2 0,54 0,54
77|Ewidencja mienia wysoki 0,30 2 3 3 1 2 0,58 0,88
Gospodarowanie lokalami mieszkaln. i uzytkow.
78| Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi najwyzszy 0,00 4 4 4 2 1 0,81 0,81
79|Gospodarowanie lokalami uzytkowymi wysoki 0,00 4 3 2 3 2 0,71 0,71
80|Miejskie Programy Mieszkaniowe wysoki 0,30 2 3 3 3 2 0,65 0,95
81|Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi $redni 0,30 1 2 2 3 2 0,48 0,78
82|Ewidencja lokali Sredni 0,30 1 1 2 3 3 0,46 0,76
Organizacja Urzedu Miasta Torunia
83]|Obstuga ludnosci wysoki 0,30 2 3 3 1 2 0,58 0,88
84|Bezpieczenstwo informacji wewnetrznej $redni 0,30 1 3 2 2 2 0,49 0,79
85|Kadry Sredni 0,30 1 2 2 2 2 0,44 0,74
86| Zabezpieczenie mienia Sredni 0,30 2 1 3 2 2 0,51 0,81

100% do 80% - najwyzszy priorytet -31 zadan
80% do 60% - wysoki priorytet -38 zadan
60% do 40% - $redni priorytet -15 zadan
ponizej 40% - niski priorytet 2 zadania

sporz. Jolanta. Maciejko

audyt/ kontrola w 2005r. - O pkt
audyt/ kontrola w 2004r - 10 pkt
audyt/ kontrola w 2003r. 20 pkt
wczesniej/ nigdy 30 p-kt




Zatacznik nr 3- Matryca ryzyka bez priorytetu kierownictwa

Zadanie audytowe Obszar ryzyka Data ™ S Ocena ryzyka po uwzglednieniu
ostatniego 2 ©
audytu t W n S
e r t t 4
r a r a t
i z Jo b o
a | | i 4
1 i a 1 o
n w n n
o o w o (o]
$ $ Je $ $
¢ ¢ Jw ¢ ¢
31 zadan wskazanych w analizie ryzka jako nigdy/wczes$ | 0,25] 0,20 ] 0,25] 0,15] 0,15
priorytetowe od 100do 80% niej/ 0,30 waga max 100% max 30% max 30% max 160%
2003r.-0,20 Punktacja 1-4 zgodnie z tabelq Waga wg | priorytetu | Koncowa
2004r.-0,10 |, +eri6 kierowni
2005r.-0 ryteriow
ctwa
kryteriow daty %
audytu
Zasady gospodarki kasowej w UMT Organizacja i prowadzenie 4 2 1 2 2 0,56 0,66 0,66 41,3%
rachunkowosci i sprawozd. 0,1
Nadzor nad zaktadami budzetowymi Gospodarka komunalna 2 2] 2 1 3 0,50 0,60 0,60 37,5%
i ochrona srodowiska 0,1
Subwencje oswiatowe dla Edukacja publiczna i wychowanie 2 3 1 2 2 0,49 0,69 0,69 43,1%
podmiotéw zewnetrznych 0,2
Organizacja sieci placowek Edukacja publiczna 1 3 1 3 1 0,43 0,73 0,73 45,6%
edukacyjnych i wychowanie 0,3
Przydziat srodkow finansowych Edukacja publiczna i 4 2 1 3 2 0,60 0,70 0,70 43,8%
dla placowek oswiatowych wychowanie 0,1
Regionalne programy Pozyskiwanie i wykorzystanie 4 3] 4 2 4 0,88 0,88 0,88 55,0%
pomocowe Srodkéw pomocowych 0
Projekty SPOT Pozyskiwanie i wykorzystanie 4 2] 4 3 4 0,86 0,86 0,86 53,8%
Srodkéw pomocowych
Dotacje dla stowarzyszen Sport 0,1 1 2] 3 3 2 0,54 0,64 0,64 40,0%
i organizacji sportowych




9)Przydziat srodkéw finansowych dla Kultura i rekreacja 0,3 3 0,66 0,96 0,96 60,0%
dla jednostek kultury
10]JFunkcjonowanie UP Realizacja zadan z zakresu 0,1 2 0,45 0,55 0,55 34,4%
administracji rzadowej
11]Dodatki mieszkaniowe Realizacja zadan z zakresu 0 3 0,59 0,59 0,59 36,9%
administracji rzadowej
12]Funkcjonowanie strazy Bezpieczenstwo i utrzymanie 0 2 0,59 0,59 0,59 36,9%
miejskiej porzadku publicznego
13]|Zarzadzanie kryzysowe miastem Bezpieczenstwo i utrzymanie 0,3 1 0,41 0,71 0,71 44,4%
porzadku publicznego
14|Wspotpraca z PP i PSP Bezpieczenstwo i utrzymanie 0,1 2 0,44 0,54 0,54 33,8%
porzadku publicznego
15]Udzielanie ulg w zaptacie podatku 0,3 2 0,65 0,95 0,95 59,4%
16]Pobdr podatkéw, rozliczanie inkasenta 0,1 1 0,59 0,69 0,69 43.1%
17]|Postepowanie pod. Przy ustalaniu zobow 0 2 0,58 0,58 0,58 36,3%
18]Windykacja naleznosci 0,1 1 0,58 0,68 0,68 42,5%
19]Podatek od $rodkéw transport Podatki i optaty 0 2 0,54 0,54 0,54 33,8%
20JUstugi w zakresie budownictwa Ustugi administracyjne
0 3 0,78 0,78 0,78 48,8%
21|Dochody z tyt. ustug administracyjn. Ustugi administracyjne 0,2 2 0,61 0,81 0,81 50,6%
22|Decyzje w zakresie spraw obywatelskicl |Ustugi administracyjne 0,2 3 0,63 0,83 0,83 51,9%
23|Ustugi w zakresie gospodarki gruntami Ustugi administracyjne 0,3 2 0,63 0,93 0,93 58,1%
24)Utrzymanie i zabezpieczenie
majatku Mienie komunalne 0,2 2 0,66 0,86 0,86 53,8%
25]Ewwidencja mienia Mienie komunalne
0,2 2 0,71 0,91 0,91 56,9%
26]|Obstuga ludnosci Organizacja Urzedu Miasta
0,2 2 0,55 0,75 0,75 46,9%
27|Funkcjonowanioe MOPRu Ochrona zdrowia i Opieka spotecz.
0 2 0,71 0,71 0,71 44.4%

Finansowanie podmiotéw promujgcych

Polityka informacyjna




28| miasto i promocja miasta 0,2 0,53 0,73 0,73 45,6%
Wspotpraca ze srodkami masowego Polityka informacyjna
29)przekazu i promocja miasta 0,2 0,51 0,71 0,71 44 ,4%
Polityka informacyjna
30]|Obstuga inwestorow zewnetrznyck i promocja miasta 0,3 0,58 0,88 0,88 55,0%
Gospodarowanie lokalami
31]|Miejskie Programy Mieszkaniowe mieszkalnymi 0,3 0,66 0,96 0,96 60,0%




	AUDYTU WEWNĘTRZNEGO NA ROK 2006
	2.   Analiza ryzyka
	2.2 Metody analizy ryzyka
	Analiza.pdf
	Arkusz1

	Analiza2.pdf
	Arkusz2




