Urzad Miasta Torunia
Waly Generala Sikorskiego 8, 87-100 Torun

(nazwa i adres jednostki
sektora finanséw publicznych)

PLAN

AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA ROK 2008

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnegtrznego (wg stanu na dzien 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok, na ktory sporzadzony jest plan audytu)
1 Nazwa jednostki, w ktorej zatrudniony jest | Urzad Miasta Torunia
i audytor wewngtrzny
Podstawowe cele i obszary dzialania jednostek, | Na podstawie §7 ust.1-2 Regulaminu Organizacyjnego (Zarzadzenie
w ktérych audytor wewne¢trzny prowadzi | Prezydenta Miasta Torunia nr 25 z dnia 31.01.2005 z péZn. zmianami)
audyt wewngtrzny celem Urzgdu jest zapewnienie pomocy organom gminy w wykonywaniu
ich zadan publicznych zwigzanych z gospodarowaniem mieniem oraz
realizacja dochoddw i wydatkéw miasta. Zadania Urzgdu Miasta Torunia
to w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie materialow niezbgdnych do podejmowania uchwat,
wydawania decyzji, postanowieni i innych aktéw z zakresu administracji
publicznej oraz podejmowanie innych czynnos$ci przez organy gminy,
2) wykonywanie na podstawie udzielonych upowaznien czynnosci
faktycznych wchodzacych w zakres zadaf gminy,
3) zapewnienie organom gminy mozliwosci przyjmowania, rozpatrywania
oraz zalatwiania skarg i wnioskow,
4) przygotowanie uchwalenia i wykonywania budzetu miasta oraz innych
organdéw gminy,
5) realizacja innych uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
2. prawa oraz uchwal gminy,
6) zapewnienic warunkéw organizacyjnych do odbywania sesji rady,
posiedzen jej komisji,
7) prowadzenie zbioru przepisow gminnych dostgpnych do powszechnego
wgladu w siedzibie urzedu.
Celem Urzgdu jest zapewnienie warunkéw do wykonywania zadan gminy:
-zadan wlasnych;
-zadan zleconych;
-zadah wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowej (zadan powierzonych);
-zadan publicznych powierzonych miastu na podstawie porozumienia
mig¢dzy gminnego;
-zadan publicznych z zakresu wlasciwosci powiatu lub wojewoddztwa,
-wykonywanych na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.
Struktura organizacyjna jednostki, w ktorej | Zgodnie z § 48 ust. 2 Statutu Miasta Torunia (uchwata Rady Miasta
zatrudniony jest audytor wewng¢trzny Torunia nr 146/99 z dnia 15 kwietnia 1999 z péZn. zmianami)
(zwigzly opis wskazujacy na usytuowanie | Kierownikiem Urzgdu jest Prezydent. Prezydentowi podlegaja
audytora wewngtrznego/komérki audytu | bezposrednio trzej Zastepcy Prezydenta, Skarbnik Miasta, Sekretarz
WEeWNgLrznego) Miasta oraz samodzielne stanowiska, migdzy innymi audytor wewnetrzny.
Wydziaty, biura i jednostki organizacyjne urzedu to:
a) Architektury i Budownictwa
b) Budzetu i Ksiggowosci
3 ¢) Edukacji
) d) Sportu i Rekreacji
e¢) Ewidencji i Rejestracji
) Geodezji i Kartografii
g) Gospodarki Komunalnej
h) Gospodarki Nieruchomosciami
i) Informacji, Promocji i Turystyki
j) Inwestycji i Remontéw
k) Inwestycji Strategicznych
1) Kontroli
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m) Kultury

n) Ochrony Ludnosci

o) Organizacyjny

p) Podatkéw i Windykacji

r) Prawny

s) Rozwoju i Programowania Europejskiego
t) Spraw Administracyjnych

u) Srodowiska i Zieleni

w) Swiadczen Rodzinnych

x) Zdrowia i Polityki Spolecznej
y) Urzad Stanu Cywilnego

Biura;

a) Ekonomiki i Nadzoru Wlascicielskiego
b) Informatyzacji

¢) Miejskiego Konserwatora Zabytkow

d) Nadzoru Projektow Infrastrukturalnych
¢) Rady Miasta Torunia

f) Obstugi Inwestora

Inne jednostki organizacyjne:

a) Pelnomocnik Prezydenta ds. Ochrony Informacji Niejawnych
b) Pelnomocnik Prezydenta ds. ubiegania si¢ przez Toruf o tytut
Europejskiej Stolicy Kultury

¢) Miejski Rzecznik Konsumentow

d) Audytor Wewnetrzny

Wykaz jednostek, w ktérych audytor | Audytor Wewngtrzny prowadzi audyt w Urzedzie Miasta Torunia oraz w
4, wewng¢trzny prowadzi audyt wewngtrzny 97 jednostkach organizacyjnych, wymienionych w zalaczniku nr 1 do
Planu.
Kwota $rodkéw publicznych (w min zl) | 655
5.9 planowana do zgromadzenia przez jednostke,
o w ktorej jest zatrudniony audytor wewngtrzny,
w roku objetym planem audytu, *
w tym: Srodkéw wymienionych w art. Sust. 1 | 0
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (w min z}) *
Planowana kwota wydatkéw i rozchodow | 688.5
6. Srodkéw publicznych jednostki, w ktérej jest
' zatrudniony audytor wewne¢trzny, w roku
objetym planem audytu (w min zl), *
w tym: §rodkéw wymienionych w art. S ust. 1 | 0
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych (w min z}) *
7 Liczba oséb zatrudnionych w jednostce, w | 433
: ktérej zatrudniony jest audytor wewnetrzny,
oraz laczna liczba os6b zatrudnionych w | 0
pozostatych jednostkach, w ktérych audytor
wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny
8 Liczba os6b zatrudnionych na stanowisku: | 2
3 audytor wewngtrzny
Inne informacje istotne dla przeprowadzenia | W zwiazku z terminem 15 listopada jako ostatecznym dla przygotowania
audytu wewnetrznego, uwzgledniajace | budzetu na 2008 r. w chwili obecnej brak ostatecznych danych dla
9. specyfike jednostki planowanych wielkosci dochodéw i wydatkéw. Podane w pkt 1.5 i 1.6

dane stanowig wielkosci prognozowane na rok 2008 r. na bazie uchwaty nr
34/07 Rady Miasta Torunia z dnia 11.01.2007 roku.

2. Analiza obszaréw ryzyka

1.

Charakterystyka obszaru obj¢tego audytem
wewngtrznym

Wydzial Architektury i Budownictwa - wykonuje czynnosci z zakresu
administracji architektoniczno-budowlanej oraz miedzy innymi: wydaje
decyzje o warunkach zabudowy i o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, zatwierdzeniu projektu budowlanego, pozwolenia na
budowg.

Wydzial Budzetu i Ksiggowosci - przygotowuje projekty budzetu miasta
oraz opracowuje informacje zwiazane z jego wykonaniem oraz migdzy
innymi: prowadzi ksiegi rachunkowe budzetu miasta, uruchamia $rodki
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pieni¢zne na wydatki dla dysponentéw czg¢sci budzetu, prowadzi obstuge
kasows, finansowo-ksiggowa urzedu.

Wydzial Edukacji - wykonuje zadania z zakresu edukacji dzieci i
mlodziezy oraz migdzy innymi: administruje zasobami o$wiatowymi,
dysponuje dotacjami ze §rodkéw budzetowych dla przedszkoli i szkét.
Wydzial Sportu i Rekreacji — koordynuje zadania w zakresie
upowszechniania sportu mtodziezowego i rekreacji.

Wydziat Ewidencji i Rejestracji - nadzoruje prowadzenie na terenie miasta
targowisk, placow targowych i gield, stacje kontroli pojazdéw oraz osrodki
szkolenia kierowcow oraz migdzy innymi: wydaje zezwolenia na sprzedaz
i podawanie napojéw alkoholowych, licencje na zarobkowy przewoz oséb
i rzeczy, prowadzi ewidencj¢ dziafalnosci gospodarczej, regulowane;.
Rejestruje pojazdy.

Wydziat Geodezji i Kartografii - prowadzi ewidencj¢ gruntéw i budynkéw
oraz dokonuje klasyfikacji gruntéw oraz migdzy innymi: dokonuje taksacji
nieruchomosci, prowadzi bazy danych wchodzace w skiad krajowego
systemu informacji o terenie.

Wydziat Gospodarki Komunalnej - odpowiada za prawidlowy poziom
ustug komunalnych 1 wilasciwy stan techniczny w nastgpujacych
dziedzinach: gospodarki wodno-scickowej 1 energetycznej miasta,
gospodarki odpadami statymi, transportu publicznego.

Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami - wykonuje czynnosci zwigzane z
gospodarowaniem mieniem nieruchomym stanowiacym wlasnos¢ miasta
oraz Skarbu Panstwa, a w szczegdlnosci jego wydzierzawieniem,
uzytkowaniem wieczystym, trwalym zarzadem i ewidencja oraz miedzy
innymi: reguluje stany prawne nieruchomosci, prowadzi ewidencj¢
nieruchomosci miasta oraz Skarbu Panstwa.

Wydziat Informacji, Promocji i Turystyki - realizuje polityk¢ informacyjna,
prezydenta oraz migdzy innymi: udostgpnia informacje publiczne, tworzy i
realizuje program promocji miasta.

Wydziat Inwestycji i Remontéw - uczestniczy w planowaniu miejskich
inwestycji oraz realizacji wigkszych remontéw oraz migdzy innymi:
przygotowuje dokumentacje projektowe i specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robét, prowadzi sprawy terenowo-prawne i formalno-
prawne, realizuje i nadzoruje zadania, uczestniczy w rozliczaniu zadan.
Wydzial Inwestycji Strategicznych - inicjuje, przygotowuje i nadzoruje
realizacj¢ inwestycji strategicznych, monitoruje programy strategiczne.
Biuro Obstugi Inwestora — kompleksowa wspélipraca z inwestorami
realizujacymi inwestycje na terenie miasta, opracowuje mapg inwestycyjna
miasta, realizuje zadania z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci,

Wydzial Kontroli - dokonuje kontroli urz¢gdu oraz miegjskich jednostek i
zakladow budzetowych w zakresie: dysponowania srodkami finansowymi,
warunkéw pracy oraz przestrzegania przepiséw i zasad bhp i p.poz,
przestrzegania prawa zaméwien publicznych.

Wydziatl Kultury - prowadzi sprawy zwiazane z funkcjonowaniem,
rozwojem i upowszechnianiem kultury w miescie.

Wydziat Ochrony Ludnodci - realizuje zadania zwiazane z zapewnieniem
w miescie bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ochrony p.poz i
przeciwpowodziowej oraz zapobieganiem nadzwyczajnym zagrozeniom
Wydzial Organizacyjny - opracowuje zasady i zapewnia sprawne
funkcjonowanie urzedu oraz migdzy innymi: zapewnia obsluge
gospodarcza, prowadzi kancelari¢ ogdlna, wykonuj¢ merytoryczng i
administracyjna  obstugg prezydenta, prowadzi sprawy osobowe
pracownikéw urz¢du, prowadzi punkty informacyjne.

Wydziat Podatkéw i Windykacji - dokonuje wymiaru i poboru podatkow i
optat oraz prowadzi rachunkowos¢ podatkowa, prowadzi postgpowania w
sprawach ulg w splacie podatkéw i oplat lokalnych, dokonuje egzekucji
administracyjnej zaleglosci podatkowych i opfat.

Wydziat Prawny - $wiadczy pomoc prawng dla urzgdu, uczestniczy w
przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
opracowuje projekty wewngtrznych aktéw normatywnych dotyczacych
zasad i trybow udzielania zaméwien publicznych.

Wydziat Rozwoju i Programowania FEuropejskiego - opracowuje,
koordynuje i aktualizuje strategi¢ rozwoju miasta oraz zintegrowanych,
horyzontalnych programéw rozwoju, wspiera rozwéj lokalnych matych i
$rednich przedsigbiorstw, gromadzi i upowszechnia informacje o
mozliwosciach pozyskiwania §rodkéw z Unii Europejskiej.

Wydziat Spraw Administracyjnych - prowadzi postgpowania w sprawach
meldunkowych i dowodéw osobistych, wykonuje zadania zwigzane z
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poborem powszechnym.

Wydzial Srodowiska i Zieleni - prowadzi postgpowania z zakresu ochrony
$rodowiska naturalnego, wykonuje zadania organu administracji
geologicznej.

Wydziat Swiadczen Rodzinnych - prowadzi postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych, dodatkéw mieszkaniowych, $wiadczen pomocy
materialnej dla ucznigw.

Urzad Stanu Cywilnego - prowadzi ksi¢gi stanu cywilnego, sporzadza akty
stanu cywilnego.

Wydzial Zdrowia i Polityki Spolecznej - planuje, kreuje i programuje
lokalna polityke zdrowotna i spoleczna, prowadzi dzialania na rzecz oséb
niepelnosprawnych oraz orzeka o stopniu niepelnosprawnosci.

Biuro Ekonomiki i Nadzoru Wiascicielskiego - przygotowuje i monitoruje
wieloletni plan inwestycyjny, realizuje nadzor wiascicielski w zakresie
ekonomiczno-finansowym wobec jednostek nadzorowanych przez urzad.
Biuro Informatyzacji - uczestniczy w zadaniach zwiazanych z
informatyzacja miasta, realizuje zadania zwiazane z informatyzacja urzedu
Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw - opracowuje i nadzoruje
realizacj¢ ochrony i opieki nad zabytkami miasta w tym wykonuje zadania
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw.

Biuro Nadzoru Projektéw Infrastrukturalnych - podejmuje i koordynuje
dzialania niezbgdne do realizacji projektéw oraz sprawuje nadzdr nad
realizacja projektow.

Biuro Rady Miasta - obstuguje Radg Miasta.

Pefnomocnik  Prezydenta ds. Ochrony Informacji Niejawnych -
opracowuje i nadzoruje realizacj¢ planu ochrony informacji niejawnych, w
tym dostepu do sieci informatycznej oraz nadzoruje kancelarig tajng.
Pelnomocnik Prezydenta ds. ubiegania si¢ o tytul Europejskiej Stolicy
Kultury — koordynuje dziatania w celu uzyskania tytutu.

Miejski Rzecznik Konsumentdw - wykonuje zadania z zakresu ochrony
praw konsumentow.

2. Opis metody analizy ryzyka Analizg ryzyka przeprowadzono metoda matematyczna z uzyciem arkusza
kalkulacyjnego excel, ktdry stanowi zalacznik nr 2. Ostateczne rezultaty
Zamieszczono w niniejszym planie.

3. Wyniki analizy obszaréw ryzyka Audytor kontynuowal metodg stosowang w latach poprzednich, ocenit
dziewigtnascie zidentyfikowanych obszaréw i wyodrgbnit 86 tematéw w
ramach problematyki danego obszaru. Przyjecie takiego modelu analizy
ryzyka pozwala na zachowanie ciaglo$ci niezaleznej oceny dziatania
urzedu.

4. Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewngtrznego z okre§leniem szacowanego poziomu ryzyka w danym

obszarze
Lp. | Obszar ryzyka Poziom ryzyka
(wysoki/$redni/niski)

1. | Zaméwienia publiczne Ryzyko wysokie

2. | Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci budzetowej | Ryzyko wysokie

3. | Przygotowanie i zmiana uchwaty budzetowej (plan finansowy) Ryzyko wysokie

4. | Organizacja Urzedu Miasta Torunia Ryzyko wysokie

5. | Gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi Ryzyko wysokie

6. | Mienie komunalne Ryzyko wysokie

7. | Pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéw pomocowych Ryzyko wysokie

8. | Polityka informacyjna i promocja miasta Ryzyko wysokie

9. | Podatki i optaty Ryzyko wysokie

10. | Bezpieczenistwo i utrzymanie porzadku publicznego Ryzyko wysokie

11. | Inwestycje Ryzyko wysokie

12. | Ustugi administracyjne Ryzyko wysokie

13. | Gospodarka komunalna i ochrona $rodwiska Ryzyko srednie

L 14. | Edukacja i wychowanie Ryzyko érednie
l715« Kultura fizyczna i sport Ryzyko $rednie




16.

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Ryzyko srednie

17. | Zagospodarowanie przestrzenne Ryzyko srednie
18. | Kultura Ryzyko srednie
19. | Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej Ryzyko niskie

3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewne¢trznego

Lp. [ Temat audytu Proponowany termin | Niezb¢dne zasoby Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
wewnetrznego przeprowadzenia (liczba osobodni) potrzeba
audytu wewnetrznego powolania
rzeczoznawcy

1. | Procedura I-1I kwartat 30 Zamowienia publiczne | Nic przewiduje si¢
udzielania
zamdéwienia
publicznego w
zakresie robot
budowlanych

2. | Wykonanie budzetu | 11111 kwartat 30 Przygotowanie i Nie przewiduje sie
Miasta Torunia w zmiana uchwaly
zakresie dochodéw budzetowej (plan

finansowy)

3. | Gospodarowanie II-IV kwartat 30 Gospodarowanie Nie przewiduje sig
lokalami lokalami
mieszkalnymi mieszkalnymi i

uzytkowymi

4. ] Ocena jakosci I1I-IV kwartat 30 Organizacja Urzedu Nie przewiduje si¢
obshuga ludnosci - Miasta Torunia
wdrozenie systemu
informatycznego e-
urz

5. | Czynnosci doradcze | I1-1IT kwartat 13 Mienie komunalne Nie przewiduje si¢
z zakresu zasad
prowadzenia
ewidencji mienia
(szkolenie
pracownikow)

4. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych latach

Lp. Planowany rok Obszar ryzyka Uwagi
przeprowadzenia audytu
wewnetrznego
2009 Inwestycije

Organizacja i prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Pozyskiwanie i wykorzystywanie srodkéw pomocowych

Polityka informacyijna i promocja miasta

Podatki i oplaty

Bezpieczenstwo i utrzymanie porzadku publicznego

2010 Edukacja i wychowanie
2010 Ustugi administracyjne




5. Organizacja pracy audytora wewnetrznego/komérki audytu wewngtrznego

2007-10-31
(data)

2007-10-31
(data)

*) Nalezy poda¢ wielkosci prognozowane
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wefa Naslerowska
audytor wewnetrzny

§36/2004
(pieczatka i podpis audytora wewngtrznego/
koordynatora komorki audytu wewnetrznego)

|

(pieczatka i podpis kierownika jednostki)

L.p. | Zadania audytora wewnetrznego/ Zasoby ludzkie % Zasoby Uwagi
komorki audytu wewnetrznego (liczba rzeczowe
osobodni)
1. | Przeprowadzanie zadan audytowych 133 524 Notebook, Komputer stacjonarny wraz z
Komputer drukarka wymaga wymiany- pismo
stacjonarny | AW 718-04/2007 z 21.05.2007r. do
wraz z Biura Informatyzacji UMT.
drukarka,
kalkulator.
2. | Opracowanie technik przeprowadzania 10 39 jow.
zadania audytowego
3. | Przeprowadzanie czynnosci 10 39 jow.
sprawdzajacych
4. | Wspolpraca z innymi stuzbami 5 2 Jow.
kontrolnymi
5. | Czynnosci organizacyjne, w tym plan i 25 9.8 jw.
sprawozdawczosé
6. | Szkolenia i rozwéj zawodowy 18 7.1 Jow.
7. | Urlopy 30 11,8 Jow.
8. | Inne dzialania, w tym rezerwa czasowa 23 9,1 jow.
Suma 254 100
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