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Miasto Torun

e Ratingi Torunia odzwierciedlaja bardzo dobre wyniki osiagane przez Miasto na
poziomie operacyjnym, dobre zarzadzanie finansowe i strategiczne,
odpowiednig ptynnosc¢ oraz umiarkowany poziom zobowiazan posrednich Miasta.
Ratingi biorag rowniez pod uwage presje na dalszy wzrost zadtuzenia Torunia w
latach 2010-2014, co bedzie skutkowa¢ wzrostem obstugi zadtuzenia oraz
pogorszeniem wskaznikow zadtuzenia.

e Pomimo pogorszenia sie, w 2009r. wyniki operacyjne Torunia byty nadal dobre.
W wyniku spowolnienia gospodarczego oraz obnizenia stawek PIT w 2009r.
dochody operacyjne Torunia wzrosty jedynie o 1,1%, gdy wydatki operacyjne
wzrosty o 6,5%. W rezultacie nadwyzka operacyjna Miasta spadta z 108 mln zt w
2008r. do okoto 82 mln zt. Pozostata ona jednak wysoka i stanowita 13,4%
dochodow operacyjnych. Fitch spodziewa sie, ze w 2010r. wyniki operacyjne
Torunia pozostana na poziomie roku 2009. Zdaniem Fitch wyniki te moga sie
stopniowo poprawia¢ w latach 2011-2012 (marza operacyjna powinna
przekroczy¢ 13%), czemu bedzie sprzyjac szybszy wzrost gospodarczy.

e W wyniku wysokich inwestycji zadtuzenie Torunia wzrosto do 397 mln zt na
koniec 2009r. i stanowito 64% dochoddw biezacych. Wskaznik sptaty zadtuzenia
byt dobry i wynosit 5,5 roku. Planowane inwestycje, w tym budowa mostu,
spowodujg dalszy wzrost zadtuzenia Miasta, ktore w 2014r. moze przekroczyé
900 mln zt (tj. 115% dochodow biezacych). Prognozy Miasta zaktadajg wzrost
obstugi dtugu z 70 mln zt w 2010r. do 115 mln zt w 2015r. Zdaniem Fitch
niezbedne dla utrzymania tego poziomu ratingu jest, aby nadwyzka byta
wystarczajaca na obstuge dtugu.

e Zobowiazania posrednie Miasta, 177 mln zt w 2009r., moga wzrosna¢ w
kolejnych czterech latach, chociaz zdaniem Fitch pozostanga nadal na
umiarkowanym poziomie. Zobowigzania te wynikaja z zadtuzenia spotek
miejskich. Jednostki ochrony zdrowia nie wykazuja zadtuzenia i Miasto nie
posiada zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen.

e Fitch dobrze ocenia zarzadzanie strategiczne i finansowe Miasta. Znajduje ono
swoje odzwierciedlenie w polityce zarzadzania dtugiem oraz ptynnoscia,
wieloletnim planowaniu finansowym. Miasto podejmuje dziatania majace na
celu podnoszenie jakosci swiadczonych ustug przy jednoczesnej optymalizacji
kosztow. Polityka dotyczaca podatkow lokalnych pozytywnie wptywa na
dochody, ktére razem z pozyskanymi dotacjami unijnymi pomagaja Miastu
poprawic lokalng infrastrukture.

e Ratingi moga zostaC obnizone, jezeli pogorsza sie wyniki operacyjne Miasta
i/lub zadtuzenie bedzie rosto szybciej niz planowano, prowadzac do pogorszenia
sie wskaznikow jego obstugi.

e Ratingi moga zosta¢ podniesione, jezeli zmniejszy sie zapotrzebowanie na
finansowanie dtugiem i Miasto utrzyma dobre wyniki operacyjne.

Torun, liczacy 205.640 mieszkancow, jest potozony w Wojewodztwie Kujawsko-
Pomorskim. W 2007r. Produkt Regionalny Brutto na mieszkanca dla podregionu
bydgosko-torunskiego stanowit 112% sredniej krajowej.
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Organem stanowiacym Torunia jest sktadajaca sie z 25 radnych Rada Miasta. W
wyborach samorzadowych, ktore miaty miejsce 21 listopada 2010r. Platforma
Obywatelska uzyskata w Radzie 10 miejsc, Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) 5 miejsc,
Sojusz Lewicy Demokratycznej - 3 miejsca. Siedmiu radnych nalezy do ugrupowania
,,Czas Gospodarzy”, ktore popiera Prezydenta Torunia Michata Zaleskiego.

W ostatnich wyborach Pan Michat Zaleski zostat wybrany na Prezydenta Miasta na
trzecig kadencje. W ostatniej kadencji Prezydent koncentrowat sie na inwestycjach
m.in. w zakresie drog, oswiaty, kultury. W latach 2005-2009 wydatki majatkowe
byty wysokie i stanowity srednio 30% wydatkow ogétem. Miasto skutecznie
pozyskiwato srodki unijne, w tym na takie wazne dla Miasta inwestycje jak: budowa
mostu (szacowany koszt projektu to okoto 750 mln zt), budowa linii tramwajowej,
przebudowa drog oraz zagospodarowanie terenu Jordanek na cele kulturalno-
kongresowe.

W obecnej kadencji Wtadze Miasta zamierzaja kontynuowac polityke dotyczaca
podnoszenia kazdego roku stawek podatkow od nieruchomosci przy jednoczesnym
utrzymywaniu ich ponizej stawek maksymalnych. Miasto nie zamierza tworzyc
spotek celowych, ale rozwaza realizacje niektorych inwestycji w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego (np. budowa parkingdw lub hali sportowej). Miasto rozwaza
przeksztatcenie zaktadu budzetowego s$wiadczacego ustugi lokalnego transportu
zbiorowego w spotke prawa handlowego, jak rowniez dalsza restrukturyzacje
jednostek ochrony zdrowia polegajacych Miastu.

W dniu 4 listopada 2010r. Rada Miasta Torunia podjeta uchwata w sprawie Strategii
Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020. Cele okreslone w nowej strategii dotycza
dalszej poprawy warunkow dla rozwoju lokalnej dziatalnosci gospodarczej oraz
wspierania wspotpracy pomiedzy srodowiskiem akademickim oraz przedsiebiorcami.
Wsrod celow strategii wymieniane jest takze umacnianie pozycji Miasta jako
osrodka turystycznego, wspieranie rozwoju sektora ustug oraz wspieranie innowacji
i transferu technologii. Istnieja rowniez plany partnerskiego wspotdziatania
samorzadow miast Torunia i Bydgoszczy (BBB), szczegdlnie w zakresie transportu
metropolitalnego i budowy zaktadu termicznej utylizacji odpadéw dla Bydgosko-
Torunskiego Obszaru Metropolitalnego.

Torun, zlokalizowany w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, liczy okoto 205.640
mieszkancow. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest jednym z najstabiej
rozwinietych wojewodztw w Polsce. Produkt Regionalny Brutto (PRB) wojewodztwa
na mieszkanca wynosi tylko 86,8% sredniej krajowej, co dawato wojewodztwu
dziewiate miejsce posrod wszystkich wojewoddztw. Najbogatszym obszarem
wojewddztwa jest podregion bydgosko-torunski. W 2007r. PRB podregionu na
mieszkanca stanowit 112% sredniej krajowej, co dawato mu 12. miejsce posrod 66
podregionow w Polsce. Torun jest drugim najwiekszym i najbogatszym miastem w
wojewodztwie oraz waznym osrodkiem akademickim. W Miescie uczy sie ok. 40.000
studentéw, co zapewnia dobrze wykwalifikowanych pracownikow. Torun jest
atrakcyjny turystycznie. Kazdego roku odwiedza go okoto 1,5 miliona turystow,
poniewaz Zespot Staromiejski Torunia jest wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego UNESCO. Ruch turystyczny sprzyja rozwojowi ustug
hotelarskich i gastronomicznych. W sektorze ustug zatrudnionych jest okoto 65%
pracujacych; gtownie w ustugach rynkowych.

W Miescie jest zarejestrowanych 22.878 firm. Liczba podmiotéw gospodarczych na
1.000 mieszkancow wynosi 111 i jest wyzsza od sredniej krajowej (98) i zblizona do
takich miast jak Czestochowa (108) lub Gliwice (114). W Toruniu jest
zarejestrowanych 5 duzych firm zatrudniajacych ponad 1.000 pracownikow oraz 40
firm zatrudniajacych 50-249 pracownikow kazda.
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Najwieksze podmioty gospodarcze w Miescie dziataja w nastepujacych sektorach
gospodarczych: w przetworstwie zywnosci, produkcji materiatow opatrunkowych,
dystrybucji farmaceutykow, dystrybucji produktéow stalowych, a takze ustugach
geofizycznych. Srednie wynagrodzenie w Miescie stanowi 96% $redniej krajowej i
jest na zblizonym poziomie jak w miastach o poréwnywalnej wielkosci oraz w
Bydgoszczy (94%).

Struktura Wartosci Dodanej Brutto i Zatrudnienia

Podregion

bydgosko-

torunski Miasto Torun Polska
(%) WDB, 2007 Zatrudnienie, 2008 @ WDB, 2007 Zatrudnienie, 2008
Rolnictwo 1,5 0,8 4,3 19,9
Przemyst i budownictwo 31,0 34,6 30,8 29,6
Ustugi 67,5 64,6 64,9 50,5
- rynkowe 39,2 b.d. 29,7
- nierynkowe b.d. 25,4 b.d. 20,8
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny

W 2009r. PKB Polski wzrdst jedynie o 1,7%, podczas gdy w latach 2004-2008 sredni
wzrost wynosit 5,3%. Spowolnienie gospodarcze oraz stabsze wyniki finansowe firm
miaty negatywny wptyw na dochody Miasta z podatkow dochodowych, szczegélnie z
podatku od oséb prawnych (CIT). Stopa bezrobocia w Miescie wzrosta z okoto 6% w
latach 2007-2008 do 8,3% na koniec 2009r., ale byta nadal nizsza od S$redniej
krajowej (11,9%).

Liczba mieszkancow Torunia maleje. Spadta ona z 206.619 na koniec 2007r. do
205.718 na koniec 2009r. Spadek ten byt spowodowany ujemnym saldem migracji
(ok. -4 na 1.000 mieszkancow w latach 2007-2009), ktérego nie zrekompensowat
dodatni przyrost naturalny (srednio 1,3 na 1.000 mieszkancow). W strukturze
wiekowej mieszkancow Torunia rosnie udziat osob w wieku poprodukcyjnym. Na
koniec 2009r. udziat ten wynosit 16,5% i byt zblizony do $Sredniej krajowej.

Perspektywy

Zgodnie z prognozami Fitch przewidywany wzrost PKB Polski wyniesie 2,3% w 2010r.
io 3,5% w 2011r. Szybszy wzrost gospodarczy powinien przetozy¢ sie na wzrost
podatkow dochodowych w latach 2011-2012. Dostepnos¢ Torunia poprawi sie dzieki
budowie autostrady A1, ktora potaczy Torun z Gdanskiem i Katowicami.
Zakonczenie prac budowlanych w okolicy Torunia jest planowane na 2012r.
Powstanie autostrady powinno uczyni¢ Torun bardziej atrakcyjnym dla inwestorow.

Dochody operacyjne

Dochody podatkowe

W dochodach operacyjnych Torunia dominuja podatki, ktore stanowig 49%. W 2009r.
dochody podatkowe wyniosty 304 mln zt, z tego 59% stanowity dochody z PIT, 28%
dochody z podatku od nieruchomosci oraz 6,2% dochody CIT.

W latach 2005-2008 dochody podatkowe Miasta rosty srednio o 16% rocznie. W 2009r.
negatywny wptyw na te dochody miato spowolnienie gospodarcze oraz obnizenie
stawek PIT do 18% i 32% od 2009r. z trzech obowiazujacych do konca 2008r. (19%,
30% i 40%). W rezultacie dochody Miasta z PIT i CIT spadty ponizej poziomu z 2008
roku i wyniosty one odpowiednio 179,3 mln zt i 18,7 mln zt.

Podatek od nieruchomosci

Pomimo spowolnienia gospodarczego w 2009r. dochody z podatku od nieruchomosci
wzrosty o 6% do okoto 85 mln zt. Rosty one dzigki rozwijajacej sie bazie podatkowej
oraz polityce podatkowej Miasta (podnoszeniu stawek podatku od nieruchomosci



FitchRatings

e Dynamiczny wzrost
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Dochody operacyjne

(mln zt) 2008 2009 2010ba
PIT 183,6 179,3 193,5
CIT 18,9 18,7 20,0
Podatek od nieruchomosci 80,4 85,2 89,1
Pozostate podatki i optaty lokalne 39,2 34,6 33,6
Transfery biezace 259,6 278,8 293,6
Pozostate dochody operacyjne 27,6 19,5 29,5
Razem 609,3 616,1 659,3

ba- Budzet po zmianach wedtug stanu na 30 czerwca 2010r.
Zrodto: Budzety Torunia

kazdego roku o stope inflacji, ale utrzymywania ich ponizej limitow Ministerstwa
Finansow). Stawki podatku od budynkow mieszkalnych ptacone przez mieszkancow
sa 0 okoto 20% nizsze od maksymalnych, a ptacone przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza o okoto 4% nizsze.

W latach 2008-2009 sciagalnos¢ podatku od nieruchomosci wynosita srednio 90% i
byta nieznacznie nizsza niz w innych duzych miastach w Polsce ocenianych przez
Fitch. Zalegtosci w tym podatku oraz koncentracja podatnikow pozostajg na
umiarkowanym poziomie. Na koniec 2009r. zalegtosci wyniosty 16,5 mln zt, a udziat
dziesieciu najwiekszych podatnikow tego podatku w przypisie ogétem wynosi ok.
35%. Miasto przyznaje ulgi w podatku od nieruchomosci podmiotom, ktoére inwestuja
w Miescie i tworza nowe miejsca pracy. W 2009r. skutki wynikajace z przyznanych
ulg i zwolnien oraz ustanowienia stawek podatkow lokalnych ponizej limitow
maksymalnych wyniosty tacznie okoto 10 mln zt, tj. 3,8% dochodéw podatkowych
ogbétem. Nizsze od maksymalnych stawki podatkéw lokalnych zapewniaja Miastu
pewna elastycznos¢ zakresie zwiekszania dochodow poprzez podniesienie stawek
podatkowych.

Transfery biezqce

W 2009r. transfery biezace wzrosty o 7,4% i osiagnety okoto 279 mln zt (tj. 45%
dochoddw operacyjnych). Okoto 65% transferow biezacych stanowi subwencja
oswiatowa. W 2009r. wzrosta ona o 10% (do 181 mln zt) w nastepstwie decyzji rzadu
dotyczacej podwyzek wynagrodzen nauczycieli (o 5% od stycznia oraz o kolejne 5%
od wrzesnia 2009r.). Transfery biezace obejmuja rowniez dotacje biezace z
budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (60 mln zt)
lub na dofinansowanie niektorych zadan wtasnych Miasta (ok. 12 mln zt), jak
rowniez dotacje z UE (ok. 3,8 mln zt w 2009r.).

Perspektywy

W 2010r. Miasto wtaczyto do swojego budzetu Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co spowodowato zwiekszenie dochodéw i
wydatkow operacyjnych Torunia o ok. 10 mln zt. Do konca 2009r. fundusze te
pobieraty optaty i kary za korzystanie ze srodowiska oraz finansowaty zadania z
zakresu ochrony srodowiska.

Fitch oczekuje, ze w 2010r. dochody operacyjne Torunia moga wzrosnac¢ o 6% do
653 mln zt. Wzrost ten bedzie wynikat z rosnacych transferow biezacych (o okoto
6,7% w zwiazku z podwyzkami ptac nauczycieli o 7% od wrzesnia 2010r.) oraz
dochodow z podatkéow lokalnych (o okoto 3,3%). Natomiast dochody z podatkow
dochodowych moga wzrosnac zaledwie o 1,5% do okoto 200 mln zt.

W latach 2011-2012 tempo wzrostu dochodéw operacyjnych Miasta moze ulec
zwiekszeniu z uwagi na szybszy wzrost dochoddow podatkowych oraz wzrost
gospodarczy w tych latach.

Wydatki operacyjne
W 2009r. wydatki operacyjne wzrosty o 6,5% (nominalnie o 42 mln zt) i wyniosty 534 mln
zt. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z rosnacych wydatkow na wynagrodzenia i
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pochodne (0 9,2%), m.in. na skutek decyzji rzadu dotyczacej podwyzek ptac nauczycieli.
Wydatki na ptace wyniosty 242 mln zt i stanowity 45% wydatkow operacyjnych Miasta.
Do wzrostu wydatkéw operacyjnych przyczynity sie takze rosnace dotacje biezace
(wzrost o 11%). Pozostate wydatki operacyjne (wydatki na zakup towarow i ustug oraz
na inne cele) wrosty jedynie nieznacznie, ponizej 2%.

W latach 2008-2009 najwieksze wydatki biezace dotyczyty oswiaty (45%) i pomocy
spotecznej (ok. 18%). Elastycznos¢ Miasta w ograniczeniu wydatkow w tych dwadch
sektorach jest niewielka z uwagi na regulacje ustawowe.

W 2009r. wydatki biezace na oswiate wyniosty 259 mln zt. Subwencja oswiatowa
oraz inne srodki zewnetrzne finansowaty okoto 75% wydatkow biezacych w tym
sektorze. W rezultacie udziat Torunia we wspétfinansowaniu wydatkow w tym
sektorze wyniost 25% i byt zblizony do udziatow w innych porownywalnych miastach
ocenianych przez Fitch.

W 2009r. wydatki biezace na pomoc spoteczna wzrosty o stope inflacji (okoto 3%) i
wyniosty 99 mln zt. Wydatki biezace na zadania zlecone z zakresu administracji
centralnej, ktore sa finansowane z budzetu panstwa, stanowity okoto 41% wydatkow
w tym sektorze.

Wydatki biezace w dziale ,Transport i taczno$s¢” sa trzecim najwiekszym
elementem wydatkéw biezacych Miasta. Wydatki w tym dziale dotycza
finansowania ustug lokalnego transportu zbiorowego oraz utrzymania i remontéw
drég. W 2009r. wydatki w tym dziale wyniosty 51 mln zt i byty o 1 mln zt nizsze niz
w 2008r. Ustugi lokalnego transportu zbiorowego $wiadczy zaktad budzetowy Miejski
Zaktad Komunikacji (MZK), ktory finansuje je z dochodow z biletow (ok. 36 mln zt
rocznie) oraz dotacji otrzymanych od Miasta. W latach 2008-2009 dotacje
przekazane przez Torun do MZK utrzymywaty sie na stabilnym poziomie i wynosity
okoto 8 mln zt rocznie.

Perspektywy

Budzet po zmianach (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010r.) zaktada wzrost wydatkow
operacyjnych Miasta o okoto 8% (nominalnie o 44 mln zt) do 578 mln zt. Wzrost ten
bedzie wynikat z wtaczenia do budzetu Torunia Gminnego i Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (wzrost o 10 mln zt), rosnacych wydatkéw
biezacych na oswiate (0 10 mln zt w wyniku podwyzek ptac nauczycieli, ktore
wptyna rowniez na wzrost kwot dotacji przekazywanych przedszkolom oraz
placowkom niepublicznym) oraz rosnacych kosztow oczyszczania i oswietlania ulic.
Fitch uwaza jednak, ze Miasto ma pewna elastycznos¢ w zakresie ograniczania
wydatkow biezacych. W rezultacie Fitch spodziewa sie, ze wykonane wydatki
operacyjne Torunia beda nizsze niz zaplanowane w budzecie i wyniosa okoto 570
mln zt (wzrost p okoto 7% w stosunku do poziomu 2008 roku).

Planowane w 2011r. przeksztatcenie przedszkoli, dziatajacych jako zaktady
budzetowe w jednostki budzetowe, spowoduje wzrost dochodéw i wydatkow
biezacych Torunia o ok. 4 mln zt. Do konca 2010r. przedszkola beda funkcjonowac
jako zaktady budzetowe.

W dtuzszej perspektywie Miasto rozwaza przeksztatcenie zaktadu budzetowego MZK
w spotke. W jego nastepstwie dochody z biletow (ok. 36 mln zt rocznie), ktore sa
aktualnie realizowane przez MZK, statyby sie dochodami budzetu Miasta.

Dochody i wydatki majatkowe

W ciagu ostatnich pieciu lat dochody i wydatki majatkowe Torunia byty wysokie. W
2009r. dochody majatkowe wyniosty 115 mln zt (16% dochodow ogotem), wtaczajac
34 mln zt, z ktorymi nie taczyt sie faktyczny przeptyw srodkow. Pozostate dochody
majatkowe pochodza z otrzymanych przez Miasto dotacji na inwestycje (30 mln zt,
w tym 22 mln zt z UE) oraz ze sprzedazy majatku (okoto 50 mln zt).
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Wydatki majatkowe wyniosty 255 mln zt w 2009r. (wtaczajac wspomniane wyzej 34
mln zt, z ktorymi nie taczyt sie przeptyw srodkow) i stanowity 30% wydatkow ogotem.
Najwyzsze kwoty dotyczyty budowy i modernizacji drog (ok. 75 mln zt), przebudowy
i termomodernizacji placowek oswiatowych (24 mln zt), budowy stadionu zuzlowego
(34 mln zt) oraz innych obiektow sportowych (20 mln zt).

Perspektywy

W latach 2010-2015 wydatki majatkowe Torunia pozostana wysokie, w znacznym
stopniu finansowane ze srodkéw unijnych. Fitch spodziewa sie, ze w 2010r. dochody
majatkowe Torunia wyniosa okoto 90 mln zt, natomiast wydatki majatkowe okoto
230 mln zt (27% wydatkow ogbtem).

Zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Miasta na lata 2010-2013 taczne
wydatki majatkowe Torunia sg szacowane na poziomie okoto 2,1 mld zt. Miasto
moze zrezygnowac z realizacji niektorych projektow, jesli nie uzyska na nie
srodkow unijnych lub moze odtozy¢ ich realizacje na pozniejszy okres. Mimo to,
Fitch spodziewa sie, ze w latach 2010-2013 wydatki majatkowe Torunia beda
wysokie, srednio na poziomie okoto. 300 mln zt rocznie.

Najwiekszy projekt, ktory bedzie realizowany przez Torun dotyczy budowy mostu
na Wisle. Jego koszt jest szacowany na 736 mln zt, z czego 327 mln zt zostanie
sfinansowane ze S$rodkow unijnych, 280 mln zt z kredytu zaciagnietego z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a pozostate 129 mln zt ze srodkow wtasnych
Torunia (tj. z nadwyzki biezacej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku). Realizacja
projektu rozpoczeta sie w listopadzie 2010r. Wydatki inwestycyjne na ten projekt
Miasto bedzie ponosito do 2014r.

Pozostate duze projekty inwestycyjne planowane przez Miasto to: budowa linii
tramwajowej (szacowany koszt na poziomie 85 mln zt przy 42 mln zt dofinansowania
unijnego, rozpoczecie budowy w 2011r.), zagospodarowanie terenu Jordanek na
cele kulturalno-kongresowe (ok. 175 mln zt, 58 mln zt z UE, rozpoczecie w 2011r.),
adaptacja budynkow poprzemystowych na Centrum Nowoczesnosci (33 mln zt, 21

mln zt z UE).
Wyniki budzetowe
* Osiaganie przez Miasto W latach 2005-2008 wyniki operacyjne Torunia byty bardzo dobre. Nadwyzka
wysok1e;! nqdwyzk1 operacyjna stanowita srednio 17% dochodéw operacyjnych. W 2009r. wyniki
operacyjnej jest kluczowe operacyjne Miasta pozostaty dobre, chociaz stabsze niz w latach poprzednich.
w swietle spodziewanego Wptyw na to miato spowolnienie gospodarcze i obnizenie stawek w PIT, w wyniku
wzrostu zadtuzenia oraz czego dochody operacyjne Miasta wzrosty jedynie o 1,1%, podczas gdy wydatki
obstugi w latach 2010-2014 operacyjne wzrosty o 6,5%. Nadwyzka operacyjna Torunia wyniosta 82 mln zt (13%

dochodow operacyjnych w porownaniu do sredniej wynoszacej 17% w latach 2005-
2008). Byta ona wystarczajaca na obstuge zadtuzenia, ktora pokrywata 1,4x. Z uwagi
na wysokie wydatki majatkowe Torunia, w 2009r. deficyt budzetowy Miasta byt
wysoki i wynosit 67 mln zt, tj. 9% dochodow ogotem.

Wyniki operacyjne

mmmm Nadwyzka operacyjna (lewa 0$)

M arza operacyja (prawa 0$)
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Zr6dio : Obliczenia Fitch na podstawie danych Miasta
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e Duza presja na wzrost
zadtuzenia; w 2014r.
zadtuzenie Torunia moze
osiagnac poziom 115%
dochodow biezacych

Obstuga zadtuzenia moze
wzrosna¢ ponad
dwukrotnie, do 115 mln zt
w 2015r.

Dobre zarzadzanie
ptynnoscia
Zobowiazania posrednie
Miasta moga wzrosna¢ w
srednim okresie, ale
powinny pozosta¢ na
umiarkowanym poziomie

Perspektywy

W uchwale budzetowej na poczatku 2010r. Torun zatozyt wzrost marzy operacyjnej
do poziomu 15,8%. Po zmianach budzetu majacych miejsce w ciagu trzech
kwartatow 2010r. planowana marza operacyjna spadta do okoto 12,9% z uwagi na
rosnagce wydatki biezace, w tym zwtaszcza w sektorze oswiaty co byto
spowodowane podwyzkami wynagrodzen nauczycieli. Fitch przewiduje, ze w 2010r.
wykonana nadwyzka operacyjna Miasta bedzie zblizona do poziomu 2009r. i
wyniesie 80-85 mln zt, tj. 12%-13% dochodow operacyjnych. Wptynie na nig
wolniejsze tempo wzrostu dochodoéw Miasta z podatkéw dochodowych oraz
dodatkowa presja po stronie wydatkow operacyjnych z uwagi na wybory
samorzadowe oraz wydatki w sektorze oswiaty.

Fitch oczekuje, ze wyniki operacyjne Miasta beda sie stopniowo poprawia¢ w latach
2011-2012 w zwiazku ze spodziewanym szybszym wzrostem gospodarczym oraz
polityka Miasta majaca na celu utrzymywanie wysokiej zdolnosci do
samofinansowania wydatkdéw majatkowych. Chociaz w prognozach Torun zaktada
wzrost marzy operacyjnej do poziomu 21% w 2012r. oraz 25% w 2014r., to jednak w
opinii Fitch wykonana marza operacyjna moze by¢ nizsza, na poziomie 13%-17%.

Zdaniem Fitch z uwagi na prognozowany wzrost zadtuzenia Torunia kluczowym dla
utrzymania tego poziomu ratingu jest osiaganie nadwyzki operacyjnej
wystarczajacej na obstuge zadtuzenia.

Zadtuzenie, ptynnos¢ i zobowiazania posrednie

W latach 2005-2009 zadtuzenie Torunia rosto i osiggneto 397 mln zt na koniec 2009r.
Stanowito ono 64% dochoddw biezacych - dos¢ wysoki poziom w poréwnaniu z
innymi polskimi samorzadami, chociaz w dalszym ciggu umiarkowany w wymiarze
miedzynarodowym. Wskaznik sptaty zadtuzenia byt umiarkowany, na poziomie
sredniej zapadalnosci dtugu, i wynosit ono 5,5 roku.

W strukturze zadtuzenia Miasta dominuja kredyty bankowe w PLN i oprocentowane
wedtug zmiennych stop procentowych - stanowa one 90% zadtuzenia ogotem.
Natomiast okoto 8% zadtuzenia Miasta stanowi denominowany w euro kredyt o
statym oprocentowaniu zaciagniety w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI).
Pozostate zadtuzenie (2%) dotyczy pozyczek preferencyjnych zaciagnietych na
sfinansowanie projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska.

Zadtuzenie i jego obstuga
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Zr6dio: obliczenia Fitch na podstawie danych Miasta

Prognozy zadtuzenia
Realizacja planowanych przez Miasto projektow inwestycyjnych, wtaczajac budowe
mostu na Wisle, spowoduje wzrost zadtuzenia Miasta w ciagu kolejnych pieciu lat.

W grudniu 2010r. Miasto planuje podpisac¢ z EBI umowe na kredyt w wysokosci 280
mln zt, ktory bytby zaciagany w transzach w latach 2010-2014. Kazda transza bedzie
miata szescioletni okres karencji. Okres sptaty tego kredytu bedzie wynosit 25 lat.

Na koniec 2010 roku zadtuzenie Torunia moze wynie$¢ 473mln zt i stanowi¢ ok. 70%
dochodow biezacych. Wskaznik zadtuzenia do nadwyzki biezacej powinien pozostac

Miasto Torun
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umiarkowany (7,2 roku).

Zgodnie z prognozami Miasta zadtuzenie Torunia bedzie rosna¢ i na koniec 2014r.
moze wynies¢ okoto 920 mln zt, tj. 115% dochodow biezacych. Jednoczesnie
prognozy Miasta zaktadaja wzrost obstugi zadtuzenia z okoto 70 mln zt w 2010r. do
115 mln zt w 2015r. W opinii Fitch osigganie przez Miasto nadwyzki operacyjnej
wystarczajacej na obstuge zadtuzenia ma kluczowe znaczenie, aby Miasto utrzymato
rating na obecnym poziomie.

Transakcje forfaitingowe

W 2009r. Miasto zdecydowato sie na alternatywny sposob sfinansowania inwestycji
poprzez transakcje forfaitingowe. Ta metoda =zostaty sfinansowane cztery
inwestycje: budowa bloku operacyjnego w szpitalu miejskim, budowa szkoty, sali
koncertowej oraz budynku komunalnego. W ramach umow podpisanych z bankami,
banki ptaca firmom budowlanym za wykonane prace, natomiast Miasto sptaca
wierzytelnosci w stosunku do banku w ciagu kolejnych 4 do 8 lat. W latach 2010-
2017 Miasto wyda na ten cel ok. 60 mln zt (ok. 7,5 mln zt rocznie). Wydatki te sa
klasyfikowane w budzecie Torunia jako wydatki majatkowe. Miasto nie planuje
korzystac z tego instrumentu finansowego w kolejnych latach.

Ptynnosc

Ptynnos¢ Miasta jest dobra. W pierwszej potowie 2010r. gotowka Miasta wraz z
lokatami wynosita srednio 20 mln zt. W sierpniu, gdy stan gotéwki oraz lokat zaczat
sie zmniejszac¢ na skutek wzrostu wydatkdéw majatkowych, Torun zaciaggnat 50 mln
zt zadtuzenia dtugoterminowego (z planowanych 126 mln zt w 2010r.). W sytuacji
przejsciowego niedoboru s$rodkow lub wystapienia innych nieprzewidzianych
zdarzen, Miasto ma mozliwos¢ skorzystania z 10 mln zt kredytu w rachunku
biezacym. W ciagu trzech kwartatéw 2010r. Miasto korzystato z tego kredytu tylko
w lipcu, zanim zaciagneto wyzej wymienione zadtuzenie dtugoterminowe.

Torun reguluje swoje zobowiazania wobec dostawcow w ciggu 30 dni. Na koniec
2009r. Miasto wykazywato 34 mln zt zobowigzan, nie miato jednak zobowiazan
wymagalnych. Naleznosci Miasta wynosity 37 mln zt, z czego 72% stanowity
naleznosci wymagalne naroste w ciagu ostatnich kilku lat.

Zobowiazania posrednie

Na koniec 2009r. zobowiazania posrednie Miasta wyniosty 180,6 mln zt w
poréwnaniu z 70 mln zt w 2005r. Dotyczyty one zadtuzenia spotek komunalnych
nalezacych do Miasta. Torun nie posiadat zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen,
a zadtuzenie sektora ochrony zdrowia byto niewielkie (ponizej 1 mln zt na koniec
2009r.). Fitch spodziewa sie, ze zobowigzania posrednie Miasta beda rosty w
srednim okresie, ale pozostang na umiarkowanym poziomie. Wzrost ten bedzie
wynikat z inwestycji realizowanych przez spotki, ktore beda czesciowo finansowane
z zadtuzenia.

Miasto Torun
Grudzien 2010
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Spotki komunalne

Torun posiada 100% udziatow w pieciu spotkach, udziaty wiekszosciowe w dwadch
oraz udziaty mniejszosciowe w szesciu. Najwazniejsze spotki sa wymienione w
tabeli ponizej.

Najwyzsze zadtuzenie wykazuje spétka Torunskie Wodociagi (TW). Spoétka ta
realizuje projekt w zakresie gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji
Torun. Pierwszy etap projektu, ktéry byt realizowany w latach 2004-2010,
kosztowat okoto 400 mln zt przy wspétfinansowaniu ze srodkéw unijnych na
poziomie 43%. W celu sfinansowania wktadu wtasnego do tego projektu spotka
zaciagneta 74,4 mln zt pozyczki preferencyjnej z ostatecznym terminem sptaty w
2019r. Obecnie spotka TW realizuje drugi etap projektu, ktorego koszt jest
szacowany na 115 mln zt. Projekt ten ma zapewnione wspotfinansowanie ze
srodkow unijnych na poziomie 55%. Wktad wtasny do tego projektu spotka planuje
sfinansowac z pozyczki preferencyjnej w kwocie 30 mln zt. Dobre wyniki finansowe
spotki oraz proces taryfowy, ktory zapewnia, ze taryfy pokrywaja wszystkie koszty
swiadczonych ustug, spotka jest w stanie terminowo obstugiwac swoje zadtuzenie,
co ogranicza ryzyko dla budzetu Miasta.

Spotka MPO zajmuje sie gospodarka odpadami. Na koniec 2009r. zadtuzenie spotki
wyniosto 33,5 mln zt. Zostato ono zaciagniete w zwiazku z budowa zaktadu
utylizacji odpadow, ktérego koszt wyniost 64 mln zt, przy wspotfinansowaniu ze
srodkow unijnych na poziomie 71%. W srednim okresie spotka nie planuje realizacji
zadnych duzych inwestycji.

TBS realizuje budowe mieszkan dla rodzin, ktorych dochéd jest nizszy od sredniej
krajowej, lecz ktore sa w stanie regulowac swoje zobowigzania. Inwestycje te sa
finansowane z dtugoterminowych pozyczek preferencyjnych otrzymywanych z
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Sa one sptacane z czynszow ptaconych przez
lokatorow. Na koniec 2009r. zadtuzenie TBS wyniosto 64,5 mln zt.

Sektor ochrony zdrowia

Miasto jest organem zatozycielskim dla trzech jednostek ochrony zdrowia: szpitala
miejskiego, zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego oraz miejskiej przychodni
specjalistycznej. Ostatnie dwie jednostki sa niewielkie, ich zadtuzenie jest niskie i
nie stwarza ryzyka dla budzetu Miasta. W ostatnich latach sytuacja finansowa
szpitala miejskiego ulegta poprawie na skutek wdrozenia w 2005r. procesow
restrukturyzacyjnych. W 2009r. przychody szpitala ze Swiadczonych ustug wyniosty
60 mln zt. Szpital osiagnat zysk netto w wysokosci 0,6 mln zt i nie wykazywat
zadtuzenia dtugoterminowego. Miasto wspiera szpital w zakresie inwestycji.
Najwieksza z nich dotyczy budowy bloku operacyjnego, ktorego taczny koszt jest
szacowany na 25 mln zt. W dtugim okresie szpital moze generowac pewne ryzyko
posrednie dla budzetu Miasta, poniewaz sektor ochrony zdrowia jest nieefektywny i
wymaga reform na poziomie krajowym.
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Udziaty Miasta w Spoétkach

Zysk/
Udziat Miasta Kapitat Razem strata Zadtuzenie

w kapitale (%) podstawowy aktywa, netto  dtugoterminowe
(mln zt) 2009 2009 2009 2009 2008 2009
Torunskie Wodociagi Sp. z o.o. 100,00 322,0 517,8 0,6 63,5 77,2
Torunskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (TTBS) 100,00 25,0 169,4 2,8 57,2 64,5
Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. (MPO) 100,00 8,5 86,3 2,7 3,4 33,5
Targi Torunskie Sp. z 0.0. 100,00 9,7 14,9 1,1 1,3 0,6
Transbud Sp. z 0.0. (Torun przejat spotke od skarbu panstwa w 100,00 2,2 3,7 0,1 0,0 0,0
grudniu 2009r.)
Biogaz-Inwestor Sp. z o.0. 84,95 5,1 8,2 0,9 0,2 0,0
Torunski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. (TFPK) 59,90 4,2 17,3 0,0 0,0 0,0
Razem 125,6 175,8
Zrodto: Fitch oraz Miasto
Miasto Torun 10
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Zalacznik A

Miasto Torun

(mln zt) 2005 2006 2007 2008 2009
Podatki 221,2 248,5 291,4 309,8 304,3
Transfery otrzymane (dotacje i subwencje) 209,9 225,8 240,0 259,6 278,8
Optaty i pozostate dochody operacyjne 33,0 33,7 35,3 39,8 33,0
Dochody operacyjne 464,1 508,0 566,7 609,2 616,1
Wydatki operacyjne -399,0 -427,6 -450,3 -501,1 -533,8
Nadwyzka operacyjna 65,1 80,4 116,4 108,1 82,3
Dochody finansowe 0,8 0,5 2,3 6,2 3,6
Odsetki zaptacone -9,9 -9,6 -12,4 -16,9 -13,6
Nadwyzka biezaca 56,0 71,3 106,3 97,4 72,3
Dochody majatkowe 50,9 66,3 119,8 98,5 115,2
Wydatki majatkowe -136,0 -182,9 -213,9 -242,4 -254,8
Bilans majatkowy -85,1 -116,6 -94,1 -143,9 -139,6
Nadwyzka (Deficyt) przed obstuga zadtuzenia -29,1 -45,3 12,2 -46,5 -67,3
Nowe zadtuzenie 37,2 85,9 57,5 56,8 103,0
Sptata zadtuzenia -30,7 -30,3 -33,5 -36,7 -46,6
Zmiana zadtuzenia netto 6,5 55,6 24,0 20,1 56,4
Wynik budzetu ogétem -22,6 10,3 36,2 -26,4 -10,9
ZADLUZENIE

Krotkoterminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dtugoterminowe 236,7 290,5 308,4 340,4 396,9
Zadtuzenie bezposrednie (Miasta) 236,7 290,5 308,4 340,4 396,9
+ Inne zobowiazania dtuzne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie ogétem (Miasta) 236,7 290,5 308,4 340,4 396,9
- Wolne srodki 11,4 21,6 57,9 32,2 21,6
Zadtuzeniem ogotem netto (Miasta) 225,3 268,9 250,5 308,2 375,3
+ Udzielone poreczenia 1,4 0,5 0,0 0,0 0,0
+ Zadtuzenie spotek komunalnych oraz SPZOZ-6w (bez 64,1 88,2 108,7 126,0 176,2
poreczen)

Ogétem zadtuzenie i zobowiazania posrednie netto 290,8 357,6 359,2 434,2 551,5
Memo

udziat zadtuzenia w walutach obcych (%) 32,5 28,7 21,0 18,8 12,1
udziat emisji w zadtuzeniu ogotem (%) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
udziat zadtuzenia o oprocentowaniu statym (%) 9,0 13,8 11,2 10,9 8,4
Zrédto: Obliczenia Fitch na podstawie budzetéw Miasta
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Zalacznik B
Miasto Torun

2005 2006 2007 2008 2009
Wskazniki budzetowe
Nadwyzka operacyjna/ Dochody operacyjne (%) 14,03 15,83 20,54 17,74 13,36
Nadwyzka biezaca/ Dochody biezace ? (%) 12,05 14,02 18,68 15,83 11,67
Nadwyzka (deficyt) przed obstugg zadtuzenia/ Dochody -5,64 -7,88 1,77 -6,51 -9,16
ogbtem® (%)
Wynik budzetu ogétem/ Dochody ogotem (%) -4,38 1,79 5,26 -3,7 -1,48
Wzrost dochoddw operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) b.d. 9,46 11,56 7,5 1,13
Wzrost wydatkow operacyjnych (% zmiana w ciagu roku) b.d. 7,17 5,31 11,28 6,53
Wzrost nadwyzki biezacej (% zmiana w ciagu roku) b.d 27,32 49,09 -8,37 -25,77
Wskazniki zadtuzenia
Wzrost zadtuzenia bezposredniego (% zmiana w ciagu roku) b.d. 22,73 6,16 10,38 16,6
Odsetki zaptacone/ Dochody operacyjne (%) 2,13 1,89 2,19 2,77 2,21
Nadwyzka operacyjna/ Odsetki zaptacone (wielokrotnos¢) 6,58 8,38 9,39 6,4 6,05
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Dochody biezace (%) 8,73 7,85 8,07 8,71 9,71
Obstuga zadtuzenia bezposredniego/ Nadwyzka operacyjna 62,37 49,63 39,43 49,58 73,15
(%)
Zadtuzenie bezposrednie/ Dochody biezace (%) 50,91 57,13 54,2 55,31 64,05
Zadtuzenie ogotem/ Dochody biezace (%) 50,91 57,13 54,2 55,31 64,05
Zadtuzenie bezposrednie/ Nadwyzka biezaca (lata) 4,23 4,07 2,9 3,49 5,49
Ogotem zadtuzenie i zobowigzania posrednie netto/ Dochody 62,55 70,32 63,13 70,56 88,99
biezace (%)
Zadtuzenie ogotem/ Nadwyzka biezaca (lata) 4,23 4,07 2,9 3,49 5,49
Zadtuzenie bezposrednie/ PKB (%) - 4,47 4,3 - -
Zadtuzenia bezposrednie na mieszkanca (PLN) 1,138 1,403 1,490 1,652 1,927
Wskazniki dochodow
Dochody operacyjne/ Planowane dochody operacyjne (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Dochody podatkowe/ Dochody operacyjne (%) 47,66 48,92 51,42 50,85 49,39
Podatki lokalne/ Dochody podatkowe ogotem 41,32 38,43 35,48 34,67 34,93
Otrzymane transfery biezace/ Dochody operacyjne (%) 45,23 44,45 42,35 42,61 45,25
Dochody operacyjne/ Dochody ogotem (%) 89,98 88,38 82,27 85,33 83,83
Dochody na mieszkanca (PLN) 2,480 2,777 3,328 3,466 3,567
Wskazniki wydatkow
Wydatki operacyjne/ Planowane wydatki operacyjne (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki na wynagrodzenia/ Wydatki operacyjne (%) 49,07 46,07 45,57 44,28 45,41
Transfery biezace/ Wydatki operacyjne (%) 12,61 12,98 13,97 15,63 16,28
Wydatki majatkowe/ Planowane wydatki majatkowe (%) b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Wydatki majatkowe/ Wydatki ogotem (%) 23,63 28,12 30,12 30,41 30,02
Wydatki majatkowe/ Lokalny PKB (%) = 2,81 2,98 - -
Wydatki na mieszkanca (PLN) 2,767 3,142 3,430 3,869 4,120
Finansowanie wydatkow majatkowych
Nadwyzka biezaca/ Wydatki majatkowe (%) 41,18 38,98 49,7 40,18 28,38
Dochody majatkowe/ Wydatki majatkowe (%) 37,43 36,25 56,01 40,64 45,21
Zmiana zadtuzenia netto/ Wydatki majatkowe (%) 4,78 30,4 11,22 8,29 22,14
Wskazniki budzetowe
@ wraz z dochodami finansowymi,
® bez nowego zadtuzenia
b.d. - brak danych
Zrodto: Obliczenia Fitch na podstawie budzetow Miasta
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