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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA Z BADANIA ROCZNEGO
SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

dla Rady Miasta Torunia i Prezydenta Miasta Torunia

z badania rocznego sprawozdania finansowego.

Opinia.

Przeprowadzilismy badanie rocznego sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun z siedzibg w
Toruniu, ul. Waty gen. Sikorskiego 8, ktore zawiera:

1) bilans z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun sporzgdzony na dzien 31.12.2018 roku,
zamykajgcy sie sumg bilansowg w kwocie 110.858.489,96 zi. oraz wykazujgcy aktywa netto
budzetu w kwocie ujemnej (-) 850.888.783,88 zi,

2) {aczny bilans jednostki budzetowej | samorzgdowego zaktadu budzetowego Gminy Miasta Torun
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku, zamykajacy sie sumg bilansowg w wysokosci
5.231.154.294,21 z{,

3) tgczny rachunek zyskoéw i strat Gminy Miasta Torun sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku,
wykazujgcy zysk netto w wysokosci 276.200.590,61 zi,

4) {aczne zestawienie zmian w funduszu Gminy Miasta Torun sporzgdzone na dziert 31 grudnia 2018
roku wykazujgce stan funduszu w wysokosci 5.133.148.818,10 zt. oraz jego zmiane wykazujaca
zwiekszenie funduszu o kwote 93.401.135,03 zi.

oraz informacja dodatkowa zawierajgca wprowadzenie do sprawozdania finansowego i dodatkowe
informacje i objasnienia.

W ramach badania tgcznego sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torurn badaniu poddalismy
sprawozdania finansowe nastepujacych jednostek (zaktadow) budzetowych:

1. Urzad Miasta Torunia,
2. Miejski Zarzgd Droég w Toruniu.

Naszym zdaniem, zbadane roczne sprawozdanie finansowe:

-~ przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej jednostki na dzien 31.12.2018
r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 01 stycznia 2018 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci,
a takze przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowosci,

- zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy
o rachunkowosci, prowadzonych ksigg rachunkowych,

- Jjest zgodne co do formy i tresci z obowigzujagcymi jednostke przepisami prawa i statutem
jednostki.
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Uwzgledniajagc powyzsze istotne informacje po$wiadczajgce majgce znaczenie dla oceny
sprawozdania finansowego Gminy Miasta Torun za 2018 rok informuje sie odbiorcéw opinii, ze ze
wzgledu na wylaczne ustawowe uprawnienia powotanych do tego organéw samorzadowych w
przedmiocie oceny merytorycznej wykonania budzetu, biegty rewident nie mégt w te uprawnienia
ingerowac i takiej oceny dokonywa¢; natomiast po$wiadczenia syntetyczne zawarte w opinii co do
zgodnosci sprawozdania finansowego za 2018 rok z przepisami prawa daje wilasciwym organom
podstawe do ustawowej oceny wykonania budzetu.

Przedstawiona wyzej ocena prawidiowosci systemu rachunkowosci i bilansu z wykonania budzetu
Gminy Miasta Torun za 2018 rok odnosi si¢ do ewidencji operacji zwigzanych zaréwno z dochodami
publicznymi, jak i dochodami w postaci $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrodet
zagranicznych nie podlegajgcych zwrotowi i wydatkami finansowanymi z tych dochodéw, co oznacza,
ze w ogolnym ujeciu wynik wykonania budzetu ustalony zostat dla celéw sprawozdawczych bez
wyodrebnienia wpltywu analitycznego dochodéw publicznych | dochodéw w postaci $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej i innych zrédet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Uwzgledniajac to
informuje sie odbiorcéw opinii, ze z oczywistych wzgledéw prawno — proceduralnych, a przede
wszystkim ze wzgledu na specjalne przepisy unijne i krajowe w tym zakresie i uprawnienia powotanych
do tego stuzb kontrolnych, przedmiotem badania nie byta merytoryczna ocena i prawidiowos¢ rozliczen
z wykorzystania $rodkéw unijnych i pochodzacych z innych zrodet zagranicznych nie podlegajgcych
zwrotowi, ktora zostata dokonana poza jednostkg organizacyjna ksiegowosci z zastosowaniem planu
kont dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju | Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

Podstawa opinii.

Nasze badanie przeprowadziliSmy zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Badania w wersji
przyjetej jako Krajowe Standardy Badania przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentow (,KSB") oraz
stosownie do ustawy z dn. 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze
publicznym (,Ustawa o biegltych rewidentach” — Dz. U. z 2017 r., poz. 1089). Nasza odpowiedzialnos¢
zgodnie z tymi standardami zostata dalej opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialnos¢
bieglego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od badanej jednostki zgodnie z Kodeksem etyki zawodowych ksiegowych
Miedzynarodowe] Federacji Ksiegowych (,Kodeks IFAC") przyjetym uchwatami Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow oraz z innymi wymogami etycznymi, ktore majg zastosowanie do badania sprawozdan
finansowych w Polsce. Wypetili§my nasze inne obowigzki etyczne zgodnie z tymi wymogami i
Kodeksem IFAC. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy biegty rewident oraz

firma audytorska pozostali niezalezni od badanej jednostki zgodnie z wymogami niezaleznosci
okreslonymi w Ustawie o bieglych rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktore uzyskaliSmy sg wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowi¢
podstawe dia naszej opinii.

Objasnienie ze zwrdoceniem uwagi - zdarzenie po zakorczeniu okresu sprawozdawczego.

W trakcie badania sprawozdania finansowego nie stwierdzilismy zdarzen po zakonczeniu okresu
sprawozdawczego, ktoére w sposoéb istotny wplynetyby na tre$¢ wyrazonej opinii oraz ocene sytuacji
majatkowej i finansowej badanej jednostki.
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Istotna niepewnos¢ dotyczgca kontynuacji dziatalnosci.

W trakcie badania nie stwierdzilismy istnienia istotnej niepewnosci, ktéra moze powodowaé powazne
watpliwosci co do zdolnosci badanej jednostki do kontynuacji dziatalnosci. Nasza opinia nie zawiera
zastrzezenia w tej kwestii.

Inne sprawy.

Sprawozdanie finansowe jednostki za rok zakonczony 31 grudnia 2017 roku zostalo zbadane przez
dziatajgcego w imieniu firmy audytorskiej biegtego rewidenta, ktéry wyrazit opinie bez zastrzezen na
temat tego sprawozdania.

Odpowiedzialnos¢ Kierownika jednostki za sprawozdanie finansowe.

Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za sporzadzenie, na podstawie prawidiowo prowadzonych
ksiag rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji
majatkowej ifinansowej i wyniku finansowego badanej jednostki zgodnie z przepisami Ustawy
o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowos$ci oraz z obowigzujgcymi jednostke
przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole wewnetrzna, ktéra Kierownik jednostki uznaje
za niezbgdng, aby umozliwi¢ sporzgdzenie sprawozdania finansowego niezawierajgcego istotnego
znieksztalcenia spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za ocene zdolnosci
jednostki do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwigzanych
z kontynuacjg dziatalno$ci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy
rachunkowosci, z wyjatkiem sytuacji kiedy Kierownik jednostki albo zamierza dokonac¢ likwidacji
jednostki, albo zaniecha¢ prowadzenia dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji
lub zaniechania dziatalnosci.

Kierownik Jednostki jest zobowigzany do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe speiniato
wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowosci.

QOdpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

Naszymi celami sa uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato$¢ nie
zawiera istotnego znieksztalcenia spowodowanego oszustwem lub bledem oraz wydanie sprawozdania
z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim poziomem

pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejgce
istotne znieksztafcenie. Znieksztatcenia mogg powstawac na skutek oszustwa lub btedu i sg uwazane
za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tgcznie moglyby wptyna¢ na decyzje
gospodarcze uzytkownikow podjete na podstawie tego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przyszte] rentownosci jednostki ani efektywnosci lub
skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Kierownictwo jednostki obecnie lub w przysziosci.
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Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy zawodowy sceptycyzm,
a takze:

identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztaicenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub biedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajgce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktére sgwystarczajgce i
odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego
znieksztalcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz tego wynikajgcego z biedu, poniewaz
oszustwo moze dotyczy¢ zmowy, falszerstwa, celowych pominie¢, wprowadzenia w biad lub
obejscia kontroli wewnetrznej;

uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale nie w celu wyrazenia
opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej jednostki;

oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnos$¢
szacunkow ksiegowych oraz powigzanych ujawnien dokonanych przez Kierownictwo jednostki;
wyciggamy wniosek na temat odpowiednioSci zastosowania przez Kierownictwo jednostki
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci oraz, na podstawie uzyskanych
dowodow badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami,
ktéra moze poddawaé¢ w znaczacg watpliwos¢ zdolnos¢ jednostki do kontynuacji dziatalnosci.
Jezeli dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewnos$¢, wymagane jest od nas zwrocenie
uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu
finansowym lub, jezeli takie ujawnienia sg nieadekwatne, modyfikujemy nasza opinie. Nasze
wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych do dnia sporzgdzenia naszego
sprawozdania biegtego rewidenta, jednakze przyszie zdarzenia lub warunki mogg spowodowac,
ze jednostka zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

oceniamy ogoélng prezentacje, strukture i zawartoS¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedace ich podstawa transakcje i
zdarzenia w sposob zapewniajgcy rzetelng prezentacje.

Inne informacje, w tym sprawozdanie z dziafalnosci.

Badana jednostka nie ma obowigzku sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci w formie przewidzianej
w ustawie o rachunkowosci,

Kluczowym biegtym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze
sprawozdanie niezaleznego bieglego rewidenta, jest Janusz Guzek dziatajgcy w imieniu Biura
Audytorskiego PROWIZJA Sp. z 0.0. z siedzibg w 31-831 Krakow, ul. Fatimska 41a, wpisanej na liste
firm audytorskich pod numerem 2474 w imieniu ktérego kluczowy biegly rewident zbadat sprawozdanie
finansowe.

Krakéw, dnia 10 maja 2019 roku.

Janusz Guzek
Nr w rejestrze: 8914
Kluczowy biegty rewident przeprowadzajgcy badanie
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