Uchwala Nr 54/2011
Skladu Orzekajgcego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 29 kwietnia 2011 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedfozonym przez Prezydenta Miasta Torunia
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2010rok wraz z informacjq
o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych ( tekst. jedn. Dz. U.
z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.zm.), art.267 ust.3 w zwiazku z art.270 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U.nr 157, poz.1240 z
pézn.zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczqcy Skiadu :

Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu :

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 rok .



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunh wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.nr 157, poz.1240 z pdin.zm),
przedtozyl w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej , sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki za 2010 rok

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe
obrazujace realizacje¢ dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodoéw i rozchodow
budzetu gminy, dotacji i wydatkdw z wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze wykonania planow
finansowych zakladéw budzetowych , gospodarstw pomocniczych 1 funduszy
celowych - Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje :

1. Rada Miasta zatwierdzita budzet na 2010 r. po stronie dochodow w wysokosci
810.666.317 zt i po stronie wydatkéw w wysokosci 897.276.317 zl, czyli z
planowanym deficytem budzetowym w kwocie 86.610.000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzief 31 grudnia
2010 r. wyniost:

— po stronie dochodow 756.242.168 zi, (spadek o 54.424.149 zi)
— po stronie wydatkoéw 842.833.282 zi, (spadek o 54.443.035 z})
— planowany deficyt 86.591.114 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowac srodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.
Zmiany dokonane w planie dochodéw 1 wydatkow zostaly szczegdlowo przedstawione
w Sprawozdaniu zaré6wno w tresci tabelarycznej jak i opisowe;j.

Kwoty planowanych dochodow i wydatkow zapisane w uchwale budzetowej po
zmianach wykazuja pelng zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w
sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach
(Rb-NDS, Rb-27S, Rb-28S).

2. W 2010 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 742.848.521 zl, z czego dochody
majatkowe wyniosty 83.280.496 zl, tj. 11,2% dochodéw ogotem. Plan dochoddéw
ogbtem zrealizowano w 98,2 % , w tym dochodéw biezacych 98,1% oraz dochodow
majatkowych 99,4 % . W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z
budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 31.440.703zt.

W strukturze dochodow stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa,
ktore tacznie stanowilty 27,3 % planowanych dochodéw ogédtem po zmianach oraz
dochody wlasne, stanowiace 58,3 % planowanych dochoddow.

Dotacje celowe w planie dochoddéw natomiast stanowity 14,4 %.

Realizacja dochodéw za 2010 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug
zrddel wptywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne 97,3 %,



— subwencja ogodlna - 100,0 %,

— dotacje celowe 98,6 %

Dochody wlasne zostaty zrealizowane w kwocie 433.397.382 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza : -

— podatek od nieruchomosci 89.431.105 zt, t5. 100,4 % planu.

— udzialy w podatku dochodowym 182.190.125 z4, tj. 91,2 % planu
— podatek od srodkoéw transportowych 4.388.488 zi, tj. 100,9 % planu
— podatek rolny 40.270 z1, tj. 103,3 % planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych

1 optata skarbowa 15.409.919 zi, tj. 103,0 % planu

Srodki z tytulu subwencji ogolnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci
200.311.779 zt., w tym z tytutlu subwencji oswiatowej 189.153.317 zi.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost
100,0 %

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 107.235.560 zi.

Srodki z tytulu dotacji uzyskano na zadania:

— wilasne 21.868.674 zi, tj. 93,1 % planu,
— zlecone 63.890.326 zi, tj. 99,3 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 67.706 zi, tj.100,0 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 2.089.566 z1, tj. 137,9 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 19.319.288 zl, tj. 99,8 % planu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego czes$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca
realizacji dochodow przedstawia w sposob wyczerpujacy wykonanie planu dochoddw.

Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych
wykonania dochodéw budzetowych stwierdzit ich zgodnos$¢ ze sprawozdaniem Rb-
NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogétem udzial
wydatkow biezacych stanowil 73,0 % a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) -
27,0 %.

Realizacja wydatkow ogoélem za 2010 rok wyniosta 828.529.230 z, to jest 98,3 %
planu, w tym wydatkow biezacych 98,3 % i wydatkéw majatkowych 98,2 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach
kwotg 251.532.549 zl, wykonano: 250.461.678 zi, co stanowi 99,6 % planu po
zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2010 roku zostaly zrealizowane w kwocie 221.293.952z.
co stanowi 98,2 % planu rocznego i realizacja ich zostata szczegdtowo oméwiona w
sprawozdaniu.



Dotacje z budzetu Miasta zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,7
%.
W realizacji wydatkoéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

Sktad Orzekajacy, oceniajac czgs¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow
stwierdzit zgodnos¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28S zar6wno
w zakresie planu, jak i wykonania.

4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Prezydenta za 2010 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem
w wysokosci 85.680.709 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci
86.591.114 zi. co stanowi 98,9 % planu .

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2010
rok wynika, ze planowano splate¢ zobowiazan w kwocie 50.800.000 zi. Natomiast
splacono kwotg 49.855.657 zi, co stanowi 98,1 % planu.

Miasto posiadato w budzecie $rodki na realizacje w 2010 roku splat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchoddw budzetu . Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen wynika, ze na koniec 2010 roku
zadhuzenie jednostki wedtug stanu prawnego na dzien 31 grudnia 2010 r. w zakresie
tytutéw dtuznych i po uwzglednieniu ustawowych wytaczen ( art. 170 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6z. zm.w
zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych Dz.U. Nr 157, poz. 1241) wynosi 388.057.441 zi, co
stanowi 52,2 % dochodoéw wykonanych ogoétem.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze Miasto posiada na koniec roku 2010 zobowigzania
wynikajace z zawartych uméw na okres dluzszy niz 6 miesigey (wykup
wierzytelnosci) w facznej kwocie 48.670.363,41 zt.

Zgodnie z § 3pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r. w
sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do dlugu
publicznego, w tym do dlugu skarbu panstwa ( Dz.U. Nr 252, poz. 1692) od 1 stycznia
2011 roku do tytuléw dluznych zalicza si¢ mi¢dzy innymi umowy nienazwane o
terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, robdt
budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu .

5. Przedtozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktére utworzyty
rachunki dochodéw wtlasnych oraz zestawienie dochodow wilasnych i wydatkdéw nimi
sfinansowanych .

6. Realizacja przychodéw i1 kosztow w stosunku do planowanych wielkosci

w gospodarce pozabudzetowej ,funduszach celowych , przedstawiala si¢ jak nizej: ,

- fundusze celowe — 1194 % planowanej kwoty przychodoéw i 95,3 % planowanej
kwoty kosztow.

- zakltady budzetowe- 99,6 %planowanej kwoty przychodow 1 99,8 % planowane]
kwoty kosztow ,



- gospodarstwa pomocnicze- 92,7 % planowanej kwoty przychodéw i 94,4 %
planowanej kwoty kosztow ,

Przebieg realizacji zadan przez w/w forme organizacyjno-prawng zostal omowiony w
sprawozdaniu .

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreslone w art.267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

8. Przyjety tryb publikacji  sprawozdania rocznego zgodny z obowigzujacymi
przepisami prawa .

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowe)
w Bydgoszczy

Pouczenie : Hdltno Paszkowska

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelmego Skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.



