Uchwala Nr 1/5/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 22 kwietnia 2016 roku

W sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjq o stanie mienia Miasta.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U. z 2012r, poz. 1113)), art. 267 ust.3

w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013
r. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dzialania.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgey Skiadu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) przedlozy! Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2015 rok, przyjete
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 58 z dnia 30 marca 2016r.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacj¢ dochodéw i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw
budzetu, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, a takze planéw finansowych zakiadow
budzetowych i wyodrebnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Skiad Orzekajgcy

stwierdza, co nastgpuje :

. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 22 stycznia 2015r. budzet na 2015 rok po stronie
dochodéw w wysokoéci 1.160.760.000 =zt i po stronie wydatkow w wysokosci
1.090.360.000z1, czyli z planowang nadwyzka budzetowg w kwocie 70.400.000 zi. W wyniku
dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2015 r. wynidsk:

-po stronie dochodéw  1.150.979.198 zt (spadek o 9.780.802 zt)

- po stronie wydatkéw  1.071.379.198 zt (spadek o 18.980.802 zi)

-planowana nadwyzka 79.600.000 zt (wzrosto 9.200.000 zt)

Powyzsza nadwyzka, zar6wno w wersji pierwotnej, jak i po zmianach przeznaczona zostala
na splate wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Spadek planowanych dochodéw w stosunku do dochodéw ujetych w uchwale
budzetowej z dnia 22.01.2015r. wynidst (per saldo) 9.780.802 zi. Wzrost planowanych
dochodéw nastapit z tytutu: podatkdw i oplat pobieranych lokalnie (o 6.935 tys zt), subwencji
i dotacji na zadania wlasne biezace (o 11.983 tys zf), dotacji na zadania zlecone (0 7.598 tys 1),
udzialéw z tytulu podatkéw PIT i CIT (o 1.260 tys zt), srodkéw niewygasajgcych (2.723 tys. zi),
sprzedazy majatku gminy (o 634 tys zl) Zmniejszenie planu dochodéw w trakcie roku dotyczylo
wplywoéw z tytutu: dotacji inwestycyjnych (o 11.797 tys z}), zbycia gruntéw gminnych pod drogi
krajowe (0 27.470 tys z}), dotacji na realizacjg projektow ,,migkkich” UE (o 1.647 tys zi).

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaly w Sprawozdaniu
ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Zmniejszenie planowanych wydatkéw w stosunku do wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 22.01.2015 r; wyniést (per saldo ) 18.980.802 zl. Zwigkszenie
planowanych wydatkéw nastgpilo w grupie wydatkéw biezacych (o 14.135 tys. zi).
Zwigkszenia budzetu po stronie wydatkéw biezacych w 2015 r., dotyczyly glownie wydatkéw z
tytulu wynagrodzen, realizacji zadail finansowanych z dotacji z budzetu panstwa i funduszy
celowych. Zmniejszenie planu wydatkéw biezacych bylo zwigzane gléwnie z obnizeniem
kosztéw obstugi zadhizenia i kosztow zimowego utrzymania drég.

Spadek planowanych wydatkéw nastapit w grupie wydatkéw majatkowych (o 33.116 tys. z1).

Zmiany dokonane w planie wydatkéw zostaly szczegélowo przedstawione
w Sprawozdaniu zaréwno w czegéci tabelarycznej, jak i opisowej Sprawozdania.

Kwoty planowanych dochodéw i wydatkdéw zapisane w uchwale budzetowej po zmianach



wykazujg pelng zgodno§¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi w sprawozdaniach
budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-NDS, Rb-27S, Rb-288).

2. Dochody budzetowe.

W 2015 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogélem mialy dochody wilasne
i stanowity one 47,5 % dochodéw ogotem.
W planowanych dochodach ogolem 31,7 % stanowily dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace i inwestycyjne.
Subwencje z budzetu paristwa oraz $rodki na uzupelnienie dochodéw stanowity 20,8 %
dochodéw ogdtem.

Prezydent Torunia, przedstawiajgc dochody, wykazal je w ukladzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegbtowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodéw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodow za 2015 rok w stosunku do wielkodci planu rocznego wedhig Zrédet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 102,3 % planu,
—~  subwencja ogélna 100,0 % planu,
— dotacje i §rodki

przeznaczone na cele biezace i inwest. 99,1 % planu

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 559.469.288 zi., w tym do najwyzej
wykonanych nalezg :

— udzialy w podatku dochodowym 246.114.198 zt, tj. 100,5 % planu,
— podatek od nieruchomogci 117.202.530 z, tj. 100,3,% planu,
—  podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i oplata skarbowa 14.529.292 z1, tj. 100,5 % planu,
—  podatek od srodkéw transportowych 5.690.491 zt, tj. 109,4 % planu,
— sprzedaz majatku 47.467.081 zt, tj. 124,9 % planu,
- oplata za gospod. odpadami 22.,056.968 zt, tj. 100,3% planu,

Dochody z tytutu subwencji ogélnej wplynely do budzetu Miasta w wysokosci 238.641.890 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowe] 226.940.840 zi. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniést 100,0 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace
i inwestycyjne wyniosly 362.173.159 zl. i przeznaczone zostaly gléwnie na zadania -

- wiasne 278.238.154 zt tj. 99,5 % planu,
-z zakresu administracji rzadowej 66.035.082 zl. tj. 99,2 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzagdowej 54.240 zt. tj. 47.9, % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien z jst 801.232 zt. tj. 90,4 % planu,
-z funduszy celowych 4.611.466zt tj. 98,5 % planu,
- realizowane w ramach. pomocy finansowej 45.000 zt tj. 30,0% planu,



- finansowane z innych Zrédet 4.541.698 zt tj. 99,1% planu

W ocenie Skladu OlZBkanCEgO cze$é opisowa Sprawozdania dotyczgca 1ea117aq1 dochodow
przedstawia w sposéb wyczerpujacy wykonanie planu dochoddéw.

Skiad Orzekajgcy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochodéw budzetowych stwierdzil ich zgodnosé ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-278S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
i opisowym w szczegélowosci do dzialéw 1 rozdzialéw klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W cze$ci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacje planowanych wydatkéw, omoéwit ja w odniesieniu do
poszczegblnych zadafn budzetu z podaniem kwot i wskaznikéw oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkéw.

Sktad Orzekajacy, oceniajac czg$¢ Sprawozdania w zakresie wydatkow stwierdzil
zgodnos$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zaréwno w zakresie planu,
jak i wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostaly w kwocie 775.495.048 zt (72,4 %) na wydatki
biezace i w kwocie 295.884.150 zt (27,6 %) na wydatki majatkowe.

Znaczna wigkszos$¢ planowanych wydatkéw, bo az 93,8 % planu ogélem byla przeznaczona
na sfinansowanie zadan wiasnych Miasta ( 1.004.838 tys. zl). Pozostala natomiast czesé
planowana byta w 6,2 % na zadania zlecone ( 66.541 tys. zi).

W strukturze planowanych wydatkow wedlug dzialéw klasyfikacji budzetowej
najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania :

- oswiatg i wychowanie 317.748.886 zt (29,6%)
- transport i fgcznosé 297.925990 2 (27,8%)
- - pomoc spoleczna 116.180.837 zt (10,8%)
- gospodarke komunalng 59.965.319 zt (5,6%)
- administracje publiczna 50.504.885 zt (4,7%)
- kultura fizyczna i sport 45.975.511 zt (4,3%)
- kultura i ochr. dziedz. narod 35.419.500 zt (3,3 %)
- bezpieczenistwo publiczne i ochrona 27.638.263 zt (2,6 %)

przeciwpozarowa
Realizacja wydatkow ogolem za 2015 rok wyniosta 1.056.340.251 zi, to jest 98,6%
planu, w tym wydatkéw biezacych 98,6 % i wydatkéw majatkowych 98,6 %.

Realizacja wydatkéw w poszczegolnych dziatach, ktdre stanowig procentowo najwiekszy udziat
w budzecie ksztaltowala si¢ w granicach od 97,2 % w Dziale ,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa” do 99,8% w Dziale ,Administracja publiczna” i w Dziale
. Kultura fizyczna”.

W Sprawozdaniu Prezydent szczegolowo scharakteryzowal kierunki wydatkéw i ich



realizacje.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 323.949.970 zi, tj. w wysokosci 30,2 % planu wydatkéw ogdtem. Realizacja tych
wydatkdw wyniosta 99,9 % planu.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace dla
réznych podmiotéw, ktére zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,6 %.

Wydatki inwestycyjne ogélem w 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 271.363.570 z1,

co stanowi 98,5 % planowanych wydatkéw inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem Zrdédel finansowania zostal szczegblowo przedstawiony
w sprawozdaniu Prezydenta.

W realizacji wydatkéw budzetowych za 2015 rok nie wystapily przekroczenia planu
wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkodciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2015 rok, budzet Miasta zamkngt sie nadwyzka budzetows
w wysokosci 103.944.086 zt wobec planowanej nadwyzki w wysokosci 79.600.000 zt.

Miasto w 2015 r. planowalo splat¢ zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w tgcznej kwocie 223.500.000 zi. W ciggu roku budzetowego sptacono kwote
223.461.372 zt.
Powyzsze dane wykazujg zgodno$¢ pomigdzy Sprawozdaniem Prezydenta
i sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2015 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezgce a zatem zostal spelniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wediug
tytulow diuznych za 2015 r. ustalono zadfuzenie Miasta na koniec 2015r, ktére wyniosto
ogdlem 896.689.794 zt i stanowilo 77,3 % dochodéw wykonanych ogélem. Na zadluzenie to
skladajg si¢ kwoty z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytéw bankowych w rozumieniu
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010r w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do paistwowego dlugu publicznego,
w tym do diugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 891.066.162 zl.
i zobowigzania wymagalne w kwocie 5.623.632 zi.

5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej. Zadania
zostaly zrealizowane po stronie dochodéw i wydatkdw w wysokoscei 99,2 % planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji zadan
zleconych dochodach budzetu paiistwa, ktore podlegaja odprowadzeniu do tego budzetu.

Dane Sprawozdania Prezydenta sg zgodne z danymi sprawozdawczosci
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb -27 ZZ za 2015 r,



6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

Realizacja planu finansowego zakladéw budzetowych wyniosta 95,5%
planowanej kwoty przychoddéw i 96,2 % planowanej kwoty kosztow.

Powyzsze dane sg zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb —308

W sprawozdaniu Prezydent przedstawit wykaz jednostek budzetowych, ktére utworzyty wydzielone
rachunki dochodéw oraz zestawienie dochodéw wiasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.

Jednostki osiggnely w 2015 r. taczne dochody w wysokosci 15.795.757 zt i wydatki w wysokosci
15.795.759 zi.

Powyzsze dane sa zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 348,

7. Zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. Sktad Orzekajacy uznal za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnos¢
ze sprawozdawczodcig budzetowg. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwatly sluzy prawo wniesienia odwotania do petnego Skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia
opinii.
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