Uchwala Nr 1/S/2017
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy
z dnia 24 kwietnia 2017 roku

w Sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacjq o stanie mienia Miasta.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz. U z 2016 r., poz. 561), art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. z péZn. zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie skladow orzekajacych 1 zakresu ich dzialania.

Sklad Orzekajacy w osobach

Przewodniczqcy Sktadu:

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skltadu:
Aleksandra Kwiatkowska - Czionek Kolegium RIO
Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 rok



Uzasadnienic

Prezydent Miasta Torunia wykonujgc dyspozycj¢ art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) przedlozyl
Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za 2016 rok,
przyjete Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 79 z dnia 29 marca 2017 r.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacje dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, przychodow
i rozchodoéw budzetu, dotacji i wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze planow finansowych
zakladow budzetowych i wyodrebnionych rachunkoéw jednostek budzetowych - Skiad

Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalila w dniu 17 stycznia 2015r. budzet na 2016 rok po stronie
dochodéw w wysokosci 937.850.000 zt i po stronie wydatkow w wysokosci 997.350.000z1,
czyli z planowanym deficytem budzetu w kwocie 59.500.000 zl. W wyniku dokonanych
zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniost:

- po stronie dochodéw  1.011.986.314 zI (wzrost 0 74.136.314 zl)

- po stronie wydatkéw  1.023.486.314 zI (wzrost 0 26.136.314 z1)

- planowany deficyt 11.500.000 zt (spadek o 48.000.000 zt)

Planowany deficyt, zaréwno w wersji pierwotnej, jak i po zmianach planowano sfinansowac
przychodami z pozyczek i kredytow zaciaganych na rynku zagranicznym.

Wzrost planowanych dochodéw w stosunku do dochodow ujetych w uchwale
budzetowej z dnia 17.12.2015 r. wyniést (per saldo) 74.136.314 zI. Wzrost planowanych
dochodow nastapit z tytutu: podatkow i optat pobieranych lokalnie (o 558 tys z1), subwencji i
dotacji na zadania wlasne biezace (o 15.391 tys zl), dotacji na zadania zlecone (o 88.424 tys
zh), srodkéw niewygasajgcych (1.186 tys. z1), sprzedazy majatku gminy (o 3.965 tys zl), dotacji
na realizacje¢ projektéw ,,migkkich” UE (o 600 tys z}), dotacji inwestycyjnych (o 256 tys zl),
Zmniejszenie planu dochodéw w trakcie roku dotyczylo wplywoéw z tytulu zbycia gruntéw
gminnych pod drogi krajowe (o0 36.244 tys z1).

Przyczyny dokonania zmiany planu dochodéw przedstawione zostaty
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Zwiekszenie planowanych wydatkéw w stosunku do wydatkow ustalonych w uchwale
budzetowej z dnia 17.12.2015 r; wynidst (per saldo) 26.136.314 zi. Zwigkszenie
planowanych wydatkéw nastgpilo w grupie wydatkéw biezacych (o 102.268 tys. zl.).
Zwigkszenia budzetu po stronie wydatkoéw biezacych w 2016 1., dotyczyly gléwnie wydatkow
z tytulu wynagrodzen, realizacji zadan finansowanych z subwencji, dotacji z budzetu panstwa
i pozostalymi dotacjami celowymi. Zmniejszenie planu wydatkow biezacych bylo zwigzane
glownie z obnizeniem Kkosztow obstugi zadluzenia i1 nizszymi wydatkami na pokrycie straty

szpitala.
Spadek planowanych wydatkéw nastgpit w grupie wydatkéw majatkowych (o 76.132 tys. zi).

Zmiany dokonane w planie wydatkow zostaly szczegélowo przedstawione
w Sprawozdaniu zaréwno w czgsci tabelarycznej, jak 1 opisowej Sprawozdania.



Kwoty planowanych dochodéw i1 wydatkéw zapisane w uchwale budzetowe)
po zmianach wykazuja peing zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-
NDS. Rb-27S, Rb-28S).

2. Dochody budzetowe.

W 2016 r. najwigkszy udzial w planowanych dochodach ogétem miaty dochody wiasne
i stanowily one 55,2 % dochoddéw ogélem.
W planowanych dochodach ogélem 20.7 % stanowily dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezace 1 inwestycyjne.,
Subwencje z budzetu panstwa oraz srodki na uzupeklnienie dochodow stanowily 24,1 %
dochodow ogolem.

Prezydent Torunia. przedstawiajac dochody. wykazal je w ukladzie tabelarycznym i

opisowym. w szczegotowosci dzial rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodéw planowanych
w kwotach pierwotnie uchwalonych 1 po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodow za 2016 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wlasne 101,4 % planu,
— subwencja ogolna 100,0 % planu,
— dotacje i srodki przeznaczone

na cele biezace 1 inwest. 99.4 % planu

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 566.352.154 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— udzialy w podatku dochodowym 261.011.961 zi. tj. 100,1 % planu,
-~ podatek od nieruchomosci 117.572.655 zt. tj. 100,7,% planu,
—  podatek od czynnosci cywilno-prawnych

i opfata skarbowa 16.019.841 zt. ). 102,8 % planu,
— podatek od srodk6éw transportowych 5.666.497 z1. ). 101.2 % planu,
—  sprzedaz nieruchomosci 36.135.984 zt. tj. 111,5 % planu,
— oplata za gospod. odpadami 21.874.186 z1. tj. 99.4% planu.
—  sprzedaz biletoéw kom. miejskie] 39.022.768 zt. tj. 100.2 % planu

Dochody z tytutu subwencji ogdlnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 244.533.765 zi.,
w tym z tytulu subwencji oswiatowej 233.838.458 zb. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniost 100,0 %.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace
i inwestycyjne wyniosty 207.788.553 zl. w tym na:

- zadania wiasne 50.268.417 zt ). 99,0 % planu,
- z zakresu administracji rzadowej 148.505.225 z1. tj. 99.4 % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowe;j 65.053 z1. 1j. 99.9, % planu,
- zrealizowane w ramach porozumien z jst 594.710 zt. tj. 91,1 % planu,
- z funduszy celowych 3.258.630 zt tj. 105,0 % planu,

- realizowane w ramach. pomocy finansowej 05.207 zt  1j. 99.9% planu,



- finansowane z innych zrodet 114.498 zt  tj. 98,2% planu

W ocenie Skladu Orzekajacego czeg$¢ opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacy
dochodéw przedstawia w sposob wyczerpujacy wykonanie planu dochoddw.

Sklad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych
wykonania dochodéw budzetowych stwierdzit ich 2zgodnosé ze sprawozdaniem
Rb-NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkéw Sprawozdanie zostalo sporzadzone w ukladzie tabelarycznym i
opisowym w szczegdlowosci do dzialdow 1 rozdzialow klasytikacji budzetowej -z
uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W czgsci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajgc realizacje planowanych wydatkow, omodwil ja w odniesieniu do
poszczegdlnych zadan budzetu z podaniem kwot i1 wskaznikow oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Sktad Orzekajacy, oceniajac cze$é Sprawozdania w zakresie wydatkdow stwierdzil
zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zarowno w zakresie planu,
jak 1 wykonania.

Planowane wydatki przeznaczone zostaly w kwocie 878.347.935 zt (85,8 %) na wydatki
biezace i w kwocie 145.138.379 zl (14.2) na wydatki majatkowe.

Znaczna wigkszos¢ planowanych wydatkéw, bo az 85,4 % planu ogoélem byla
przeznaczona na sfinansowanie zadan wlasnych Miasta (874.156.710 tys. zl). Pozostala
natomiast czes$¢ planowana byta w 14.6 % na zadania zlecone (149.329.604 tys. z1).

W strukturze planowanych wydatkow wedlug dzialow klasyfikacji budzetowe;
najwyzsze wydatki byly przewidywane na zadania:

- oswiat¢ 1 wychowanie 324.493.072 zt (31.7%)
- pomoc spoteczna 205.028.199 zt (20,0%)
- transport i facznos¢ 142.405.010 zt (13.9%)
- gospodarke komunalna 60.969.583 z1 (6,0%)
- kultura fizyczna i sport 51.544.510 zt (5,0%)
- kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego 50.608.658 zt (4,9%)
- administracje publiczna 49.194.324 z1 (4,8%)
- bezpieczenstwo publiczne i1 ochrona przeciwpozarowa 28.253.565 zt (2.8%)
- edukacyjna opieka wychowawcza 22.669.283 zt (2,2%)

Realizacja wydatkow ogotem za 2016 rok wyniosta 1.003.320.895 zi, to jest 98,0% planu,
w tym wydatkow biezacych 98.4 % i wydatkow majatkowych 95.5 %.

Realizacja wydatkéw w poszezegélnych dziatach, ktére stanowia procentowo najwiekszy
udzial w budzecie ksztaltowala si¢ w granicach od 96,7 % w Dziale ., Transport i Lgcznos¢™
do 99,8% w Dziale .,O$wiata 1 Wychowanie™ 1 w Dziale ,,Kultura fizyczna™.

W Sprawozdaniu Prezydent szczegotowo scharakteryzowal kierunki wydatkow i ich
realizacje.



Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w budzecie
w kwocie 335.126.903 z1. tj. w wysokosci 32.7 % planu wydatkoéw ogdlem. Realizacja tych
wydatkow wyniosta 99,8 % planu.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace
dla roznych podmiotow, ktore zostaty zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99.6 %.

Wydatki inwestycyjne ogétem w 2016 roku zostaly zrealizowane w kwocie 97.786.144

zL, co stanowi 93.8 % planowanych wydatkow inwestycyjnych. Przebieg realizacji wydatkow
inwestycyjnych ze wskazaniem zrodel finansowania zostal szczegélowo przedstawiony w
sprawozdaniu Prezydenta.
W realizacji wydatkow budzetowych za 2016 rok nie wystapily przekroczenia planu
wydatkow.

4. Wynik budzetu, zadtuzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodow i wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w Sprawozdaniu Prezydenta za 2016 rok, budzet Miasta zamknal si¢ nadwyzka budzetowa
w wysokosci 15.353.577 zI wobec planowanego deficytu budzetu w kwocie 11.500.000 z1.

Miasto w 2016 r. planowalo splate zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytéw
i pozyczek w lacznej kwocie 61.106.500 zi, W ciagu roku budzetowego splacono kwote
61.106.482 zi.
Powyzsze dane wykazuja zgodno$¢ pomigdzy Sprawozdaniem Prezydenta
1 sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i deficycie za 2016 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce byly nizsze niz wykonane dochody
biezace a zatem zostal spelniony wymdg art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dtuznych za 2016 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2016 r, ktore wyniosto
ogolem 893.936.542 z1 1 stanowilo 87.7 % dochodéw wykonanych ogélem. Na zadtuzenie
to skladaja si¢ kwoty z tytulu zaciggni¢tych pozyczek i kredytow bankowych
w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytuléow dluznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa
(Dz.U. Nr 252, poz. 1692) w kwocie 890.085.756 zI. i zobowiagzania wymagalne w
kwocie 3.850.786 zl.

5. Dochody i1 wydatki na realizacje zadan zleconych i innych.

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej zostaly w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowe)j. Zadania
zostaly zrealizowane po stronie dochodow i wydatkéw w wysokosci 99.4 % planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytulu realizacji
zadan zleconych dochodach budzetu panstwa, ktore podlegaja odprowadzeniu do tego
budzetu.

Dane Sprawozdania Prezydenta sg zgodne z danymi sprawozdawczosci
budzetowej, w tym ze sprawozdaniami Rb-50 i Rb -27 ZZ za 2016 r.



6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowej.

Realizacja planu finansowego zaktadéw budzetowych wyniosta 101,3 % planowanej
kwoty przychodow i 101,8 % planowanej kwoty kosztow.

Powyzsze dane sa zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb -30S

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktdre utworzyty wydzielone
rachunki dochodow oraz zestawienie dochodow wilasnych i wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiggnely w2016 r. taczne dochody w wysokosei 16.511.966 zI i wydatki w wysokosci
16.450.497 zi.

Powyzsze dane sa zgodne z danymi sprawozdan o symbolu Rb — 34S.

7. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. Sktad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym i formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodnos¢
ze sprawozdawczoscig budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny
z obowiazujacymi przepisami prawa.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy orzek! jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty
doreczenia opinii.

Czlonek Kolegium
Regionalue; loby Obrachunliowei
W DYaQgoszCczy
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Halima Paszhowska




