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Uchwala Nr 10/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2019 roku

w sprawie : wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Torunia sprawozdaniu
zwykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy Miasta
Torun

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiagzku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pozn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w
sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania i Zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r.
w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skltadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Czlonkowie Sktadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasta Torun za 2018 rok



Uzasadnienie

Prezydent Miasta Torunia wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), przedtozyt
w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j, sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za
2018 rok, przyje¢te Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Torunia Nr 98 z dnia 27 marca 2019
r.

Biorac pod uwage powyzsze sprawozdanie Prezydenta Torunia jak i sprawozdania
budzetowe obrazujace realizacje dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, przychodow
i rozchodow budzetu, dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w ramach porozumien, a takze planoéw finansowych zaktadow
budzetowych 1 wyodrebnionych rachunkéw jednostek budzetowych - Sktad Orzekajacy

stwierdza, co nastgpuje:

1. Budzet.

Rada Miasta Torunia uchwalita w dniu 14 grudnia 2017 r. budzet na 2018 rok po stronie
dochodéw w wysokosci 1159 100 000,00 zt i po stronie wydatkow w wysokosci
1 258 200 000,00 zi, czyli z planowanym deficytem budzetu w kwocie 99 100 00,00 zi.
W wyniku dokonanych zmian w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniost:
- po stronie dochodow 1 200 534 219,00 zt

- po stronie wydatkéw 1 285 499 805,00 zt

- planowany deficyt 84 965 586,00 zi.

Deficyt ten planowano sfinansowac §rodkami pochodzacymi z zacigganych kredytow 1 pozyczek.
Przyczyny dokonania zmiany planu dochodow i wydatkow przedstawione zostaty
w Sprawozdaniu ze wskazaniem podstawy tych zmian.

Kwoty planowanych dochodow 1 wydatkéw zapisane w uchwale budzetowej
po zmianach wykazuja pelng zgodno$¢ z danymi dotyczacymi planu, zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych o nadwyzce/deficycie oraz o dochodach i wydatkach (Rb-
NDS, Rb-278S, Rb-28S).

2. Dochody budzetowe.

W 2018 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 1196 973 015,11 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 111 458 896,61z, tj.9,3% dochodow ogoélem. Plan dochodéw ogdtem
zrealizowano w 99,7%, w tym dochodéw biezacych 100,8% oraz dochodéw majatkowych
90,2%.

W okresie sprawozdawczym Miasto otrzymalo $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokos$ci 75 245 064,76 zl., przy zaktadanym planie — 95 986 560,00 zt. Dochody ze

sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 43 254 307,00 zi. a zostaly zrealizowane w kwocie



44 191 642,55 z1., co stanowi 102,2% planu.

W 2018 r. najwigkszy udziat w planowanych dochodach ogétem miaty dochody wiasne
i stanowity one 51,1% dochodéw ogotem. W planowanych dochodach ogoétem 27,7%
stanowily dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne. Subwencje z budzetu
panstwa oraz Srodki na uzupetienie dochodow stanowity 21,2% dochodow ogodtem.

Prezydent Torunia, przedstawiajac dochody, wykazal je w uktadzie tabelarycznym
i opisowym, w szczegdtowosci dziat rozdzial, uwzgledniajac wielkosci dochodow
planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i po zmianach oraz ich wykonanie.

Realizacja dochodow za 2018 rok w stosunku do wielko$ci planu rocznego wedthug zrodet

wplywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wtasne 103,5%,
— subwencja ogdlna 100,0%,
— dotacje celowe 92.5%

Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 634 662 812,20 zt., w tym do najwyzej

wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci
— udziaty w podatku dochodowym
od osob fizycznych
— podatek od $rodkow transportowych
— podatek od czynno$ci cywilno-prawnych
— wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jst

— sprzedaz biletdow kom. miejskie;j

123 494 130,73 74, tj.  99,6% planu

291 861 032,00 z1, tj. 104,1% planu
5800 097,75 zt, tj. 99,5% planu
16 816 090,30 zi, tj. 106,1% planu

31102 226,95 zt, tj. 103,3% planu
37 936 863,00 zt.tj. 103,4 % planu.

Srodki z tytutu subwencji ogélnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 254 032 273,00
zt., w tym z tytutu subwencji o§wiatowej 241 313 804,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosty 308 277 929,91 zt.

Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wlasne

— zlecone

— realizowane w ramach porozumien
z org. adm. rzadowe;j

— realizowane w ramach porozumien
z jst

— otrzymane z funduszy celowych

W ocenie Sktadu Orzekajacego cze$é

101 063 314,13 zh, tj. 82,2% planu,
183 777 017,62 zk, tj. 99,0% planu,

360 414,49 zt, tj. 36,5% planu,

440 334,54 74, j. 110,1% planu,
8973 671,14 71, tj. 99,6 % planu.

opisowa Sprawozdania dotyczaca realizacji



dochodoéw przedstawia w sposdb wyczerpujacy wykonanie planu dochodow.
Sktad Orzekajacy w zakresie danych kwotowych Sprawozdania dotyczacych wykonania
dochodow budzetowych stwierdzit ich zgodnos$¢ ze sprawozdaniem Rb-NDSiRb-27S.

3. Wydatki budzetowe.

W zakresie wydatkow Sprawozdanie zostato sporzadzone w ukladzie tabelarycznym
1 opisowym w szczegOlowosci do dzialow 1 rozdzialdéw klasyfikacji budzetowe;j
z uwzglednieniem wydatkéw planowanych w kwotach pierwotnie uchwalonych i1 po
zmianach oraz z uwzglednieniem wykonania. W cze$ci opisowej Sprawozdania Prezydent,
przedstawiajac realizacj¢ planowanych wydatkow, omowit ja w odniesieniu do
poszczegllnych zadan budzetu z podaniem kwot 1 wskaznikow oraz przyczyn stopnia
wykonania wydatkow.

Sktad Orzekajacy, oceniajac czg$¢ Sprawozdania w zakresie wydatkéw stwierdzit
zgodno$¢ danych Sprawozdania z danymi sprawozdania Rb-28 S zarowno w zakresie planu,
jak i wykonania.

Planowane wydatki w kwocie 1200534 219,00 zl. przeznaczone zostaly w kwocie
1 010 904 951,00 zt (78,6%) na wydatki biezace i w kwocie 274 594 854,00 zt (21,4% ) na
wydatki majatkowe.

W strukturze planowanych wydatkéw wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej najwyzsze

wydatki byly przewidywane na zadania:

- o$wiate 1 wychowanie 382 264 039,00 zt. (29,7%)
- transport 1 tgcznos¢ 197 757 197,00 zt. (15,4%)
- rodzina 188 170 014,00 zt. (14,6%)
- kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego 97 796 290,00 zt. ( 7,6%)
- pomoc spoteczng 82 627 453,00 zt. ( 6,4%)

Realizacja wydatkow ogotem za 2018 rok wyniosta 1248 871 530,22 zi, to jest 97,2% planu,
w tym wydatkéw biezacych 97,0% 1 wydatkow majatkowych 97,6%.

Realizacja wydatkow w poszczegolnych dziatach, ktore stanowig procentowo najwiekszy
udziat w budzecie ksztaltowatla si¢ w granicach od 98,9% w Dziale ,,Rodzina” do 95,1%
w Dziale ,,Pomoc Spoteczna”.

W Sprawozdaniu Prezydent szczegdétowo scharakteryzowat kierunki wydatkow 1 ich
realizacje.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
370 910 050,00 zt, wykonano: 369 662 421,11 zt, co stanowi 99,7% planu po zmianach.

W budzecie Miasta zaplanowane byly wydatki w postaci dotacji na zadania biezace dla
réznych podmiotdéw, ktdre zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 99,3 %.
Wydatki majatkowe ogotem w 2018 roku zostaty zrealizowane w kwocie 267 936 915,19 zt,
co stanowi 97,6% planowanych wydatkow majatkowych. Na wydatki majatkowe sktadaty si¢



w szczegOlnosci:

- wydatki inwestycyjne w kwocie 222 454 915,19 zi. tj. 97,2% planu;

- wydatki na zakup 1 objecie akcji 1 udziatow oraz wniesienie wktadéw do spdtek prawa
handlowego w kwocie 45 482 000,00 zt. tj. 99,2% planu.

Przebieg realizacji wydatkow inwestycyjnych ze wskazaniem Zrodet finansowania zostat

szczegotowo przedstawiony w Sprawozdaniu Prezydenta.

4. Wynik budzetu, zadluzenie.

W wyniku zrealizowanych dochodow 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Prezydenta za 2018 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
51 898 515,11zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 84 965 586,00 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok
wynika, ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 55 295 000,00 zt. Natomiast sptacono
kwote 55 103 982,68 zi, co stanowi 99,7% planu. Miasto zabezpieczylo w budzecie srodki na
realizacje w 2018 roku sptat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodow budzetu.

Powyzsze dane wykazuja zgodno$¢ pomiedzy Sprawozdaniem Prezydenta

1 sprawozdaniem budzetowym o nadwyzce i1 deficycie za 2018 r. o symbolu Rb-NDS.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byty nizsze niz wykonane dochody

biezace a zatem zostal spetniony wymog art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuznych za 2018 r. ustalono zadluzenie Miasta na koniec 2018 r, ktére wyniosto ogdtem
939 212 966,63 zl i stanowilo 78,5% dochodow wykonanych ogoétem. Na zadluzenie to
sktadaja si¢ kwoty z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow bankowych
w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegOétowego sposobu klasyfikacji tytutdow dtuznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego, w tym do dlugu Skarbu Panstwa
(Dz.U. z 2011 r, Nr 298, poz. 1767) w kwocie 937 437 392,95 zt. 1 zobowigzania
wymagalne w kwocie 1775 573,68 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na kwote

nieuregulowanych w terminie zobowigzan.

5. Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych i innych.

Dochody i1 wydatki zwigzane z realizacjag zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej zostaty w Sprawozdaniu przedstawione w formie tabelarycznej i opisowej. Zadania
zostaly zrealizowane po stronie dochodow 1 wydatkéw w wysokosci 99,0% planu.
Sprawozdanie zawiera takze informacj¢ o wykonanych przez Miasto z tytutu realizacji
zadan zleconych dochodach budzetu panstwa, ktére podlegajg odprowadzeniu do tego

budzetu.



Dane Sprawozdania Prezydenta sa zgodne z danymi sprawozdawczos$ci budzetowe;j,
w tym ze sprawozdaniami Rb-50 1 Rb -27 ZZ za 2018 r.

6. Przychody i wydatki jednostek gospodarki pozabudzetowe;.

Realizacja planu finansowego zaktadow budzetowych wyniosta 100,0% planowanej
kwoty przychodow i 99,8% planowanej kwoty kosztow.

W sprawozdaniu Prezydent przedstawil wykaz jednostek budzetowych, ktore utworzylty wydzielone
rachunki dochodoéw oraz zestawienie dochodow wiasnych 1 wydatkéw nimi sfinansowanych.
Jednostki osiagnety w 2018 r. taczne dochody w wysokosci 18 006 040,00 zt 1 wydatki
w wysokosci 18 006 022,00 zt.

Powyzsze dane sg zgodne (na dzien przedlozenia Sprawozdania) z danymi sprawozdan
o symbolu Rb — 34S.

7. Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego

wypelnia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Do Sprawozdania dolaczono dane dotyczace wykonania plandw finansowych samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej 1 samorzadowych instytucji kultury. Dane te
przedstawiaja m.in. wynik z dziatalnosci oraz stan naleznosci
1 zobowigzan z wyodrgbnieniem naleznosci i zobowigzan wymagalnych wyzej wymienionych
podmiotow.
Wedlug Sprawozdania nalezno$ci wymagalne wystapily w zaktadach opieki zdrowotnej (kwota
3212 073,33 zt), w instytucjach kultury (kwota 163 576,05 zl.), a ich laczna kwota wyniosta
3 375 649,38 zt. Natomiast zobowigzania wymagalne wystapily w zaktadach opieki zdrowotnej
iwynioslty 15 154 791,94 z1., w instytucjach kultury i wyniosty 8 216,15 zk. iich taczna kwota
wyniosta 15 163 008,09 zt.
Ze Sprawozdania wynika, ze w dwie placéwki lecznicze uzyskaly na koniec 2018 roku strate
netto tj:

- Specjalistyczny Szpital Miejski (-) 21 809 737,05 zt.

- Miejska Przychodnia Specjalistyczna (-) 603 541,29 zt.
W przypadku wystgpienia ujemnego wyniku finansowego po uwzglednieniu amortyzacji
na koniec roku, samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 160 z p6zn. zm.) pokrywa we wlasnym zakresie
stratg netto. Jezeli lecznica nie ma takiej mozliwosci, podmiot tworzacy samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 59. ust. 2. tej ustawy jest zobowigzany
w terminie 9 miesigcy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, pokry¢ strate netto za rok obrotowy
tego zaktadu w kwocie jaka nie moze by¢ pokryta zgodnie z ust. 1, jednak nie wyzszej niz suma

straty netto 1 kosztow amortyzacji (pkt 1) albo w terminie 12 miesiecy od uptywu terminu



okreslonego w pkt 1 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate
o likwidacji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej — jezeli strata netto za rok
obrotowy nie moze by¢ pokryta w sposdb okreslony w ust. 1 oraz po dodaniu kosztow
amortyzacji ma wartos¢ ujemng (pkt 2).

Srodki przeznaczone na pokrycie straty s3 wydatkami biezacymi budzetu, ktore zgodnie
z zasadg réwnowazenia budzetu w zakresie dochodoéw biezacych 1 wydatkow biezacych
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych nie mogg by¢ wyzsze niz dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej] wyzej
wskazanych podmiotow.

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. Sklad Orzekajacy uznat za kompletne pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno - prawnym, a w zakresie rachunkowym wykazuje zgodno$¢
ze sprawozdawczoscia budzetowa. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny

z obowigzujacymi przepisami prawa.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy
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