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¢/ 7.../2009 L.z utd
el UUrzad Miasta Torunia

Wydzial Podatkéw i Windykacji
ul. Grudziadzka 126 b
87-100 Torun

I Zarzad Spétdzielni Mieszkaniowe; |} NN Toruniu, zwraca sie z prosbg o udzielenie
‘ pisemne;j interpretacji co-do zakresu i sposobu stosowania przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. (Dz. U. 22009 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zmianami) w zakresie podatku od nieruchomosci
w nastgpujacych kwestiach:

1. Czy drogi, chodniki, parkingi przy budynkach mieszkalnych, przytacza kanalizacji
deszczowej, pieszojezdnie na terenie spétdzielni mieszkaniowej sklasyfikowane w
ewidencji srodkéw trwalych jako budowle podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

) Wedtug jakich stawek spétdzielnia powinna wnosié podatek od nieruchomosci za
pomieszczenia wykorzystywane dla potrzeb jej dzialalnosci (biura spétdzielni) tj. czy

wedltug stawek obowigzujacych dla dziatalnosci gospodarczej czy dla powierzchni

pozostatych?
3 Czy podlegajg podatkowi od nieruchomosci boksy $mietnikowe (zadaszone) usytuowane

7y budynkach niskich, jesli tak to wedlug jakich stawek?

—Nyjas'nia, ze realizuje jedynie cele, o ktérych mowa w art.1, ust.] ustawy
inia 2000 r. spékdzielnia;;h mieszkaniowych(Dz. U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116 z
ami) tj. zdspakajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich

ego taka dziatalnos¢ nie moze by¢ uznana za prowadzenie dziatalnosci

w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez grunty, budynki i budowle

W ,.ze}niem dziatalno$ci gospodarczej nakazuje rozumie¢ grunty, budynki i budowle
‘d-é'n‘iu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z

udynkéw mieszKalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami.



podatkiem od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze budowle bedace we wiadaniu spéidzielni beda
opodatkowane jedynie wtedy gdy zwigzane beda bezposrednio z prowadzong dziatalnoscia
gospodarczg.
W ramach swojej dziatalnogci statutowej sp6idzielnia prowadzi takze wynajem lokali uzytkowych,
z ktorego dochdd w calosci przeznaczony jest na utrzymanie zasobéw mieszkaniowych.
Poniewaz, jak wczesdniej wykazano spoldzielnia nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, wobec
tego infrastruktura towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu, o ktdrej mowa w punkcie 1
ogolnie dostepna zardéwno dla mieszkancéw jak i dla podmiotéw wynajmujacych lokale
niemieszkalne nie powinna by¢ przedmiotem podatku od nieruchomosci.
Powyzsze dotyczy takze boksow $mietnikowych, ktore stuza zaspakajaniu potrzeb
&  mieszkaniowych.
Poglad ten znajduje potwierdzenie m. in. w uchwale NSA z dnia 24 marca 1997 r. Nr FPK 1/97, w
ktorej zawarte jest twierdzenie, ze: ,,spdldzielnie mieszkaniowe gospodarujq funduszami swoich
czlonkow w celach niezarobkowych i w zakresie dotyczqcym ich podstawowej dziatalnosci nie
mozna im przypisac prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”.
Poglad ten nalezy odnie$¢ réwniez do pomieszczen biurowych spétdzielni, ktére wykorzystywane
sa do prowadzenia jej dziatalnosci statutowej, wobec czego winny by¢ opodatkowane wedtug
stawek jak dla budynkow pozostatych nie jak dla budynkow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza.
Ponadto nalezy doda¢, iz podobne podejscie do kwalifikowania dzialalnodci spétdzielni
mieszkaniowych wynika ze zmian w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Na
&/  przestrzeni lat 2007-2008 ugruntowat si¢ poglad, ze w sklad zasobéw mieszkaniowych wchodza nie
tylko lokale mieszkalne ale takze urzadzenia zwigzane z administrowaniem i zapewnieniem
bezawaryjnego funkcjonowania lokali i budynkéw mieszkalnych, tj. budowle komunikacyjne jak:
drogi osiedlowe, ulice, chodniki, inne budowle zwigzane z uksztattowaniem i zagospodarowaniem
terenu, jak: latamie.os'wietleniowe, ogrodzenia, trawniki, §mietniki a takze budynki
(pomieszczenia) administracji osiedlowej.
Jezeli chodzi o problem kwalifikacji wynajmu lokali jako dzialalnosci gospodarczej to on réwniez
byt przedmiotem wykiadni NSA, ktéry wypowiedziat sig, iz wynajmowanie lokali stanowi
pobieranie pozytkow z rzeczy w $wietle art. 53 § 2 Kodeksu Cywilnego, wobec czego nie mozna
rozpatrywac jego przedmiotu w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Wobec przedstawionych wyzej watpliwosci wnosimy o zajgcie stanowiska.

Z powazaniem

= =



\
Torun, dnia 22 czerwca 2009 1.

PREZYDENT MIASTA
TORUNIA

WPiW 0551-1/1/09

Spoldzielnia Mieszkaniowa

ul.
87-100 Torun

Prezydent Miasta Torunia dziatajac na podstawie art. 14 j § 1 w zwiazku z art. 14 ¢
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Spétdzielni Mieszkaniowej ” z dnia
25 marca 2009 r. znak: (SR udziclenic pisemnej interpretacji co do
zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie stwierdza, ze:

1) budowle bedace we wiadaniu spéldzielni beda podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci, jezeli beda zwigzane bezposrednio z prowadzona
przez Spéldzielni¢ Mieszkaniows dziatalno$cia gospodarcza.

2) nieruchomo$¢ wykorzystywana przez Spotdzielnie Mieszkaniowa wytacznie dla
potrzeb jej statutowej dziatalnosci podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci wg stawek obowiazujacych dla budynkéw pozostalych.

Spotdzielnia Mieszkaniowa [ BN v dniu 25 marca 2009 r. zlozyla
zgodnie z art. 14 j § 1 Ordynacji podatkowej wniosek w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w jej indywidualnej
sprawie. Podatnik opisujac stan faktyczny podnosi, iz realizuje jedynie cele statutowe,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
mieszkaniowych ( Dz. U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.) tj. zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
samodzielnych lokali mieszkalnych lub domow jednorodzinnych, a takze lokali o innym
przeznaczeniu. W ocenie podatnika taka dziatalno$¢ nie moze byé uznana za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.). Jednoczesnie podatnik
wyjasnia, ze w ramach swojej dzialalnosci statutowej prowadzi takze wynajem lokali
uzytkowych, z ktérych dochdéd w calosci przeznaczony jest na utrzymanie zasobow
mieszkaniowych. Spoldzielnia mieszkaniowa stoi na stanowisku, ze skoro nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, to infrastruktura towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu
(drogi, parkingi, pieszojezdnie) ogdlnie dostepne zaréwno dla mieszkancoéw, jak i podmiotow
wynajmujacych lokale uzytkowe, nie powinna byé przedmiotem podatku od nieruchomosci.
Powyzsze stanowisko spdtdzielnia reprezentuje takze w zakresie bokséw $mietnikowych
usytuowanych przy budynkach niskich. Ponadto wskazuje, ze pomieszczenia biurowe
Spoidzielni, ktore sq wykorzystywane do prowadzenia jej dziatalnosci statutowej, powinny
by¢ opodatkowane wg stawek wilasciwych dla budynkéw pozostalych z powoddw
wskazanych wyzej tj. nieprowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez Spétdzielnie
Mieszkaniowa,

W ocenie tutejszego organu podatkowego podstawowa sprawg jest wyjasnienie
kwestii statusu prawnego spoOidzielni mieszkaniowej. Artykul 1 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych stanowi, iz celem spotdzielni
mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich
rodzin, przez dostarczanie czlonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub domoéw
jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Réwnoczesnie jednak ustawodawca
w art. 1 ust. 6 przywolanej ustawy zezwala spotdzielniom mieszkaniowym na prowadzenie



dzialalnosci gospodarczej na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach i w statucie,
jezeli dziatalnos¢ ta jest zwigzana bezposrednio z realizacja powyzszych celow.

Zgodnie z art. 1 a ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznie 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z po6zn. zm.) pod pojeciem dziatalnosci
gospodarczej nalezy rozumieé dziatalnos¢, o ktdrej mowa w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807 z pézn. zm.). Powyzszy
przepis stanowi, ze dzialalnoscia gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 710z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb ciagly i1 zorganizowany.
Odnoszac powyzsze regulacje prawne do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ spoldzielni mieszkaniowej na rzecz jej cztonkéw nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej. Natomiast dziatalno$¢ spétdzielni polegajaca na wynajmowaniu
lokali uzytkowych spetnia kryteria dziatalnosci gospodarczej, o ktorej mowa w art. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej tj. zarobkowej dzialalnosci ustugowej wykonywanej
w sposob zorganizowany 1 ciagty.

Art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przez grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nakazuje rozumieé¢ grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem m.in. budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami. Oznacza to, Zze nawet w przypadku gdy spétdzielnia
mieszkaniowa bedzie prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza, to i tak budynki mieszkalne
wchodzace do zasobu spoéldzielni opodatkowane beda wedlug stawki dla budynkéw
mieszkalnych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a, a grunty pod budynkami wedtug
stawki dla gruntow tzw. pozostatych, o ktérej mowa w arty 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢. Wyjatkiem
bedzie sytuacja, gdy budynek mieszkalny lub jego czes¢ zajety jest na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczel — wtedy wiasciwa jest stawka najwyzsza. Pozostale grunty
i budynki powinny by¢ opodatkowane wedtug stawek najwyzszych. Jezeli chodzi o budowle
bedace we wiadaniu spotdzielni prowadzacych dziatalno$é gospodarcza np. parkingi, to beda
one opodatkowane, ale jedynie wtedy, gdy beda zwiazane bezposrednio z prowadzong
dziatalnoécig gospodarcza. Oznacza to, ze jezeli parking pod blokiem, ktéry jest ogdlno
dostgpny tak dla mieszkancéw bloku, jak i dla podmiotéw wynajmujacych od spétdzielni
np. lokale uzytkowe, nie bgdzie podlegat opodatkowaniu. Jezeli natomiast tenze parking
bedzie obszarem przez spétdzielni¢ wydzielonym, a od parkowania bedzie si¢ pobieralo
oplate, to bez watpienia nalezy go traktowaé jako zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej iopodatkowac.

Te same zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nalezy odnies¢ do
boksow $mietnikowych, jezeli stanowig one budowle w rozumieniu przepisu art. 1 a ust. 1
pkt. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Boksy $mietnikowe posadowione na
fundamentach lub bloczkach betonowych sa budowlami w rozumieniu przepisOw ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych, a podstawe opodatkowania stanowi ich wartos¢ wraz
z fundamentami oraz elementami skladowymi, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji.

Budynek biurowy spétdzielni , ktéry jest wykorzystywany wytacznie do prowadzenia
dziafalnosci statutowej spotdzielni, jako nie zwigzany z prowadzong dziatalnodcig
gospodarcza, podlega opodatkowaniu podatklem od nieruchomosci wg stawek wiasciwych
dla budynkéw pozostatych.

Na niniejsza interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia dorgczenia przedmiotowej
interpretacji. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory wydat interpretacje.

2 Up. riveyusing Miasta
Dyrek‘mr

Wyd ANt Padtal oo Un:_}\/kac'}i
., ]
Ne) (],(/L\_\‘

arie Skowronska



