PREZYDENT MIASTA
TORUNIA Torun, dnia 23.10.2012r.

WPiW.310.3.2012

Sp. z o.0.
z siedziba w ‘l'oruniu
ul.
87-100 Torun

adres do doreczen:

ul.
87-100 Torun

PISEMNA INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Torunia dziatajac na podstawie art. 14 j § 1 w zwiazku z art. 14 ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749) po rozpatrzeniu
wniosku " Sp.zo.o.zsiedzibg w Toruniu, reprezentowanej przez
0 udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej mozliwosci
kontynuowania zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr 436/08 Rady
Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc
pracy zwigzanych z nowg inwestycjq.

stwierdza, iz stanowisko . Sp. z 0.0. z siedzibg w Toruniu przedstawione
we wniosku z dnia 25.07.2012r o udzieienie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego, dotyczacej zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaly
Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub
tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowg inwestycjg:

-w pkt 1 jest nieprawidlowe

- w pkt 2 jest nieprawidlowe

- w pkt 3 jest nieprawidlowe

-w pkt 4 jest nieprawidlowe

-w pkt 5 jest nieprawidlowe

reprezentujaca Spotke
z siedziba w Toruniu, pisme m z dnia r. zwrocita sie z wnioskiem o udzielenie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej mozliwosci kontynuacji zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja.
Petnomocnik Spoétki przedstawiajac stan faktyczny wskazat, iz |

z siedzibg w Toruniu w dniu zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym w Toruniu, VII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego. Gtownym
przedmiotem dziatalnosci spotki miata by¢ produkcja " (PKD



Spotka podjeta inwestycje na terenie Miasta Torunia polegajaca na nabyciu nieruchomosci
oraz utworzeniu nowych miejsc pracy.

Whnioskodawca wskazat, iz przed podjgeciem inwestycji, o ktérej mowa powyzej, nie
prowadzit dziatalnosci gospodarczej ani nie zatrudniat pracownikow.

W zwigzku z ww. planami inwestycyjnymi, spotka w dniu * ztozyta wniosek
do Prezydenta Miasta Torunia o zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty
Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie
nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja.

W celu spetnienia warunkow do korzystania z ww. zwolnienia zadeklarowata, iz nabgdzie

nieruchomos¢, ktérej wartos¢ przekroczy mln euro oraz ze utworzy nowych miejsc pracy.
Nastepnie Spotka nabyta nieruchomos¢, ktorej wartos¢ przekroczyta

i w okresie . utworzyta nowych miejsc pracy.
W zwiazku z powyzszym, Spotka od " 'r. korzysta z pomocy publicznej w formie

zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Nr 436/08 Rady Miasta Torunia
z dnia 27 listopada 2008r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy
regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych
Z nowg inwestycja.

Spotka podniosta, iz sredni stan zatrudnienia w okresie wynosit
miejsc pracy. Przy takim stanie zatrudnienia Spotka poniosta koszty kwalifikujace
w wysokosci ~ zt. Tym samym przy zatozeniu, ze w chwili nabycia prawa do pomocy

publicznej wnioskodawcy przystugiwat status malego przedsigbiorcy, maksymalna intensywnos¢
pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowi w jego przypadku 70% kosztow

kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty zt wyniosto
zt.

W dalszej czgsci opisujac stan faktyczny. snotka wskazata, iz w chwili obecnej w zwiazku

ze spadkiem zamowien w pierwszej potowie r. oraz poglebiajacym si¢ kryzysem na rynku

rozwaza mozliwos¢ zmniejszenia stanu zatrudnienia o miejsc pracy tj.

zmniejszenie Sredniego stanu zatrudnienia z miejsc pracy do miejsc pracy.

Whnioskodawca wskazat, iz zmniejszenie stanu zatrudnienia moze nastapi¢ od miesiaca
r. lub tez w innym, pdzniejszym okresie. Jednakze przed uptywem 3 — letniego okresu od

utworzenia nowych miejsc pracy.

W chwili zlozenia wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego wnioskodawcy przystugiwat status sredniego przedsigbiorcy.

Whnioskodawca przewiduje, iz zgodnie z prognozami przy utrzymaniu zatrudnienia
Z r., wysokos¢ kosztow kwalifikujacych w r. wyniesie zt. Prognozowana
maksymalna intensywno$¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowi¢ bedzie zatem
w jego przypadku 70% kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca, czyli 70 % z kwoty
. zt . zt. Natomiast w przypadku zmieszenia stanu zatrudnienia o -
miejsc pracy, zgodnie z przewidywaniami wnioskodawcy, w r. koszty kwalifikujace si¢
wyniosg zt. W zwigzku z powyzszym prognozowana przez niego maksymalna
intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowi¢ begdzie w jego przypadku
70% kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty zt tj.

zt

Whnioskodawca wskazat takze, iz ww. prognozowang intensywnos$¢ pomocy ustalit po
uwzglednieniu zmiany polegajacej na zmniejszeniu zatrudnienia z do miejsc pracy,
ktora mogtaby nastapi¢ w miesigcu Tym samym w ww. kalkulacjach uwzglednit,
ze w okresie od .do r. stan zatrudnienia bgdzie wynosit miejsc pracy,
a od ) r. — miejsc pracy. Prognozowana intensywnos¢ pomocy
zostata ustalona jako suma ustalonych prognozowanych kosztow za caty rok



W zwigzku z powyzej opisanym stanem faktycznym oraz wystapieniem zdarzenia
przyszlego wnioskodawca zadal nastepujace pytania:

1) czy w przypadku zmniejszenia stanu zatrudnienia z . miejsc pracy do

miejsc pracy przed uplywem 3 lat od ich utworzenia, utraci on prawo do pomocy
publicznej w formie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na podstawie § 15 ust.
1 pkt 1 uchwaly Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych
z nowy inwestycja, czy tez zmniejszenie stanu zatrudnienia do wyzej wskazanego
poziomu bedzie traktowane jako zmiana warunkow wplywajacych na wielkos¢
pomocy publicznej, ktora zgodnie z trescia § 15 ust. 2 ww. uchwaly winna by¢
zgloszona w terminie 14 dni od wystapienia okolicznosci majacych wplyw na
udzielenie pomocy?

W zwigzku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawit wtasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej opisanego zdarzenia przysztego.

Zdaniem wnioskodawcy zmniejszenie stanu zatrudnienia z ' miejsc pracy do !
miejsc pracy, nie spowoduje utraty prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w rozumieniu § 15 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada
2008r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na
wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja.

Na poparcie powyzszego wnioskodawca wskazat, iz rozstrzygajac kwesti¢ utraty prawa do
zwolnienia nalezy odnies¢ si¢ do tresci § 15 ust. 1 pkt 1 uchwaty, ktéry stanowi, ze podatnik traci
prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci w przypadku zmniejszenia stanu zatrudnienia.
W ocenie wnioskodawcy ww. zapis nie precyzuje pojecia ,,stan zatrudnienia”. Dlatego tez jego
zdaniem w tym zakresie dla ustalenia znaczenia pojecia ,stan zatrudnienia” konieczne jest
odniesienie si¢ do kontekstu catej uchwaty tj. pozostatych jej zapisow.

Whnioskodawca przytaczajac tres¢ zapisow uchwaty podkreslit, iz podatnikowi przystuguje
prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie omawianej uchwaty po
spetnieniu okreslonych warunkéw. Jednym z tych warunkow jest wtasnie utworzenie nowych
miejsc pracy. Zgodnie z trescig § 5 ust. | uchwaly warunek utworzenia nowych miejsc pracy
uwaza si¢ za spetniony, jezeli nastapi przyrost netto o co najmniej 3 miejsca pracy w przypadku
matych i srednich przedsigbiorstw. Ponadto zgodnie z tresciq ust. 2 ww. paragrafu wzrost
zatrudnienia powinien nastapi¢ nie pdzniej niz w okresie 6 miesi¢gcy od dnia zakonczenia
inwestycji. Jednoczesnie zwigkszony poziom zatrudnienia musi zosta¢ utrzymany przez okres co
najmniej 3 lat w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw. W zwiazku z tym, iz ww.
postanowienia zawarte w uchwale wprost wskazuja, jaki stan zatrudnienia winien by¢ utrzymany,
aby podatnik mogt korzysta¢ ze zwolnienia, to zdaniem wnioskodawcy pojgcie stan
zatrudnienia” powinno by¢ ustalone poprzez odniesienie si¢ wiasnie do zapisu § 5 ust. 1 uchwaty.
Dlatego tez wnioskodawca podnidst, iz w opisanym przez siebie stanie faktycznym sprawy
dotyczacym okresu przed podjgciem inwestycji tj. nie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
i nie zatrudnianiem pracownikoéw, utworzenie przez niego, jako matego przedsi¢biorcy co
najmniej 3 nowych miejsc pracy, stanowi spetnienie jednego z warunkow uprawniajacych do
korzystania ze zwolnienia. Zdaniem wnioskodawcy takie rozumienie pojecia ,.stan zatrudnienia”
koreluje z zapisem § 8 ust. 2 pkt 1 lit ¢) uchwaty w odniesieniu do liczby nowoutworzonych
miejsc pracy. Ww. zapis stanowi, ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowiacego
pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowg inwestycja, ktdrej wartos¢
przekracza min euro, udziela si¢ matym i mikro przedsigbiorcom na okres nie dtuzszy niz
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I rok w przypadku utworzenia od 3 do 5 nowych miejsc pracy. Zdaniem wnioskodawcy z ww.
zapisu jednoznacznie wynika, iz minimum jakie musi spei¢ podatnik, aby moc korzysta¢ ze
zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty, jest utworzenie 3 nowych miejsc
pracy.

W zwiazku z tym, iz spotka v okresie od
utworzyta " nowych miejsc pracy. tym samym spetnita warunek utworzenia co najmniej
3 nowych miegjsc pracy. Jednoczesnie z uwagi na utworzenie wigkszej liczby miejsc pracy
(powyzej 10), jako maty przedsigbiorca zgodnie z trescia § 8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) uchwaty uzyskata
prawo do zwolnienia przez okres nie dtuzszy niz S lat.

Zdaniem wnioskodawcy planowane zmniejszenie stanu zatrudnienia z miejsc
pracy do . miejsc pracy przed uptywem 3 lat od ich utworzenia, nie naruszy warunku
utrzymania zatrudnienia zawartego w tresci § 8 ust. 2 uchwaty, powodujacego utrat¢ prawa do
zwolnienia. Podatnik pomimo faktycznego zmniejszenia stanu zatrudnienia o miejsc pracy
nadal utrzyma wymagane 3 miejsca pracy przez okres 3 lat od ich utworzenia. Zdaniem
wnioskodawcy zmiana stanu zatrudnienia w jego przypadku bedzie miata jedynie wptyw na
zakres udzielonej pomocy publicznej, poniewaz na wielkos¢ poniesionej pomocy publicznej maja
wptyw koszty kwalifikujace, do ktorych zalicza si¢ ceng nabycia gruntdw lub prawa ich
wieczystego uzytkowania, ceng¢ nabycia albo koszty wytworzenia srodkow trwatych, takich jak
budowle i budynki oraz ich wyposazenie zwigzane z nowa inwestycja, ceng¢ nabycia wartosci
niematerialnych i prawnych oraz dwuletnie koszty zatrudnienia nowych pracownikow.

Whnioskodawca podkreslit, iz sredni stan zatrudnienia w okresie

wynosit miejsc pracy. Przy takim stanie zatrudnienia w r. poniost koszty
kwalifikujace w  wysokosci izt. Nabywajac prawo do pomocy publicznej
przystugiwal jemu status matego przedsigbiorcy, dlatego tez maksymalna intensywnos¢ pomocy,
liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowita w jego przypadku 70% kosztow kwalifikujacych

si¢ do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty zh, tj. zt.
Zgodnie z prognozami przy utrzymanym stanie zatrudnienia z r. wnioskodawca
przewiduje, iz wysokos¢ kosztow kwalifikujacych w r. wyniesie . zt.

Prognozowana maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto
stanowi¢ bedzie zatem w jego przypadku 70% kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca,
czyli 70% z kwoty zt, ). zt. W przypadku zmniejszenia stanu
zatrudnienia z miejsc pracy do miejsc pracy wnioskodawca przewiduje, iz
w r. koszty kwalifikujace si¢ wyniosg -~ zk, a prognozowana intensywnosc¢
pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto w jego przypadku stanowi¢ bedzie 70% kosztoéw
kwalifikujagcych si¢ do objecia pomocy tj. kwotg . z}. Przy powyzszym wyliczeniu
wnioskodawca uwzglednit zmniejszenie stanu zatrudnienia od miesiaca ¢

Majac powyzsze na uwadze zdaniem wnioskodawcy, pomimo zmniejszenia stanu
zatrudnienia spetni on warunki uprawniajace go do dalszego korzystania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci pod warunkiem, ze dokona zgtoszenia zmian w terminie okreslonym
w § 15 ust. 2 uchwaty.

2) czy w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych we wniosku, utrata prawa do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci nastapi zgodnie z treScig § 15 ust. 3
uchwaly Nr 436/08 Rady Miasta Torunia tj. od nastepnego miesiaca po miesiacu,
w ktorym nastapilo zmniejszenie stanu zatrudnienia ponizej zadeklarowanych

miejsc pracy?

W zwiazku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawit wiasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej opisanego zdarzenia przysziego.

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku uznania, iz zmniejszenie stanu zatrudnienia
spowoduje utrat¢ prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty,
utrata tego prawa nastapi od nastgpnego miesigca, po miesigcu, w ktorym wystapity okolicznosci
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powodujace utratg tego prawa. Powyzsze w ocenie wnioskodawcy jest zgodne z zapisem § 15 ust.
3 uchwaty.

3) czy w przypadku wystapienia okolicznosci wskazanych we wniosku utrata prawa do
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci na podstawie ww. uchwaly bedzie wigzaé
si¢ z obowigzkiem zwrotu podatku od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za zwloke,
naliczonymi w wysokosci okreslonej dla zaleglosci podatkowych za caly okres,
w ktorym wnioskodawca korzystal ze zwolnienia ?

W zwiazku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawit witasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej opisanego zdarzenia przyszlego.

Zdaniem wnioskodawcy utrata prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty w zwiazku ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia z miejsc pracy do

miejsc pracy przed uptywem 3 lat od ich utworzenia nie spowoduje obowiazku zwrotu
podatku za caly okres zwolnienia wraz z odsetkami za zwiloke naliczonymi w wysokosci
okreslonej od zalegtosci podatkowych.

W ocenie wnioskodawcy przepis § 15 ust. 4 uchwaty mowiacy o obowiazku zwrotu przez
podatnika, ktéry utracit prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci, za caty okres
zwolnienia wraz z odsetkami za zwtloke, naliczonymi w wysokosci okreslonej dla zalegtosci
podatkowych pozostaje w sprzecznosci z zapisem ust. 3 ww. paragrafu, ktory wskazuje, iz
podatnik traci prawo do zwolnienia dopiero od nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktérym
wystapity okolicznosci powodujace utratg tego prawa. W zwiazku z powyzszym, zdaniem
wnioskodawcy, nie jest mozliwe zadanie zwrotu podatku wraz z odsetkami za zwloke za caty
okres zwolnienia, skoro podatnik w przypadku uraty prawa do zwolnienia zgodnie z § 15 ust. 3
uchwaty zachowuje prawo do zwolnienia do konca miesiaca, w ktérym wystapity okolicznosci
powodujace utrate tego prawa. Obowigzek zwrotu podatku za caty okres zwolnienia mozliwy jest
w przypadku ustalenia, iz podatnik od samego poczatku nie spetniat warunkéow do zwolnienia
okreslonych w ww. uchwale.

4) czy w opisanym stanie faktycznym, w przypadku postawienia wnioskodawcy w stan
likwidacji lub upadlosci przed uplywem 3 lat od utworzenia nowych miejsc pracy
w zwigzku z realizacja nowej inwestycji, bedzie on zobowigzany do zwrotu podatku
od nieruchomosci za caly okres, w ktorym korzystal ze zwolnienia wraz z odsetkami
za zwloke, naliczonymi w wysokoSci okreslonej, jak dla zaleglosci podatkowych,
czy tez utrata prawa do zwolnienia nastapi od nastgpnego miesiagca po miesigcu,
w ktorym w zostanie ogloszony stan likwidacji lub upadlosci?

W zwigzku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawit wiasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej opisanego zdarzenia przysztego.

Zdaniem wnioskodawcy postawienie go w stan likwidacji lub upadtosci przed uptywem
3 lat od utworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z nowa inwestycja nie spowoduje obowiazku
zwrotu podatku za caty okres zwolnienia.

5) czy zmiana statusu z malego na Sredniego przedsi¢gbiorc¢ wplynie na zmianeg
wskaznika maksymalnej intensywnosci pomocy, czy w jego przypadku przez caly
okres zwolnienia wskaznik ten bedzie wynosil 70%?

W zwiazku z wyzej zadanym pytaniem wnioskodawca zgodnie z trescig art. 14 b § 3
ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa przedstawit wiasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej opisanego zdarzenia przysztego.

Zdaniem wnioskodawcy skoro, w momencie nabycia prawa do zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na mocy uchwaty Nr 436/08 przystugiwat jemu status matego przedsigbiorcy, to
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przez caty okres zwolnienia maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji
brutto stanowi¢ bedzie w jego przypadku odpowiednio odsetek 70% kosztow kwalifikujacych.

Majgc na uwadze tres¢ wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego, jak i obowigzujacy stan prawny organ podatkowy wyjasnia, co
nastepuje:

Od 1 stycznia 2007r. obowiazuja przyjete przez Komisje¢ Europejskg ,,Wytyczne
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013” (Dz. Urz. UE ¢ 54z 04.03.2006r.).
Na ich podstawie opracowane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13.10.2006r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402). Uwzgledniajac te
przepisy, Rada Ministrow przyjeta w dniu 05.08.2008r. rozporzadzenie w sprawie warunkow
udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna (Dz. U. Nr 146, poz. 927). Ten akt prawny
umozliwia gminom udzielanie pomocy regionalnej w formie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci na podstawie podjetych przez nie uchwat. Uprawnienie do wprowadzania innych
zwolnien przedmiotowych zawarto w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach (Dz. U. z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

Podkresli¢ nalezy, iz rada gminy moze modyfikowa¢ warunki stosowania zwolnien
wynikajace z rozporzadzenia Rady Ministrow, poprzez ich ograniczanie i konkretyzowanie. Moze
tez wprowadza¢ warunki dodatkowe, ktérych rozporzadzenie nie przewiduje. W rozporzadzeniu
z uwagi na regulacje w zakresie pomocy publicznej zawarte sa bowiem graniczne warunki
udzielenia zwolnienia.

Gmina Miasta Torun realizujac zatozenia wtasnej polityki inwestycyjnej uchwalita
program pomocy, wskazujac w nim oprocz formalnych zasad korzystania z przedmiotowego
zwolnienia takze katalog dziatalnosci, ktérych nie zamierza wspiera¢ na swoim terenie.
Jednoczes$nie w podjetej uchwale Nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27 listopada 2008r.
w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosdci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja okreslita,
jaki przedmiot opodatkowania moze podlega¢ zwolnieniu.

Zgodnie z trescig § 1 ust. 1 uchwaty nr 436/08 Rady Miasta Torunia zwalnia si¢ od
podatku od nieruchomosci grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czgsci przeznaczone
na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej na terenie Miasta Torunia przez przedsigbiorcow
realizujacych nowg inwestycj¢ lub tworzacych nowe miejsca pracy w zwiazku z realizacja nowej
inwestycji, na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale.

Pomoc udzielona na podstawie ww. uchwaty moze by¢ obliczana w odniesieniu do
kosztow inwestycji w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, ktore sq zwiazane
z realizacja nowej inwestycji lub w odniesieniu do kosztéw utworzenia nowych miejsc pracy
zwigzanych z realizacjg nowej inwestycji.

W celu uzyskania zwolnienia na mocy uchwaty nr 436/08 Rady Miasta Torunia
przedsigbiorcy bedacy w posiadaniu nieruchomosci lub ich czesci, ktére maja zosta¢ objete
zwolnieniem zobowiazani sa zgodnie z trescig § 11 do przedtozenia:

1) zgtoszenia o zamiarze korzystania z pomocy, wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do
uchwaty, zawierajgcego podstawowe informacje o przedsigbiorcy majacym by¢ beneficjentem tej
pomocy,

2) o$wiadczenia w sprawie zobowigzania wykonania warunkow okreslonych w Programie, wg
wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do uchwaty,

3) informacji dotyczacych nowej inwestycji oraz planowanych do utworzenia nowych miejsc
pracy, wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do uchwaty,

4) deklaracji dotyczacej utrzymania nowej inwestycji oraz zwiazanych z nia utworzonych nowych
miejsc pracy, wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do uchwaty.



Ww. dokumenty winny zosta¢ przedtozone przed rozpoczgciem realizacji nowej
inwestycji oraz utworzeniem zwiazanych z nig nowych miejsc pracy.

Przedsigbiorca spetniajacy warunki do obj¢cia pomoca, nabywa prawo do pomocy
z dniem dokonania zgtoszenia (ztozenia wniosku) do Prezydenta Miasta Torunia.

Warunkiem korzystania ze zwolnienia w zwiazku z nowa inwestycja jest jej utrzymanie
na terenie Miasta Torunia przez co najmniej 5 lat od dnia jej zakonczenia lub w przypadku
matych i Srednich przedsigbiorstw przez okres 3 lat. Ponadto wktad wilasny przedsigbiorcy
w koszty nowej inwestycji musi wynies¢ co najmniej 25% i nie moze pochodzi¢ ze wsparcia ze
srodkow publicznych (§ 4 uchwaty).

Natomiast warunkiem korzystania ze zwolnienia na tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z nowa inwestycjq jest utworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z realizacjg
nowej inwestycji (§5 ust. 3 uchwaty ). Warunek utworzenia nowych miejsc pracy uwaza si¢ za
spetniony, jezeli nastapi przyrost netto o co najmniej 5 miejsc pracy w danym przedsigbiorstwie,
a 3 miejsc pracy w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw. Wzrost zatrudnienia winien
nastapic nie pozniej niz w okresie 6 miesigcy od dnia zakonczenia inwestycji (§ 5 uchwaty).

Tworzenie nowych miejsc pracy zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 lit. k Rozporzadzenia
Komisji (WE) Nr 1628/2006 z dnia 24.10.2006r. w sprawie stosowania art. 88 i 87 Traktatu
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej oznacza wzrost netto liczby pracownikow
wyrazony w rocznych jednostkach roboczych bezposrednio zatrudnionych w danym zaktadzie
w stosunku do sredniej z poprzednich 12 miesigcy. Roczna jednostka robocza oznacza liczbg osob
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy w jednym roku, na pot etatu oraz do pracy
sezonowej, bedacych utamkiem ww. jednostki. Tozsama zasadg obliczania liczby zatrudnionych
0sOb zawiera pkt. 58 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013.

Na podstawie uchwaty Nr 436/08 Rady Miasta Torunia zwolnienie od podatku od
nieruchomosci, stanowigcego pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja, ktorej warto$¢ przekracza 0,5 mln euro udziela si¢ matym i mikro przedsigbiorcom na
okres:

a) nie dtuzszy niz | rok - w przypadku utworzenia od 3 do 5 nowych miejsc pracy,

b) na okres nie dluzszy niz 2 lata — w przypadku utworzenia od 5 do 10 nowych miejsc
pracy,

¢) na okres nie dtuzszy niz 5 lat — w przypadku utworzenia powyzej 10 nowych miejsc
pracy.

Liczba nowoutworzonych miejsc pracy wptywa na wysokos¢ kosztow kwalifikujacych si¢
do objgcia pomoca. Odsetek kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca, liczony jako
ekwiwalent dotacji brutto stanowi maksymalna intensywno$¢ pomocy, jaka moze by¢ udzielona
danemu przedsigbiorcy. Zgodnie z § 9 pkt | uchwaty maksymalna intensywnos¢ pomocy dla
matych i mikro przedsigbiorcow wynosi 70 %. Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objgcia
pomocg na tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja zalicza si¢ ponoszone
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza dwuletnie koszty zatrudnienia nowych
pracownikow, na ktore sktadaja si¢ koszty wynagrodzenia brutto powigkszone o wszystkie
obowigzkowe ptatnosci zwiazane z ich zatrudnieniem, przy czym miesi¢czny koszt przypadajacy
na | miejsce pracy nie moze by¢ wyzszy niz 4.000 zt.

W trakcie trwania zwolnienia na przedsigbiorcy ciazy obowiazek przedkfadania do dnia
15 stycznia kazdego roku informacji dotyczacych:

1) wielkosci otrzymanej pomocy uzyskanej w réznych formach i z réznych zrodet w zwiazku
z realizacja danej inwestycji oraz tworzeniem zwiazanych z nig nowych miejsc pracy,

2) poniesionych do konca roku poprzedzajacego sprawozdanie kosztach kwalifikujacych si¢ do
objecia pomoca, dotyczacych kosztow nowej inwestycji, ustalonych zgodnie z § 6 ust.] oraz
kosztow zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja, zgodnie
z87,

3) poziomu s$redniego zatrudnienia w roku poprzedzajacym sprawozdanie, z wyszczegdlnieniem
zatrudnionych w zwigzku z nowa inwestycja na terenie Miasta Torunia.



Ponadto w terminie 30 dni od uptywu 36 miesigcy od dnia dokonania zgloszenia
0 zamiarze korzystania z pomocy w ramach Programu, przedsigbiorca zobowiazany jest do
przediozenia organowi podatkowemu sprawozdania z uwzglgdnieniem informacji dotyczacych
poniesionych we wskazanym okresie nakfadow na nowa inwestycj¢ oraz poziomu sredniego
zatrudnienia za okres ostatnich petnych 12 miesigcy na koniec miesigca, w ktorym uptynat
wskazany okres, a takze liczbie utworzonych w tym okresie nowych miejsc pracy na terenie
Miasta Torunia w zwigzku z nowa inwestycja. Przedsigbiorca jest zobowiazany takze przez okres
5 lat od dnia uzyskania zwolnienia do przedtozenia do 15 stycznia kazdego roku o$wiadczenia
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i utrzymaniu na terenie Miasta Torunia inwestycji, ktora
zostata objgta pomocg w ramach Programu, a przez okres 5 lat od dnia ich utworzenia do
przedfozenia do 15 stycznia kazdego roku oswiadczenia o utrzymaniu nowo utworzonych miejsc
pracy na terenie Miasta Torunia wraz z informacja o poziomie $redniego zatrudnienia w roku
poprzedzajacym to oswiadczenie, z wyszczegdlnieniem zatrudnionych w zwiazku z nowa
inwestycja na terenie Miasta Torunia.

W przypadku naruszenia warunkow uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia zgodnie
z trescig § 15 uchwaty nastepuje utrata tego prawa.
Podatnik traci prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci w przypadku:
a) zmniejszenia stanu zatrudnienia,
b) postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji albo upadfosci w okresie S lat od dnia
zakonczenia inwestycji lub utworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja,
w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw w okresie 3 lat.

Majac na uwadze tre$¢ powyzej przytoczonych przepisOw prawa, po rozpatrzeniu
wniosku spolki o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego organ
podatkowy stwierdza, ze:

1) stanowisko wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego i zdarzenia
przyszlego opisanego w pkt 1 wniosku z dnia r. nie jest prawidlowe.

Warunkiem korzystania ze zwolnienia na mocy uchwaty nr 436/08 Rady Miasta Torunia
na tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycjq jest zwigkszenie poziomu
zatrudnienia przez okres co najmniej S lat lub 3 lat w przypadku matych i S$rednich
przedsigbiorcow (§ 5 ust. 3 uchwaty). Warunek utworzenia nowych miejsc pracy uwaza si¢ za
spetniony, jezeli nastapi przyrost netto o co najmniej 5 miejsc pracy w danym przedsigbiorstwie,
a 3 miejsca pracy w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw. Wzrost zatrudnienia winien
nastapic nie pozniej niz w okresie 6 miesi¢cy od dnia zakonczenia inwestycji (§ 5 uchwaty).

Podatnik zgtaszajacy zamiar korzystania z ww. zwolnienia, przed utworzeniem nowych
miejsc pracy sktada deklaracje, w ktdérej wskazuje planowang liczb¢ nowoutworzonych miejsc
pracy. Jedynym ograniczeniem dla podatnika jest to, aby planowana przez niego liczba
nowoutworzonych miejsc pracy zgodnie z trescia § 8 ust. 2 pkt 1 lit a) uchwaty w przypadku
matego i mikro przedsigbiorcy wynosita co najmniej 3 miejsca pracy. Ponadto podatnik
zobowigzany jest ztozy¢ oswiadczenie, iz zwigkszony, zadeklarowany przez niego stan
zatrudnienia bedzie utrzymany przez okres wynikajacy z zapisow § 5 ust. 3 uchwaty. Podkresli¢
nalezy, iz zapisy uchwaty w tej czesci wskazuja jedynie na minimalny putap nowych miejsc
pracy, jakie przedsigbiorca zobowigzany jest utworzy¢, aby korzysta¢ ze zwolnienia. Liczba ta ma
wplyw na wysokos$¢ ponoszonych przez niego kosztow kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca,
a co za tym idzie, okre$leniem okresu zwolnienia, ktory w przypadku utworzenia wigkszej liczby
miejsc pracy, ulega wydtuzeniu. Do obliczenia wartosci pomocy na zatrudnienie uwzglednia sig
2 — letnie koszty =zatrudnienia tj. koszty wynagrodzenia przed opodatkowaniem wraz
z obowiazkowymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz maksymalna intensywnos¢
pomocy wynikajaca z uchwaty. Diugos¢ trwania zwolnienia zalezy od wartosci pomocy
i wysokosci naleznego podatku od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Przy czym w tym



zakresie w uchwale zawarto ograniczenie czasowe dotyczace maksymalnego okresu korzystania
z przedmiotowego zwolnienia.

W przypadku utrzymania nowoutworzonych miejsc pracy na poziomie , poniesione
koszty kwalifikujace si¢ do objecia pomoca umozliwiatyby podatnikowi korzystanie ze
zwolnienia przez wskazany przez niego okres, o ile wskaznik intensywnosci pomocy nie zostanie
wcezesniej przekroczony. Jednakze taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce tylko wtedy gdyby liczba
nowoutworzonych miejsc pracy tj. pozostawata na niezmienionym poziomie przez caty
czas trwania pomocy. W omawianym przypadku zadeklarowana przez podatnika przed
rozpoczeciem korzystania ze zwolnienia, liczba nowo utworzonych miejsc pracy byta znacznie
wyzsza. Zgodnie z deklaracjq beneficjenta pomocy, ten miat utworzy¢, a nastgpnie utrzymac

przez okres wskazany w uchwale miejsc pracy. Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy
Sredni stan zatrudnienia w okresie wynosit “miejsc pracy. Tym
samym planowane zmniejszenie go do stanu miejsc pracy jest rdwnoznaczne

z niedotrzymaniem warunku utworzenia i utrzymania nowych miejsc pracy.

Zgodnie z definicja zawarta w pkt 58 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej na lata 2007-2013, przez tworzenie nowych miejsc pracy nalezy rozumie¢ wzrost
netto liczby pracownikéw w danym przedsi¢biorstwie w porownaniu ze srednig z poprzednich
[2 miesigcy. Aby zatrudnienie mozna byto uznac¢ za przyrost netto, suma aktualnego zatrudnienia
wraz z nowoutworzonymi miejscami pracy musi by¢ wigksza niz wyliczona $rednia wartosé
zatrudnienia z ostatnich 12 miesi¢cy. Natomiast jezeli przedsigbiorca nie funkcjonuje przez peten
rok na rynku, wowczas otrzymana sumg dzielimy przez liczb¢ miesigcy w roku, w ciagu ktérych
przedsigbiorca funkcjonowat.

Dlatego tez nie sposob zgodzi¢ si¢ twierdzeniem wnioskodawcy, ze zmniejszenie stanu
zatrudnienia z ' do miejsc pracy nie spowoduje utraty przez niego prawa do
zwolnienia, poniewaz zmniejszony stan zatrudnienia i tak bedzie wyzszy niz minimalny limit
wynikajacy z zapisow uchwaty tj. powyzej 10 miejsc pracy. Zdaniem organu podatkowego
jakiekolwiek zmniejszenie stanu zatrudnienia ponizej zadeklarowanego w momencie rozpoczgcia
korzystania ze zwolnienia powoduje utrat¢ prawa do zwolnienia na mocy uchwaty nr 436/08
Rady Miasta Torunia. Przy czym bez znaczenia jest fakt, ze pierwotnie utworzona liczba nowych
miejsc pracy, zgodnie ze ztozong deklaracja, znacznie przekraczata minimalny putap wynikajacy
z ograniczen zawartych w uchwale. Z uwagi, iz w uchwale zawarto jedynie minimalny putap,
umozliwiajacy korzystanie ze zwolnienia, zadeklarowanie przez wnioskodawce wyzszej liczby
nowo utworzonych miejsc pracy, stanowi suwerenna decyzj¢ beneficjenta wynikajaca z checi
wydtuzenia przez niego maksymalnego okresu trwania zwolnienia. Kolejnym niezmiernie
istotnym warunkiem, szczegdtowo uregulowanym w uchwale, jest utrzymanie nowo utworzonych
miejsc pracy przez wskazany okres. Tak wigc podatnik, aby korzysta¢ ze zwolnienia przez caty
wskazany okres zobowigzany jest utworzy¢ miejsca pracy, w wymaganej wysokosci, a nastgpnie
utrzymaé je. Liczba utrzymanych miejsc pracy przez wskazany okres winna by¢ tozsama
z zadeklarowang na dzien udzielenia pomocy. Niespetnienie ktéregokolwiek warunku stanowi
naruszenie zasad zwolnienia przyjetych w uchwale.

Zdaniem organu podatkowego regionalna pomoc inwestycyjna, do ktorej zaliczona jest
pomoc udzielona w ramach uchwaty, powinna by¢ udzielona pod warunkiem zagwarantowania
trwatosci projektu. Przez trwatos¢ projektu nalezy rozumie¢ utrzymanie inwestycji, na ktorej
realizacje zostata udzielona pomoc, w regionie objetym pomoca przez okres co najmniej 5 lat,
a w przypadku mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow 3 lat lub utrzymanie
nowoutworzonych miejsc pracy na niezmienionym poziomie przez okres 3 lat.

Uchwata rady gminy wyznaczyta, zakres pomocy, w tym réwniez zakres czasowy,
bowiem brak jest podstaw do jej rozszerzenia w oparciu o jakakolwiek inng wykfadni¢ n iz
literalng. Podkresli¢ nalezy, ze wyktadnia jezykowa jest nie tylko punktem wyjscia dla wszelkich
wykfadni prawa, lecz takze zakre$la jej granice w ramach mozliwego sensu stow zawartych
w tekscie prawnym. W panstwie prawnym nie mozna dokonywac¢ wykfadni, ktora bytaby
sprzeczna z tym sensem. Natomiast granicq wszelkiego dopuszczalnego sensu jest formuta
stowna. Wejscie Polski do Unii Europejskiej jakkolwiek spowodowato wzrost roli wykfadni
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systemowej w zwiazku z rozszerzeniem porzadku prawnego funkcjonujacego na terenie Polski
0 prawo wspolnotowe, nie mniej jednak wyktadnia inna niz literalna nie moze prowadzié¢ do
kreowania innego sensu przepisu, niz to wprost z niego wynika. W szczegélnosci zasady
wyktadni nalezy stosowa¢ w przypadku ulg czy zwolnien podatkowych.

W zwiazku z powyzszym organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko wnioskodawcy
w odniesieniu do tej czgsci wniosku nie jest prawidlowe. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
w opisanym stanie faktycznym tj. ponizej zadeklarowanego pierwotnie progu, bedzie wiagzato sie
z utrata prawa do zwolnienia na mocy uchwaty nr 436/08 Rady Miasta Torunia z dnia 27
listopada 2008r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej
na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa
inwestycjg. Tym samym organ podatkowy nie zgadza si¢ ze stanowiskiem wnioskodawcy
w czgsci dotyczace] twierdzenia, ze zmniejszenie stanu zatrudnienia ponizej pierwotnie
zadeklarowany prog bedzie jedynie okolicznoscig majaca wptyw na wielkos$¢ lub intensywno$¢
pomocy publicznej. Zmiana wielkosci lub intensywnosci pomocy moze nastapi¢ jedynie
w przypadku skumulowania dwoch srodkéw pomocowych w odniesieniu do tych samych
wydatkow kwalifikowanych. Powyzsze moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy dany projekt jest
jednoczesnie wspomagany roznymi srodkami pomocowymi np. przedsigbiorca z tytutu dokonania
inwestycji korzysta z dotacji udzielonej ze sSrodkdw unijnych i jednoczesnie z ulgi w podatku,
przyznanej przez wiadze gminne. Tym samym zdaniem organu podatkowego stanowisko
wnioskodawcy réwniez w tej czgsci nie jest prawidtowe.

2) stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego
opisanego w pkt 2 i 3 wniosku z dnia r. nie jest prawidlowe.

Zgodnie z § 15 uchwaty Nr 436/08 Rady Miasta Torunia podatnik traci prawo do
zwolnienia od podatku od nieruchomosci w przypadku:

1) zmniejszenia stanu zatrudnienia,

2) postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji albo upadtosci w okresie 5 lat od dnia
zakonczenia inwestycji lub utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja, w przypadku matych i srednich przedsigbiorstw w okresie 3 lat.

Podatnik, ktory utracit prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci zobowigzany
jest powiadomi¢ pisemnie Prezydenta Miasta Torunia o utracie warunkow do zwolnienia lub
zmianie majacej wptyw na wielko$¢ lub intensywnos¢ pomocy publicznej, w terminie 14 dni od
wystgpienia okoliczno$ci majacych wptyw na udzielanie pomocy.

Okolicznoscig majaca wptyw na wielko$¢ lub intensywnos¢ pomocy jest skumulowanie
dwoch srodkdw pomocowych w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowanych.
Skumulowana intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnej intensywnosci
regionalnej pomocy inwestycyjnej obowiazujacej w danym regionie. Tym samym jej
przekroczenie powoduje utrat¢ prawa do zwolnienia od nastgpnego miesiaca po miesigcu,
w ktorym nastapito przekroczenie. Powyzsze oznacza, iz dany beneficjent nie moze juz korzystac
z pomocy z powodu wyczerpania dopuszczalnego limitu pomocy, a nie powodu niedotrzymania
ogdlnych warunkéw uprawniajacych do korzystania ze zwolnienia. We wszystkich pozostatych
przypadkach tj. zmniejszeniu stanu zatrudnienia, postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji itp.
nastgpuje utrata prawa do zwolnienia z powodu niedotrzymania podstawowych, ogolnych
warunkéw uprawniajacych do tej pomocy. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z trescia § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 04.08.2006r. w sprawie udzielania przez gminy
regionalnej pomocy na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z nowa inwestycja warunkiem udzielenia pomocy jest dokonanie zgloszenia
wilasciwemu organowi podatkowemu przed rozpoczgciem realizacji inwestycji o zamiarze
korzystania z pomocy w trybie i formie okreslonej uchwata rady gminy. Wniosek o zamiarze
korzystania z pomocy regionalnej musi by¢ formutowany przez wnioskodawce w sposdb
precyzyjny i nie budzacy zadnych watpliwosci. Powyzsze wynika z faktu, iz udzielenie pomocy
regionalnej obwarowane jest pewnymi warunkami, wynikajacymi wprost z zapiséw aktu
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prawnego jakim jest uchwata rady gminy w tej sprawie. Tym samym podatnik sktadajac wniosek
0 zamiarze korzystania ze zwolnienia niejako godzi si¢ na warunki wyznaczone w uchwale, jak
i te, ktore sam deklaruje ponad minimalny prog.

Odnoszac si¢ do opisanego we wniosku stanu faktycznego nalezy wskaza¢, iz pomoc
regionalna udzielana jest na wniosek podatnika, ktéry sam deklaruje w jakiej wysokosci utworzy
nowe miejsca pracy i przez jaki okres je utrzyma. Jedynym ograniczeniem jest to, aby
zadeklarowana liczba byta wyzsza niz minimalny putap. Jednoczesnie zadeklarowana
w ztozonym wniosku o zamiarze przystapienia do zwolnienia na mocy uchwatly liczba nowo
utworzonych miejsc musi by¢ utrzymana przez minimalny okres okreslony w zapisach uchwaty.
Zauwazy¢ nalezy, iz w uchwale nie zawarto zapiséw dotyczacych maksymalnej liczby
utworzonych nowych miejsc pracy. Tym samym podatnik deklarujac prognozowany poziom
zatrudnienia posiada szeroko rozumiang suwerennos¢, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie jego
wzgledami ekonomicznymi. Zadeklarowanie wigkszej liczby nowo utworzonych miejsc pracy
powoduje zwigkszenie ponoszonych kosztéw, co przyczynia si¢ do wydtuzenia okresu
korzystania ze zwolnienia do maksymalnego okresu 5 lat. W przypadku niedotrzymania
zadeklarowanych warunkow tj. utworzenia mniejszej niz deklarowana liczba miejsc pracy, lub ich
nieutrzymanie przez wskazany okres powoduje utrat¢ prawa do zwolnienia. Otrzymang do tej
pory pomoc nalezy uzna¢, jako nienalezna. Podatnik ktéry utracit prawo do zwolnienia od
podatku od nieruchomosci, zwraca podatek za caty okres zwolnienia wraz z odsetkami za zwitoke,
naliczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych poniewaz nalezy uznaé, iz
do tej pory korzystat z tego zwolnienia w sposob nieuprawniony tj. nie zgodny z obowiazujacymi
przepisami.

W zwiazku z powyzszym, w opisanym przez wnioskodawce¢ stanie faktycznym sprawy,
zaistnienie zdarzenia, jakim jest utrata prawa do zwolnienia w zwiazku ze zmniejszenie stanu
zatrudnienia bedzie wigzato si¢ z koniecznosciag dokonania zwrotu podatku za okres, kiedy
wnioskodawca spetniajac warunki korzystat ze zwolnienia. Tym samym stanowisko podatnika
w tej kwestii organ podatkowy uznaje za nieprawidtowe.

3) stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego
opisanego w pkt 4 wniosku z dnia r. nie jest prawidlowe

Zgodnie z § 15 uchwaty podatnik traci prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
w przypadku m.in. postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji albo upadtosci w okresie 5 lat od
dnia zakonczenia inwestycji lub utworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja,
w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw w okresie 3 lat. Podatnik, ktory utracit prawo do
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci zobowigzany jest powiadomi¢ pisemnie Prezydenta
Miasta Torunia o utracie warunkow do zwolnienia w terminie 14 dni od wystapienia okolicznosci
majacych wptyw na udzielanie pomocy. Podatnik postawiony w stan likwidacji lub upadtosci nie
mogacy dotrzymaé warunkow uprawniajagcych do zwolnienia, traci to prawo. Utrata prawa wiaze
si¢ z koniecznoscig zwrotu podatku na zasadach okreslonych w ustawie Ordynacja podatkowa.

Majac powyzsze na uwadze organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko wnioskodawcy
w odniesieniu do tej czgsci wniosku nie jest prawidlowe.

4) stanowisko w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego i zdarzenia przyszlego
opisanego w pkt S wniosku z dnia ‘r. nie jest prawidlowe.

Wskazang sytuacj¢ reguluje art. 4 ust. 2 z zatacznika I do rozporzadzenia Komisji (WE)
Nr  364/2004 =z dnia 25.02.2004r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) Nr 70/2001
i rozszerzajacego jego zakres w celu wytaczenia pomocy dla rozwoju i badan (Dz. Urz. WE L 63
z dnia 28.02.2004r.). Zgodnie z ww. przepisem w przypadku gdy na ostatni dzien bilansu dane
przedsigbiorstwo przekracza lub spada ponizej progu zatrudnienia lub putapu finansowego
okreslonego w art. 2 uzyskanie lub utrata statusu $redniego, matego lub mikroprzedsiebiorstwa
nastepuje tylko wowczas gdy zjawisko to powtdrzy si¢ w cigagu dwoch kolejnych lat.
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W zwiazku z powyzszym jesli przedsigbiorca w trakcie korzystania ze zwolnienia od
podatku od nieruchomosci zmieni status np. z matego na sredniego przedsigbiorcg, nie wptynie to
automatycznie na jego sytuacj¢ dotyczaca maksymalnej intensywnosci pomocy. Zachowuje on
status, ktory mial na poczatku, gdy sktadat wniosek o zwolnienie. Dopiero po uptywie 2
kolejnych lat i przekroczeniu progu zatrudnienia lub putapu finansowego mozliwa bgdzie zmiana
statusu przedsigbiorcy, ktdra ewentualnie zmieni warunki otrzymywanej do tej pory pomocy.

W zwiazku. z powyzszym organ podatkowy stwierdza, iz w opisanym przez
wnioskodawcg stanie faktycznym sprawy, jego stanowisko nie jest prawidtowe. Przystugiwanie
statusu matego przedsigbiorcy w momencie nabycia prawa do zwolnienia nie przesadza o tym, iz
wobec wnioskodawcy przez caty okres zwolnienia maksymalna intensywnosé pomocy bedzie
wynosita 70% kosztow kwalifikujacych.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowiazujacego na dzien ztozenia wniosku i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce, zostanie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie

Na niniejszq interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Prezydenta Miasta Torunia.

Skarge mozna wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pismie Prezydenta Miasta Torunia do usuniecia
naruszenia prawa. Termin do zlozenia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym skarzqcy dowiedzial sie lub mdgl dowiedziec sie o tresci wydanej interpretacyi.

Termin na wniesienie skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy wynosi 30 dni
od dnia doreczenia stronie odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
takiej odpowiedzi nie udzielil, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

Z up. Prezydenta Miasta
Dyrektor
Wydziatd\Rpdatké e i Windykacji

Mari

y
S kowronska
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A/W - Wydzniat Podatkow + Windvkagji
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Torun, dnia 25 lipca 2012 r.

Whnioskodawca:

z siedzibg w Toruniu

ul. [
NIP:

reprezentowana przez

Adres do doreczen

ul.

87-100 Torun
Pan Michat Zalewski

Prezydent Miasta Torunia
ul. Waty Gen. Sikorskiego 8
87-100 Torun

WNIOSEK
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego

I. Na podstawie art. 14) § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), dziatajagc na podstawie
petnomocnictwa, ktére zatgczam, wnosze o wydanie indywidualnej interpretacii
przepisow prawa podatkowego w nawigzaniu do przedstawionego w niniejszym pismie
stanu faktycznego.

Przedmiotem wniosku jest: zdarzenie przyszte.
Podatek, ktorego dotyczy wniosek: podatek od nieruchomosci.
Niniejszy wniosek dotyczy interpretacji przepisow prawa podatkowego tj.:

§2 ust. 1 pkt 5, §4 ust. 1, §5, §6, §7 oraz 15 ust. 1, 3, 4 uchwaty Rady Miasta
Torunia Nr 436/08 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci w ramach pomocy regionalnej na wspieranie
nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa
inwestycja.

Optata od wniosku zostata uiszczona gotowka.
Optata skarbowa od petnomocnictwa zostata uiszczong gotowka.
Dowdd uiszczenia optaty - dotgczony do wniosku.




II. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZDARZENIA PRZYSZLEGO:

" Sp. z 0. 0. z siedzibgq w Toruniu w dniu _

zostata zareJestrOWana w Krajowym Rejestrze Sgdowym przy Sadzie Rejonowym w
Toruniu, VII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego. Gtowny przedmlot
dziatalfosci spdtki obejmuje (

Whnioskodawca od T korzysta Z pomocy publicznej w formie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 z dnia
27 listopada 2008 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub tworzenie nowych miejsc pracy
zwigzanych z nowg inwestycjg (dalej: uchwata Rady Miasta Torunia Nr 436/08).

Przed rozpoczeciem inwestycji polegajgcej na utworzeniu nowych miejsc pracy
zwigzanych z nowa inwestycjg Wnioskodawca nie zatrudniat pracownikow (ilo$¢ miejsc
pracy: ,0"), ani tez nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej.

Wmoskodawca w zwnazku z podjeciem inwestycji majacej na celu rozpoczecie m.
in. " 1 nabyt nieruchomos¢, ktorej wartosé przekraczata min
euro ponadto zgodnie ze zgtoszeniem z dnia r. oraz zawartg w nim
deklaracjg utworzenia nowych miejsc pracy, utworzyt w okresie oc do-

r nowych miejsc pracy. Sredni stan zatrudnienia w okresie od
do wynosit miejsc pracy. Wnioskodawca, tworzgc nowe miejsca
pracy w liczbie w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji polegajacej na tworzeniu
nowego przedsiebiorstwa nabyt prawo do pomocy publicznej w formie zwolnienia z

podatku od nieruchiomosci.
W chwili obecnej Wnioskodawca w zwigzku ze spadkiem zamdwien w pierwszej

potowie r. oraz pogtebiajgcym sie kryzysem na rynku rozwaza
zmniejszenie stanu zatrudnienia o miejsc pracy w miesigcu r. lub
innym pozniejszym miesigcu lecz przed uptywem 3 lat od utworzenia miejsc pracy.
Sredni stan zatrudnienia w okresie od r. do r. wynosit
miejsc pracy. Przy takim stanie zatrudnienia Wnioskodawca w r. poniost
koszty kwalifikujgce w wysokosci zt. Przy zatozeniu, ze w chwili nabycia

prawa do pomocy publicznej Wnioskodawcy przystugiwat status matego przedsiebiorcy,
maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowi w
jego przypadku 70% kosztow kwaliﬁkujacych sie do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty
i zt poniesionych w . b oo zh
W chwili ztozenia niniejszego wniosku Wnioskodawcy Przystuguje status
$redniego przedsiebiorcy.
Zgodnie z prognozami przy utrzymanym stanie zatrudnienia z R ¢
Whioskodawca przewiduje, iz wysokos¢ kosztow kwalifikujgcych w r. wyniesie
zt. Prognozowana maksymalna intensywnos$¢ pomocy, liczona jako
ekwiwalent dotacji brutto stanowi¢ bedzie zatem w jego przypadku 70% kosztow
kwalifikuiacych sie do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty zt, t.
zt.

e
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W przypadku zas zmniejszenia stanu zatrudnienia ze . do miejsc
pracy Wnioskodawca przewiduje, iz koszty kwalifikujgce w r. Wyniosa
zt. Prognozowana maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji
brutto stanowi¢ bedzie w jego przypadku 70% kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia

pomoca‘-czyli 70% z kwoty zt, 1. . zt. Wnioskodawca ustalit
prognozowang intensywnos$¢ pomocy z uwzglednieniem zmiany, ktéra nastapi w

r., . z uwzglednieniem zmniejszenia stanu zatrudnienia ze do
miejsc pracy. Przy powyzszych kalkulacjach Wnioskodawca ustalit prognozowane koszty
kwalifikujgce za okres od do , r. dla - miejsc pracy oraz
prognozowane koszty kwalifikujgce za okres od do r. dla
miejsc pracy. Wnioskodawca ustalit prognozowang intensywnos¢ pomocy w stosunku do
sumy tak ustalonych prognozowanych kosztow za caty ' rok.

III. PYTANIA:

1. Czy w opisanym stanie faktycznym w przypadku zmniejszenia stanu zatrudnienia ze

miejsc pracy do miejsc pracy przed uptywem 3 lat od ich utworzenia
Whnioskodawca utraci prawo do pomocy publicznej w formie zwolnienia w podatku od
nieruchomosci w rozumieniu uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 zgodnie z §15 ust.
1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08, czy tez zmniejszenie stanu zatrudnienia
do wskazanego wyzej poziomu bedzie traktowane, jako zmiana warunkéw wptywajacych
na wielko$¢ pomocy  publicznej, ktdra zgodnie z treécig §15 ust. 2 uchwaty Rady Miasta
Torunia Nr 436/08 winna by¢ zgtoszona w terminie 14 dni od wystgpienia okolicznosci
majacych wptyw na udzielenie pomocy?

2. W przypadku uznania, iz w okolicznosciach wskazanych w pytaniu pierwszym
Whioskodawca traci prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, czy utrata tego
prawa nastgpi zgodnie z trescig §15 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08, tj.
od nastepnego miesigca po miesigcu, w Kktorym nastgpito zmniejszenie stanu
zatrudnienia ponizej zadeklarowanych miejsc pracy?

3. W przypadku uznania, iz w okolicznosciach wskazanych w pytaniu pierwszym
Wnioskodawca traci prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, czy
Whnioskodawca. zobowigzany jest do zwrotu podatku od nieruchomosci za caty okres, w
ktorym korzystat ze zwolnienia wraz z odsetkami za zwtoke, naliczonymi w wysokosci
okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowych?

4, Czy w opisanym stanie faktycznym w przypadku postawienia Wnioskodawcy w stan
likwidacji lub upadtosci przed uptywem 3 lat od utworzenia nowych miejsc pracy w
zwigzku z realizowang nowg inwestycjg Wnioskodawca zobowigzany jest do zwrotu
podatku od nieruchomosci za caty okres, w ktérym korzystat ze zwolnienia wraz z

odsetkami za zwtoke, naliczonymi w wysokosci okreslonej, jak dla zalegtosci
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podatkowych, czy tez jedynie traci prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, od
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym nastgpi ogtoszenie upadtosci lub likwidacji
Whnioskodawcy? -

5. Czy skoro Wnioskodawcy w chwili nabycia prawa do zwolnienia w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 przystugiwat
status matego przedsigbiorcy, to przez caly okres zwolnienia w podatku od
nieruchomosci wskaznik maksymalnej intensywnosci wynosit bedzie w jego przypadku
odpowiednio odsetek 70% kosztow kwalifikujacych, mimo uzyskania statusu $redniego
przedsiebiorcy w pozniejszym okresie?

IV. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZDARZENIA
PRZYSZLEGO

Odpowiedz na pytanie nr 1

Zmniejszenie stanu zatrudnienia ze , . Mmiejsc pracy do miejsc pracy,
zdaniem Wnioskodawcy, nie spowoduje utraty prawa do zwolnienia w podatku od
nieruchomosci w rozumieniu §15 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08.

Rozstrzygajac kwestie utraty prawa do zwolnienia nalezy odniesc sie do tresci §15
ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08, ktory stanowi, iz podatnik traci
prawo do zwolnjenia w podatku od nieruchomosci w przypadku zmniejszenia stanu
zatrudnienia. Zapis ten dotyczy utraty prawa do zwolnienia w podatku od
nieruchomosci, jednakze nie precyzuje on pojecia ,stanu zatrudnienia”, dlatego tez w
tym zakresie dla ustalenia jego znaczenia konieczne jest odniesienie sie do kontekstu
catej uchwaty tj. pozostatych jej zapisow.

Prawo do zwolnienia przystuguje podatnikom po spetnieniu przez nich
okre$lonych warunkéw. Jednym z takich warunkow jest utworzenie nowych miejsc
pracy.

Zgodnie z 85 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 warunek utworzenia
nowych miejsc pracy uwaza sig za spetniony, jezeli nastgpi przyrost netto o co najmniej
3 miejsca pracy w przypadku matych i srednich przedsiebiorstw. Ponadto zgodnie z §5
ust. 2 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 wzrost zatrudnienia winien nastgpic¢ nie
pdzniej niz w okresie 6 miesiecy od dnia zakonczenia inwestycji.

Ponadto zgodnie z §5 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 zwiekszony
poziom zatrudnienia musi zosta¢ utrzymany przez okres co najmniej 3 lat w przypadku
matych i $rednich przedsiebiorstw. Postanowienie te wprost wskazuje jaki stan
zatrudnienia winien by¢ utrzymany przez podatnika, aby ten modgt korzystac ze
zwolnienia. Znaczenie pojecia ,stan zatrudnienia” powinno by¢ zatem ustalone poprzez
odniesienie sie do tresci §5 ust. 1 uchwaty.

W konsekwencji skoro Wnioskodawca we wskazanym stanie faktycznym przed
rozpoczeciem inwestycji polegajacej na utworzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z
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nowg inwestycjq nie zatrudniat pracownikow, ani tez nie prowadzit dziatalnosci
gospodarczej, utworzenie przez niego jako matego przedsiebiorcy co najmniej 3 nowych
miejsc pracy stanowi spetnienie warunku utworzenia nowych miejsc pracy w rozumieniu
ww. uchwaty.

Takie rozumienie pojecia ,stanu zatrudnienia” koreluje z zapisem §8 ust. 2 pkt 1
lit. ¢ uchwaly Rady Miasta Torunia Nr 436/08, ktdry okredla okres udzielania pomocy
publicznej w odniesieniu do liczby nowoutworzonych miejsc pracy. Paragraf 8 ust. 2 pkt
1 lit. a) uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 stanowi, iz zwolnienia od podatku od
nieruchomosci, stanowigcego pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z
nowa inwestycja, ktérej wartos¢ przekracza 0,5 min euro, udziela sie matym i mikro
przedsiebiorcom na okres nie dtuzszy niz 1 rok w przypadku utworzenia od 3 do 5
nowych miejsc pracy. Z zapisu tego jasno wynika, iz minimum, jakie musi spenic
podatnik, aby moc korzystac ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci jest utworzenie
3 nowych miejsc pracy.

Whnioskodawca w okresie od ~  do r. utworzyt nowych
miejsc pracy, tym samym spetnit warunek utworzenia co najmniej 3 nowych miejsc
pracy, a ponadto jako maty przedsigbiorca, zgodnie z §8 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ uchwaty Rady
Miasta Torunia Nr 436/08 uzyskat prawo do korzystania ze zwolnienia przez okres nie
dtuzszy niz 5 lat z uwagi na utworzenie powyzej 10 nowych miejsc pracy.

Zdaniem Whnioskodawcy §15 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08
nie moze odnosi¢ sie do ogdlnego stanu osdb zatrudnianych przez podatnika, gdyz
uchwata jasno okresla warunki, po spetnieniu ktérych podatnik nabywa prawo do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci. Jednym z warunkéw w przypadku matych
przedsiebiorstw jest zas utrzymanie zwiekszonego poziomu zatrudnienia o co najmniej 3
miejsca pracy przez okres co najmniej 3 lat i to naruszenie powyzszego warunku winno
skutkowac utratg prawg do zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym, zmniejszenie stanu zatrudnienia, o ktérym mowa w § 15
ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08, zdaniem Wnioskodawcy, dotyczy
zmniejszenia stanu zatrudnienia, ktory podatnik jest zobowigzany utrzymac zgodnie z §5
ust. 3 w zwigzku z 85 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08. Tym samym
zmniejszenie stanu zatrudnienia przez Wnioskodawce ze do.  miejsc pracy
przed uptywem 3 lat od ich utworzenia nie bedzie skutkowato utratg prawg do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci przyznanego na mocy uchwaty Rady Miasta
Torunia Nr 436/08.

Zdaniem Whnioskodawcy, zmiana stanu zatrudnienia ze ~ do miejsc
pracy przed uptywem 3 lat od ich utworzenia wptynie co najwyzej na zakres pomocy
publicznej.

Postanowienia uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 okreslajg podstawy
obliczania pomocy publicznej. Na wielkos¢ udzielanej pomocy majg wptyw poniesione w
zwigzku z nowg inwestycjg koszty kwalifikujace, do ktorych zalicza sie:



1) cene nabycia gruntow lub prawa ich wieczystego uzytkowania, cene nabycia
albo koszt wytworzenia srodkdw trwatych, takich jak budowle i budynki oraz ich
wyposazenie . zwigzane z nowgq inwestycja, cene nabycia wartosci niematerialnych i
prawnych (§6 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08);

2) dwuletnie koszty zatrudnienia nowych pracownikow (§7 uchwaty Rady Miasta
Torunia Nr 436/08).

W zwigzku z powyzszym liczba nowych miejsc pracy wptywa na ustalenie
wysokosci kosztow kwalifikujgcych. Zmiana ilosci nowych miejsc pracy ma wplyw na
wielkos¢ pomocy publicznej, w zwiazku z czym zgodnie z § 15 ust. 2 uchwaty Rady
Miasta Torunia Nr 436/08 Wnioskodawca winien w terminie 14 dni od wystgpienia
okolicznosci majacych wptyw na udzielenie pomocy powiadomi¢ pisemnie Prezydenta
Miasta Torunia o zmianie majacej wptyw na wielkos¢ pomocy publicznej, czyli w terminie

14 dni od dnia dokonania zmniejszenia stanu zatrudnienia ze . do * miejsc
pracy.

Sredni stan zatrudnienia w okresie od r. do r. wynosit

~ miejsc pracy. Przy takim stanie zatrudnienia Wnioskodawca w r. poniost

koszty kwalifikujgce w wysokosci , zt. Nabywajac prawo do pomocy

publicznej Wnioskodawcy przystugiwat status matego przedsiebiorcy, dlatego tez
maksymalna intensywnos$¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji brutto stanowi w
jego przypadku 70% kosztoéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca, czyli 70% z kwoty

zt, 4. - zh
Zgodnie z prognozami przy utrzymanym stanie zatrudnienia z r.
Whioskodawca przewiduje, iz wysokos¢ kosztow kwalifikujgcych w r. wyniesie

zt. Prognozowana maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako
ekwiwalent dotacji brutto stanowi¢ bedzie zatem w jego przypadku 70% kosztow

kwalifikujacych sie do objecia pomocg, czyli 70% z kwoty ) z, .
o z.
W przypadku zas zmniejszenia stanu zatrudnienia ze + do . Mmieisc

pracy Wnioskodawca przewiduje, iz koszty kwalifikujgce w 2012 r. wyniosg
zt. Prognozowana maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji
brutto stanowi¢ bedzie w jego przypadku 70% kosztow kwalifikujgcych sie do objecia

pomocg, czyli 70% z kwoty Czh . zt. Wnioskodawca ustalit
prognozowang intensywnos¢ pomocy z uwzglednieniem zmiany, ktdra nastapi w

r., tj. z uwzglednieniem zmniejszenia stanu zatrudnienia ze do
miejsc pracy. Przy powyzszych kalkulacjach Wnioskodawca ustalit prognozowane koszty
kwalifikujace za okres od do r. dla miejsc pracy oraz
prognozowane koszty kwalifikujgce za okres od do . ' r. dla
miejsc pracy. Wnioskodawca ustalit prognozowang intensywno$¢ pomocy w stosunku do
sumy tak ustalonych prognozowanych kosztow za caty rok.

Odpowiedz na pytanie nr 2



W przypadku, gdyby organ stanat na stanowisku, iz Wnioskodawca na skutek
zmniejszenia stanu zatrudnienia ze do miejsc pracy przed uptywem 3 lat
od ich utworzenia traci prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, zdaniem
Whioskodawcy, ‘utrata tego prawa nastapi zgodnie z §15 ust. 3 uchwaty Rady Miasta
Torunia -Nr 436/08, tj. od nastegpnego miesigca po miesigcu, w ktérym nastgpito
zmniejsienie, stanu zatrudnienia.

Postanowienie uchwaty zawarte w §15 ust. 3 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr
436/08 jest jasne i wprost okresla, iz podatnik traci prawo do zwolnienia od nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktorym wystapity okolicznosci powodujace utrate tego prawa.
W zwigzku z powyzszym, skoro Wnioskodawca zmniejszytby stan zatrudnienia w

miesigcu . r. (lub terminie pozniejszym, lecz przed uptywem 3 lat) to w
miesigcu tym wystapi okoliczno$¢ powodujaca utrate prawa do zwolnienia.
Whioskodawca tym samym utracitby prawo do zwolnienia od miesigca r.

(lub miesigca kolejnego odpowiednio). Skoro za$ Wnioskodawca, zgodnie z tresci §15
ust. 3 uchwaly Rady Miasta Torunia Nr 436/08 utracitby prawo do zwolnienia od
miesigca r. (lub miesigca kolejnego odpowiednio), to do konca miesigca
"~ r. (lub innego miesigca, w ktorym nastgpito zmniejszenie zatrudnienia)
Whioskodawcy bedzie przystugiwac prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

Odpowiedz na pytanie nr 3

W przypadku, gdyby organ uznat, iz Wnioskodawca na skutek zmniejszenia stanu
zatrudnienia ze = . do miejsc pracy przed uptywem 3 lat od ich utworzenia
traci prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, zdaniem Wnioskodawcy, nie jest
on zobowigzany do zwrotu podatku za caty okres zwolnienia wraz z odsetkami za zwtoke
naliczonymi w wysokosci okreslonej, jak dla zalegtosci podatkowej.

Przepis §15 ust. 4 uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 stanowi, ze podatnik,
ktory utracit prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, zwraca podatek za caty
okres zwolnienia wraz z odsetkami za zwtoke, naliczconymi w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych. Stosowanie powyzszego przepisu budzi watpliwosci, ktore
wynikajg z faktu, iz pozostaje on w sprzecznosci z poprzedzajagcym go ustepem 3.
Ostatni z powotanych przepisow  wskazuje bowiem, iz podatnik traci prawo do
zwolnienia dopiero od nastepnego miesiaca po miesigcu, w ktérym wystapity
okolicznosci powodujace utrate tego prawa.

W zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zadanie zwrotu podatku wraz z
odsetkami za zwioke za caty okres zwolnienia, skoro podatnik w przypadku utraty prawa
do zwolnienia zgodnie z §15 ust. 3 uchwaty zachowuje to prawo do konca miesigca, w
ktorym nastapita okolicznos¢ utraty prawa do zwolnienia.

Wyktadnia przepisu, zgodnie z ktorg uznaje sig, iz podatnik posiada prawo do
zwolnienia, ale jest jednoczesnie zobowigzany do zwrotu podatku za okres, w ktorym
prawo to mu przystuguje, naruszataby art. 2 Konstytucji, ktéry konstytuuje zasade



panstwa prawnego inkorporujgcq z kolei zasade ochrony praw nabytych oraz zasade
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2008 r. nie zawiera zapiséw co
do obowiazku zwrotu podatku za caty okres zwolnienia w przypadku utraty prawa do
pomocy, co najwyzej §11 ust. 2 ww. rozporzadzenia odnosi si€ do podobnej konstrukgcji
prawnéj. Zgodnie z tym przepisem pomoc publiczna przystuguje do konca miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym przekroczono maksymalng intensywnos¢ pomocy
okreslong w §8 Ilub maksymalng wartos¢ pomocy ustalong zgodnie z §9 ww.
rozporzadzenia. Podatnik traci zatem prawo do zwolnienia w miesigcu nastepujgcym po
miesigcu, w ktdrym przekroczono maksymalng intensywnos¢ pomocy. Podatnik ten
zachowuje jednoczesnie prawo do pomocy do konca miesigca, w ktorym zajdzie
przestanka utraty prawa do pomocy.

W analizowanym stanie faktycznym nalezy zatem uznac, iz §15 ust. 4 uchwaly
Rady Miasta Torunia Nr 436/08 znajdzie zastosowanie jedynie wowczas, gdy podatnik
skorzystat z prawa do zwolnienia w podatku od nieruchomosci w sytuacji, gdy prawo te
mu nie przystugiwato, np. od poczatku nie spetniat warunkow okreslonych w ww.
uchwale.

W zwigzku z powyzszym skoro Wnioskodawcy przystugiwatoby prawo do
zwolnienia w podatku od nieruchomosci, a dopiero w wyniku zmniejszenia stanu
zatrudnienia utracitby to prawo z uptywem miesigca wystapienia tej okolicznos¢, to nie
bytby on zobowigzany do zwrotu podatku za caty okres zwolnienia wraz z odsetkami za

zwioke.

Odpowiedz na pytanie nr 4

W nawigzaniu do argumentacji zaprezentowanej w odpowiedzi na pytanie nr 3,
zdaniem Whnioskodawcy, w przypadku postawienia Wnioskodawcy w stan likwidacji lub
upadtosci przed uptywem 3 lat od utworzenia nowych miejsc pracy w zwigzku z
realizowang nowa inwestycja, Wnioskodawca nie bedzie zobowigzany do zwrotu
podatku od nieruchomosci za caty okres, w ktorym korzystat ze zwolnienia wraz z
odsetkami za zwioke, naliczonymi w wysokosci okresSlonej, jak dla zalegtosci
podatkowych. Utraci jednak prawo do zwolnienia w podatku od nieruchomosci, od
nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym nastapi ogtoszenie upadtosci lub likwidacji
Whioskodawcy.

Odpowiedz na pytanie 5

Zdaniem Wnioskodawcy skoro w chwili nabycia prawa do zwolnienia w podatku
od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady Miasta Torunia Nr 436/08 przystugiwat
mu status matego przedsiebiorcy, to przez caty okres zwolnienia w podatku od
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nieruchomosci maksymalna intensywnos¢ pomocy, liczona jako ekwiwalent dotacji
brutto stanowi¢ bedzie w jego przypadku odpowiednio odsetek 70% kosztow
kwalifikujgcych.

QSWIADCZENIE

Zgodnie z art. 233 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr
88, poz. 553 z pdzn. zm.), kto sktadajac zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w
postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Oswiadczam, ze zapoznatem(tam) sie z tresciq art. 233 § 1 Kodeksu karnego o
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Oswiadczam, ze elementy stanu faktycznego objete wnioskiem o wydanie
interpretacji w dniu ztozenia wniosku nie sq przedmiotem toczgcego sie postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego organu kontroli
skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w
decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Torun, dnia 25 lipca 2012 r.



