Urzad Miasta Torunia
ul. Waty Gen. Sikorskiego 8

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO

ZA ROK 2005

1. Podstawowe informacje

a) Informacje o jednostce sektora finansow publicznych

Zidentyfikowane przez audytorow obszary

ryzyka w zakresie dzialania jednostki (glowne) 87 zada, 19 obszaréw

Liczba os6b zatrudnionych w jednostce
2. a) liczba osob faktycznie zatrudnionych a) 432
b) liczba przyznanych etatow wg planu etatow | b) 440

3. |Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych: 124

w tym

liczba jednostek objetych audytem wewnetrznym: 100
Liczba jednostek podleglych i nadzorowanych,
4 ktére w roku sprawozdawczym przekroczyly 1. Miejski Zaktad Komunikacji w Toruniu
* | kwote 35 mln zt przychodéw lub wydatkow ze | 2. Miejski Zarzad Droég w Toruniu
$Srodkow publicznych)
5 Kwota przychodéw $rodkow publicznych w 77,2- wykonanie

roku sprawozdawczym w min z} ogétem:

Kwota $rodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
6. 33.1
3 uofp:

Kwota wydatkéw srodkow publicznych w roku | 544,9 - wykonanie
sprawozdawczym w min zt ogélem:

w tym

srodkow wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp: 30.4

b) Informacje o komoérce audytu wewnetrznego

1. Nazwa komorki audytu Audytor Wewnetrzny- Stanowisko samodzielne
wewnetrznego
Adres pocztowy/numer
2 telefonu/adres e-mail Torun, ul. W. Broniewskiego 15/17 tel. 0 56-658 03 63
‘| kierownika/koordynatora adres email: j.maciejko@um.torun.pl
komorki audytu wewnetrznego
3. Liczl?a etatéw przyznanych 1 osoba
komorce audytu wewnetrznego
4.] Liczba oséb faktycznie 1 osoba




zatrudnionych w komérce
audytu wewnetrznego

Nazwa stanowiska/wymiar czasu L.p. | Nazwa stanowiska Wymiar | Zatrud- | Zatrudnienie na Zdany

pracy/zatrudnienie na czas czasu nienie | czas okres$lony | egzamin na

nieokreslony (lub okreslony — pracy | naczas (jaki?) audytora

L ! nieokre wewnetrzne-
5.]jaki)/ zdany egzamin na audytora slony g%)

wewnetrznego poszczegolnych

pracownikéw komoérki audytu 1 | Audytor wewngtrzny 1 etat tak zas$w.

wewnetrznego 947/2004

Czy audytor wewnetrzny

(kierownik komérki audytu TAK

wewnetrznego) podlega
bezposrednio kierownikowi
jednostki (dyrektorowi
generalnemu)?

Czy komdrka audytu
wewnetrznego posiada
zatwierdzony przez kierownika

.| jednostki dokument okreslajacy

jej cele, zadania i uprawnienia
(np. karta audytu wewngtrznego,
regulamin organizacyjny...).

wKarta Audytu Wewnetrznego” wprowadzona Zarzadzeniem nr 388
Prezydenta Miasta Torunia z dnia 17.112004r.

Czy istnieja pisemne procedury
audytu wewnetrznego?

Ksigga Procedur Audytu Wewnetrznego w UMT wraz z zalacznikami
AW 0940-02/AS/04

Czy dokonywana byla

.| zewnetrzna ocena pracy komorki

audytu wewnetrznego?

Kontrola NIK- Delegatura w Bydgoszczy ( wyjasnienie dot.
funkcjonowania audytu wewnetrznego w UMT z dnia 23.03.2005r.

10

Czy dokonano
udokumentowanej samooceny
pracy komorki audytu
wewnetrznego?

TAK

11

Czy opracowano
wieloletni/strategiczny plan
audytu wewnetrznego?

NIE- odstapiono od opracowania planu strategicznego AW

12

Czy prace komorki audytu
wewnetrznego sa wspomagane
przez odpowiednie systemy
informatyczne (jakie)?

Oprogramowanie Word XP, Exel XP, internet




2. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

L.p. | Temat Rodzaj Czy dotyczy Termin przeprowadzenia | Obszar Wykorzysta | Uzyskane
zadania audytu Srodkow zadania audytowego ryzyka ne zasoby | opinie
audytowego wymienionych w - ludzkie rzeczozna-

art. 5 ust. 1 pkt planowany | zrealizo- (liczba wceow (zakres
2i 3 uofp? - wany osobodni) | pracy, czas
210 o/dni poswiecony
zadaniu)

1. Inwestycje S nie 10.01.- 10.01.- Inwestycje 45 plan omoéwienie

wieloletnie 11.03. 31.03. 58-wyk. procedur
WIR

2. Regionalne S tak 14.03.- 18.04.- Pozyskiwanie | 40 plan konsultacja w
programy 06.05. 16.06. i wykorzy- 44- wyk. sprawie
pomocowe z stanie opracowania
UE srodkow procedur

pomocowych SPOT przez
CISTOR F tak WRIiPE

3. Ocena D nie 09.05. 02.11.- Gospodaro- |40 plan
dziatan w 30.06. 30.11.nara | wanie 50— wyk.
zakresie da zamyk. |lokalami
windykacji (12.01. mieszkalny
naleznos$ci w ustalenia ) |mi i
ZGM uzytkowymi

4. Ocena S nie 01.08. 01.08.- Ochrona 40 plan
funkcjono- 23.09. 20.09. zdrowia i 37- wyk.
wania opieka
wewnetrz- spoteczna
nej kontroli
MOPR
(w tym
finansowej )

5. Inwestycje S nie 03.11. 01.12.- Inwestycje 45 plan Zadania AW
jedno- 30.12. 31.12. 21- wyk. wykonane na
- roczne bazie kontroli

spec. z WK
d/s zamowien
publicznych




3. Zrealizowane zadania audytowe

L.p. | Temat Rodzaj Czy Liczba uwag i Liczba dodatkowych wyjasnien i Liczba
zadania audytu dotyczy | wnioskéw umotywowanych zastrzezen zlozonych podjetych
audytowego Srodkéw | zawartych w audytorowi (§ 21 ust. 3 rozp.) dodatkowych

wymienio | sprawozdaniu z czynnosci

nych w audytu (§ 20 ust. uwzglednione | uwzglednione | odrzucone wyjasniajacych
art.Sust. |2pkt12rozp.) | catosci w czesci (§ 21ust. 4 rozp.)
1pkt2i

3 uofp?

1. Inwestycje S nie 6 rekomendacji | 5 1 Zmiana

wieloletnie rekomendac;ji rekomen | Uchwaty w

dacja sprawie

zaciagania
zobowigzania
wieloletniego
dla
Inwestycji juz
zrealizowanej (
post
factum)bytaby
juz
nieskuteczne
( opinia Radcy
Prawnego)

2. Regionalne |S 2 rekomendacje | 2 rekomenda |0 0 Monitoring
programy cje Porozumienia
pomocowe z Gminy i MZD
UE W sprawie

tak realizacji
Audyt inwestycji
wewngetrzny | F drogowych ze
w CISTOR wsparciem
srodkow
europejskich

3. Ocena D nie 6 rekomendacji | 5 1 rekomenda |0 Rozmowy z
dziatan w rekomendacji | cja dyrektorem
zakresie Wydziatu
windykacji Gospodarki
nalezno$ci w Komunalnej
ZGM UMT

4. Ocena S nie 2 rekomendacje | 1 rekomen- |0 1 Zdaniem
funkcjono- dacja rekomen | Dyrektora
wania -dacja MOPR
wewngtrz- rekomendacja
nej kontroli winna by¢
w MOPR wprowadzona
(W tym przez UMT
finansowe;j ) zmiang

Zarzadzenia
PMT

5. Inwestycje S nie 5 rekomendacji | 5 rekomen- |0 0

jednoroczne dacji




4. CzynnoS$ci sprawdzajace

L.p.

Rok Temat zadania audytowego Liczba podjetych Czy dotyczy Srodkéw Uwagi
realizacji czynnosci wymienionych w art. 5 ust. 1

zadania sprawdzajacych pkt 2 i 3 uofp?

audytowego realizacje uwag i

whnioskow

Nie przeprowadzano

5. Ocena efektow zrealizowanych zadan audytowych

L.p. | Temat zadania Podstawowe uwagi i wnioski Ocena wykorzystania zgloszonych uwag i wnioskow, ich
audytowego (§ 20 ust 2 pkt 12 rozp.) wplyw na funkcjonowanie gospodarki finansowe;j i
efektywnos$¢ zarzadzania jednostka
1 Inwestycje Uwagi dotyczace systemu realizacji 1. poprawa efektywnosci mechanizmow kontroli
wieloletnie inwestycji: wewnetrznej w WIR
-brak procedur przebiegu procesu 2. usprawnienie procesu opracowania przedmiotu
realizacji inwestycji oraz kontroli zaméwienia w specyfikacji istotnych warunkéw
funkcjonalnej w WIR zamoOwienia
-brak kontroli na etapie przygotowania | 3. monitorowanie zwalniania kaucji i gwarancji
SIWZ zabezpieczajacych nalezyte wykonanie przedmiotu
- brak aktualizacji zapiséw w umowach | umowy
(aneksach) dot. 0s6b odpowiedzialnych | 4. zapewnienie prawidlowego obiegu dokumentéw w
za nadzor itp.) procesie realizacjii finansowania zadania
Uwagi dot. Systemu kontroli inwestycyjnego
finansowania inwestycji:
-brak monitorowania zwalniania
kaucji i gwarancji zabezpieczajacych
nalezyte wykonywanie umowy
-brak procedur w zakresie planowania
i rozliczen wydatkow inwestycyjnych
oraz obiegu dokumentacji
2 Regionalne Nieprawidlowy zapis w PiSmie 1. zmiana w procesie przygotowania i wdrazania
Programy z UE Oko6lnym nr 3/2004 dotyczacym projektow wspoHfinansowanych z fszy strukturalnych UE
wdrazania projektow Zmiana zapisu dot. udzialu audytora wewnetrznego -
Audyt Wewnetrzny | wspolfinansowanych z UE i roli AW Pismo Okoélne nr 3/2004 PMT z dnia 15.10.2004r.
Projektu w w czynnoSciach operacyjnych 2.wprowadzenie Porozumienia z MZD w sprawie
CISTOR realizacji inwestycji drogowych ze wsparciem $rodkow
W wyniku podjetych czynnosci europejskich ( pismo dyrektora WRIPE z dnia
ustalono, ze systemy zarzadzania i 9.09.2005r.
kontroli Projektem w CISTOR dzialaja | 3. przedstawienie zapewnienia, Ze Srodki z UE pozyskane
poprawnie przez CISTOR wykorzystywane sa prawidlowo
3 Ocena dzialan w 1. Brak systemu informatycznego w 1. poprawa efektywno$ci mechanizméw kontroli

zakresie windykacji
naleznosci w ZGM

ZGM z modutem Czynsze i
Windykacja

2.Niedokladna baza danych osobowych
3.Brak rozliczania komornikéw z
efektywnos$ci prowadzonych spraw
windykacyjnych

4.Brak wykazu dluznikow

5.Brak wprowadzenia w Zycie
Regulaminu Organizacyjnego w ZGM
dostosowanego do nowej struktury
organizacyjnej i nowych zadan

wewnetrznej w ZGM- wdrozenie nowegoRregulaminu
Organizacyjnego

2. poprawa skutecznosci $ciagania naleznosci w ZGM
poprzez:

- przeglad bazy danych osobowych i biezaca ich
aktualizacja

- zakupienie i wdroZenie nowego systemu
komputerowego

-zaprowadzenie Rejestru Dluznikow

-aktualizacje¢ kwot naleznoSci




2. Brak przestrzegania zapiséw w
umowach dotyczacych:

- 3 dniowego terminu usuwania wad i
usterek

-procedur wnoszenia przez wykonawce
zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy

3. Nieprzestrzeganie terminéw
wynikajacych z procedur udzielania
zamoéwienia publicznego
4.Nieprzestrzeganie zasad
wynikajacych z zarzadzenia PMT dot.
odbioru robét (brak podpisow
czlonkéw Komisji)

5.Rozliczanie (zaplata) faktur przed
odbiorem przez inspektora i czlonkow
Komisji Odbioru

4 Ocena 1. Brak jasnych zasad nadzoru nad 1. zapewnienie prawidlowego obiegu i kontroli
funkcjonowania jednostkami realizujacymi zadania z dokumentéw finansowych
wewnetrznej zakresu opieki spotecznej. ( mnozenie | 2. Usprawnienie procesu sprawowania nadzoru nad
kontroli w MOPR | podleglosci) jednostkami wykonujacymi zadania z zakresu opieki
(w tym finansowej) | 2.Regulamin przeprowadzania spolecznej, a podleglymi gminie.
Kontroli w jednostkach 3. zmiana Regulaminu przeprowadzania Kontroli w
organizacyjnych Gminy wprowadzony | jednostkach organizacyjnych Gminy opracowanego
Zarzadzeniem Dyrektora MOPR nr przez MOPR Nr 13/2003
13/03 z dnia 22.10.2003r. nie posiada
podstawy prawnej
5 Inwestycje 1.Brak dokumentowania zgloszenia 1. Wzmozenie kontroli funkcjonalnej dokumentacji na
jednoroczne przez wykonawce gotowosci do odbioru | etapie udzielania zamowienia publicznego

2. Usprawnienie procesu realizacji zadan inwestycyjnych
( kontrola podwéjna)

3.Zwiekszenie skutecznosci kontroli wewngtrznej WIR w
zakresie rozliczania koncowego zadania i platnosci za
nie.

4. Przestrzeganie obowiazujacych zasad przy odbiorze
zadania ( podpisy czlonkéw Komisji) albo zmiana
zarzadzenia jezeli sa powody dla ktorych zasady te nie
powinny obowiazywac¢.

6. Niezrealizowane zadania audytowe

Lp. | Temat zadania Czy dotyczy Srodkéw Przyczyna niezrealizowania zadania
audytowego wymienionych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?
1. Inwestycje jednoroczne Nie Zadanie jest zrealizowane, lecz ustalenia nie

zostaly jeszcze przedstawione PMT




7. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego

L.p. | Zadania Zasoby Ludzkie Uwagi
(liczba osobodni) (przyczyny rozbieznosci mi¢dzy planem i
wykonaniem)
Plan Wykonanie
1. Przeprowadzanie zadan 210 210 252 osobodni robocze w roku 2005
audytowych
2. Opracowanie technik 8 Opracowanie technik przeprowadzania zadan
przeprowadzania zadania audytowych (testy zgodnosci, listy kontrolne,
audytowego przeglad zarzadzen wewnetrznych)
3. Przeprowadzanie czynno$ci 0 0
sprawdzajacych
4. Wspolpraca z innymi stuzbami 0 1 Wyjasénienia dla kontroli zewngtrznej NIK
kontrolnymi
5. CzynnoS$ci organizacyjne, w tym plan 10 10
i sprawozdawczo$¢
6. Szkolenia i rozwéj zawodowy 6 10 Wzmacnianie PWKF- praktyczne aspekty AW
—szkolenie PFARE ( Min. Finanséw), SAW, IT
7. Urlopy/ czas dostgpny 26 11
8. Inne dzialania 0 2 Udziat w naradzie na temat procedur SPOT

- czynnosci doradcze




8. Zadania dodatkowe nie uje¢te w planie audytu

L.p. | Temat zadania Rodzaj audytu Czy dotyczy Srodkéw Wykorzystane zasoby | Uwagi
wymienionych w art. 5 | (liczba osobodni)
ust. 1 pkt 2 i 3 uofp?

l. Czynnosci doradcze
dot. Porozumienia z
MZD w sprawie
realizacji inwestycji S TAK 2 osobodni
drogowych oraz
Procedur Projektu
SPOT

9. Inne uwagi
Do dnia dzisiejszego nie zostala zatatwiona sprawa nadzoru nad jednostkami gminy z dziedziny pomocy
spotecznej. Zgodnie z art. 56 ust.3 uofp, zawiadomienie o tym fakcie nalezy wystaé do GIAW
-Trudnos$ci wiaza si¢ z niedoborem kadry w Audycie Wewngtrznym poniewaz oprocz zadan wynikajacych z
planu audytu nalezy wykonywa¢ czynnosci zwiazane z wdrazaniem nowych systemow, realizacja nowych zadan
(badanie sprawozdan budzetowych i finansowych zapisane w ustawie) oraz ciagly monitoring realizacji
rekomendacji ( czynno$ci sprawdzajace)

Whnioski zmierzajace do usprawnienia pracy audytora wewngtrznego

1. Zakup szybszej drukarki
2. Zakup niszczarki do dokumentow:

(-) Jolanta Maciejko

22.03.2006 rok (podpis i pieczeé
audytora wewngtrznego)

WYJASNIENIA

W Tabelach 2, 3 i 8 w kolumnie Rodzaj audytu zastosowano nastgpujacy podziat: F — audyt finansowy, S — audyt
systemu, D — audyt dziatalnosci, IT — audyt systemoéw komputerowych. Nalezy dokonaé wlasciwego wyboru
F /S /D/IT poprzez zaznaczenie rodzaju/rodzajéow audytu wiasciwego dla danego zadania.

W tekscie zastosowano nastgpujace skroty:
uofp - ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)
rozp. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz. U. Nr 111, poz. 973) tzw. Rozporzadzenie proceduralne
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